TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 08/11/2016 ITEM N° 088

TC-000604/026/14

Prefeitura Municipal: Suzanapolis.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Osmar Mendanha Dias.

Acompanha(m) : TC-000604/126/14 e Expediente(s): TC-026567/026/15.
Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-15 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-15 - DSF-I.

- Aplicacgéo total no ensino: 30,86% (minimo 25%)

- Investimento no magistério: 65,22% (minimo 60%)

- Total de despesas com Fundeb: 98,50% (Ref.:100%)

- Déficit orcamentario: 0,40% (R$ 77.664,33)

- Déficit Financeiro: (R$ 10.902,27)

- Transferéncias a Camara: 5,35% (maximo 7%)

- Gastos com Pessoal 46,27% (maximo 54%)

- Despesas com Saude: 18,64% (minimo 15%)

- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: em ordem

- Precatorios: em ordem

B i-EGM Resultado

A i-Educ Dados gerais educagéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura, Material Escolar,
Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

A i-Saude Atencdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude da
Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

C i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestao Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

C i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental, Residuos
Sélidos.

C i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

B i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Emfasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéao

Porte Muito Pequeno
Regido Administrativa de Aracatuba
Quantidade de habitantes 3.624

Em exame as contas anuais do exercicio de 2014 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SUZANAPOLIS.

A instrugdo inicial, a cargo da Unidade Regional de Andradina —
UR/15, consignou em relatério de fls. 223/284, no curso de sua acao fiscalizatoria, as
seguintes ocorréncias:
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ltem A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

Elaboracdo das pecas de planejamento sem levar em conta as reais necessidades do
Municipio;

N&o edicdo do Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos.

ltem A.2 - A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL:

Nao divulgacdo em sua pagina eletrénica dos repasses a entidades do terceiro setor e
editais das licitacdes.

Item A.3 - CONTROLE INTERNO:

Auséncia de manual de procedimentos das atividades a serem desenvolvidas para cada
setor da Administracao.

ltem B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

Abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicdes no valor total de R$ 9.476.444,04, correspondente a 42,31% da Despesa
Fixada inicial, evidenciando falta de planejamento nos termos do 8 1° do artigo 1° da LRF;

Abertura de créditos suplementares equivalente a 11,30%, portanto acima do limite
previsto na LOA que foi de até 10%;

Alteracdo orcamentéaria por meio de Transposi¢cdes, Remanejamentos e Transferéncias,
baseadas na LOA, ao passo que deveria ocorrer por meio de leis especificas, nos termos
do disposto no inciso VI, do artigo 167 da Constituicdo Federal;

Suplementacdes realizadas com base no superavit financeiro do exercicio anterior, o qual
foi muito aquém do montante utilizado pela Origem, contrariando o disposto no artigo 43
“caput” e o inciso | do § 1°, do mesmo artigo, da Lei Federal 4.320/64;

Suplementac@es realizadas com base no excesso de arrecadacéo, o qual ndo se realizou
na proporgéao utilizada pela Administragéo, contrariando o disposto no inciso Il do § 1° e §
3°, ambos do artigo 43 da Lei Federal 4320/64.

ltem B.1.2 — RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL:

Auséncia de justificativa da Origem para o lancamento de ajuste registrado no Balanco
Patrimonial, a titulo de “Ajustes de Exercicios Anteriores”, no valor de R$ R$ 2.164.142,13.
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ltem B.1.2.1 - INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O

RESULTADO FINANCEIRO:

N&o comprovacao do cancelamento de Restos a Pagar nédo liquidados, que deu origem a
divergéncia na confirmacao do resultado financeiro.

ltem B.1.3 — DIVIDA DE CURTO PRAZO:

Divergéncia apresentada entre os dados da Origem e os do Sistema AUDESP no que se
refere ao montante baixado de Restos a Pagar Nao Processados.

ltem B.1.5.2 - RECEITA/DESPESA COM ABASTECIMENTO DE AGUA E

TRATAMENTO DE ESGOTO:

Insuficiéncia de arrecadacao de receitas para manutencdo dos servicos de dgua e esgoto
em infringéncia ao principio da eficiéncia, insculpido no art. 37, caput, da Constituicao
Federal,

Auséncia de sistema de custos para cobrancas das tarifas em questdo, contrariando
assim, o disposto no 8§ 3°, do artigo n°. 50, da Lei Complementar Federal n°. 101/00, bem
como ao art. 22 da LDO.

ltem B.1.6 - DIVIDA ATIVA:

Divergéncia do saldo da Divida Ativa registrado no Balanco Patrimonial e o registrado no
Setor de Tributacéo;

Divergéncias em relacdo aos valores registrados no Sistema AUDESP/Balanco e os
registrados no Setor de Tributagdo como cancelamentos da Divida Ativa Tributaria e Nao
Tributéria.

Item B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL:

Pagamentos de horas extras e contratacdo de servidores em desacordo com o0s
dispositivos elencados nos incisos IV e V do paragrafo anico do artigo 22 da LRF;

Item B.3 — ENSINO:

Aplicacdo no exercicio de 98,50% dos recursos do Fundeb, em desacordo com o disposto
no 8§ 2° do artigo 21 da LF n° 11.494/07, por conta de ajuste nas despesas com recursos
do FUNDEB - 40%.

tem B.5.3.2 DESPESA COM PAGAMENTO A SERVIDOR LICENCIADO PARA
DESEMPENHO DE MANDATO
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Despesas com pagamento de salarios e encargos patronais a servidor licenciado para
cumprimento de mandato de representacéo sindical, em desacordo com o disposto no art.
120 da Lei Complementar n® 002/1993 (Estatuto dos Servidores Municipais);

tem B.5.3.3 — DESPESA COM PAGAMENTO DE SERVIDOR LICENCIADO PARA
TRATAMENTO DE SAUDE

Despesas com pagamento de salério a servidor afastado para tratamento de saude que
estava recebendo auxilio saude pelo IPREM, gerando duplicidades de pagamentos em
infringéncia ao art. 63 da Lei Federal n° 4.320/1964.

ltem B.5.3.4 - REALIZACAO DE DESPESAS SEM PESQUISA PREVIA DE PRECOS E
SEM CERTAME LICITATORIO

Realizagcdo de gastos com medicamentos desprovidos de certame licitatério, sem
pesquisa prévia de precos e em valor superior ao permissivo legal, contrariando o disposto
no artigo 3°, e inciso Il, do art. 24, da Lei Federal n.° 8.666/93.

Item B.6.2 - ALMOXARIFADO

N&o apresentacao dos controles de trafego dos veiculos do Setor da Educacéao;

Ndo adocdo de controle de entrada e saida de géneros alimenticios durante o exercicio
fiscalizado, adotado somente em 2015;

Divergéncia entre a quantidade de produtos em estoque com a registrada no sistema de
controle de estoque, demonstrando fragilidade do sistema e impossibilitando verificar a
quantidade de produtos ali estocados;

Autorizacao pelo Chefe do Executivo para que servidores das escolas e da Cozinha Piloto
facam refeicdes com a merenda destinada aos alunos da rede escolar.

ltem B.8 - ORDEM CRONOL OGICA DE PAGAMENTOS

Pretericdo de pagamentos de restos a pagar liquidados em exercicios anteriores (2009 e
2013), utlizando-se da mesma fonte de recursos, caracterizando quebra da ordem
cronoldgica de pagamentos, em desatendimento ao artigo 5° da Lei Federal n.° 8.666/93.
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ltem C.1.1.1 - FALHAS COMUNS

Auséncia de formalizacdo dos Termos de Recebimento Provisério e Definitivo, ndo se

atendendo, desta forma, ao disposto no art. 73, alineas “a” e “b”, da Lei Federal n°
8.666/1993;

Auséncia de exame e aprovacdo da Assessoria Juridica da Prefeitura sobre a
formalizacdo dos Termos Aditivos prorrogando o prazo contratual, contrariando o
paragrafo Unico do art. 38 da Lei Federal 8.666/1993, (falha comum em todos os
processos analisados).

ltem C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL

Tomada de Precos n.° 07/14 — Contrato n° 55/14:

N&o publicacdo do edital no DOE e em jornal de grande circulagdo, contrariando o
disposto nos incisos Il e Il do artigo 21 da Lei de Licitacdes;

Formalizacdo do segundo Termo Aditivo apds a expiracdo do prazo de vigéncia contratual,
ocorrida em 01/02/2015;

Auséncia de exigéncia de prorrogacéo da garantia contratual.

ltem D.1 - CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

N&o envio a Unido das informacbes relativas as contas do ano anterior, na forma
estabelecida no artigo 51 da LRF.

ltem D.3.1.1 - CARGOS DE NATUREZA TECNICA OCUPADOS POR SERVIDORES
NOMEADOS EM COMISSAO

Cargos comissionados de “Encarregado” e “Chefe” que ndo se amoldam ao art. 37, inciso
V, da CF, vez que nao possuem atribuicdes de direcéo, chefia ou assessoramento, sendo,
portanto, de natureza meramente técnica;

Servidor nomeado para cargo em comissao efetuando servicos de natureza técnica e em
outra Unidade Administrativa, que em nada se relaciona com o cargo ocupado.

ltem D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL:

Atendimento parcial as instrucdes e recomendacdes do Tribunal de Contas.
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Quanto ao Resultado da Execucdo Orcamentaria, a fiscalizacéo
apurou a seguinte situacao:

Receitas Previsao Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 22.754.000,00 19.990.698,67 | -12,14% | 102,62%
Receitas de Capital 2.610.000,00 2.162.801,09 | -17,13% 11,10%
Receitas Intraorgamentarias
Deducgdes da Receita (2.964.000,00) (2.672.488,83)] -9,84% -13,72%
Subtotal das Receitas 22.400.000,00 19.481.010,93
Outros Ajustes
Total das Receitas | 22.400.000,00 19.481.010,93 100,00%
Déficit de arrecadagao | 2.918.989,07 | -13,03% | 14,98%

Despesas Empenhadas Fixagdo Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 17.803.250,08 14.994.412,22 1 -15,78% 76,66%
Despesas de Capital 7.306.823,96 2.672.187,231 -63,43% 13,66%
Reserva de Contingéncia 50.000,00
Despesas Intraorgamentarias 1.126.360,00 1.107.058,15 -1,71% 5,66%
Repasses de duodécimos a CM 800.000,00 800.000,00 0,00% 4,09%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducdo: devolugdo de duodécimos (14.982,34)
Subtotal das Despesas | 27.086.434,04 19.558.675,26
OutrosAjustes
Total das Despesas | 27.086.434,04 19.558.675,26 100,00%
Economia Orgcamentaria | 7.527.758,78 | -27,79% | 38,49%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit | (77.664,33)] 0,40%

Os resultados financeiro, econémico e saldo patrimonial:

Resultados 2013 2014 %

Financeiro 16.710,92 (10.902,27)] 165,24%
Econémico 2.158.009,80 6.312.738,10 | 192,53%
Patrimonial 20.480.252,15 24.716.581,44 20,68%

Sobre a liquidez face aos compromissos de curto prazo:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Componentes da DCP

Saldo

Movimento do Periodo

Saldo para o

Periodo Anterior Inscricao Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 1.212.944,30 1.424.922,65 1.119.246,20 1.518.620,75
Restos a Pagar Ndo Processados 651.226,56 456.481,95 513.913,67 593.794,84
Depdsitos 3.700,40 3.700,40 -
Consignagdes 34.061,85 6.828.385,90 6.697.163,72 165.284,03
Outros 50.147.331,69 50.094.876,06 52.455,63
Total 1.898.232,71 58.860.822,59 58.428.900,05 2.330.155,25

InclusGes da Fiscalizagdo

30.301,60

Exclusdes da Fiscalizagdo

Total Ajustado

1.898.232,71

58.860.822,59

58.459.201,65

2.299.853,65

indice de Liquidez Imediata Ativ? Fin,a nceir? 2.288,951,38 1,00
Passivo Financeiro 2.299.853,65
Houve reducéo da divida de longo prazo:

Exercicios: anterior e em exame | 2013 ‘| 2014 | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | | |
Precatérios | | |
Parcelamento de Dividas: | 10.055,73 | 10.928,86 | 8,68%
De Tributos | | |
De ContribuigBes Sociais: | 10.055,73 | 10.928,86 | 8,68%

Previdenciarias | 10.055,73 | 5.930,51 | -41,02%

Demais contribui¢des sociais | | 4.998,35 |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | 31.448,64 | | -100,00%
Divida Consolidada | 41.504,37 | 10.928,86 | -73,67%
Ajustes da Fiscalizacdo | | |
Divida Consolidada Ajustada | 41.504,37 | 10.928,86 | -73,67%

Os repasses a Camara foram efetuados nos termos do artigo 29-A

da Constituicdo Federal, conforme quadro abaixo:

Valor utilizado pela Camara em:
Despesas com inativos
Subtotal

Percentual resultante

2014 ]

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior:

785.017,66

785.017,66

[ 2013 ]

14.680.330,10

5,35%
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Os gastos com pessoal atingiram percentual abaixo do limite de 54%
da Receita Corrente Liquida ao final do exercicio.

Periodo Dez Abr Ago Dez
2013 2014 2014 2014

% Permitido Legal | 5400% | 5400% | 5400% | 54,00%

Gasto Informado - A | 9.535.380,32 9.744.980,03 9.151.239,25 9.036.422,81

Inclusdes da Fiscalizacdo- B

Exclusdes da Fiscalizacdo - C

Gastos Ajustados - D 9.744.980,03 9.151.239,25 9.036.422,81

Receita Corrente Liquida - E | 17.754.752,29 | 18.259.298,00 | 19.714.198,54 | 19.529.856,88

Inclusdes da Fiscalizacdo - F

Exclusdes da Fiscalizacdo - G

Receita Corrente Liquida Ajustada - H 18.259.298,00 | 19.714.198,54 | 19.529.856,88

% Gasto Informado A/E | 5371% | 5337% |  46,42% |  46,27%

% Gasto Ajustado - D/H | 5337% | 4642% |  46,27%

As despesas com a area da Saude superaram o percentual minimo
de 15% das receitas exigido pela Constituicdo Federal e apresentaram a seguinte posicao:

SAUDE | Valores - R$

Receitas de impostos 14.978.913,53
Ajustes da Fiscalizagao
Total das Receitas 14.978.913,53
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 3.235.740,91
Ajustes da Fiscalizagdo (30.032,57)
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2015 (414.148,92)

. ~ . . 2.791.559,42
Valor e percentual aplicado em agbes e servigos da Saude 18,64%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 17.213.902,00
Despesa Fixada Atualizada 4.099.600,00
indice apurado 23,82%
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Na area do Ensino, o Poder Executivo apresentou os seguintes

indices de aplicacao:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS
Ajustes da Fiscalizagao
Total de Receitas de Impostos - T.R.I.
FUNDEB - RECEITAS

Retencgdes

14.978.913,53 |

14.978.913,53 |

2.672.488,83

Transferéncias recebidas
Receitas de aplicagBes financeiras
Ajustes da Fiscalizagdo

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

1.611.404,47

10.938,27 |

1.622.342,74 |

1.058.029,65 |

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 1.058.029,65 | 65,22%
Demais Despesas 521.898,28 |

Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) (24.402,70)|

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 497.495,58 30,67%
Total aplicado no FUNDEB 1.555.525,23 95,88%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO

Educagdo Basica (exceto FUNDEB) | 2.012.192,40 |
Acréscimo: FUNDEB retido | 2.672.488,83 |
Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras | (3.162,90)|
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno | (31.476,54)|
Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2014 | 4.650.041,79 | 31,04%
Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: I:lAplic. no 12 trim. de 31.476,54 |
Deducdo: Restos a Pagar ndo pagos até 31.01. 2015 (59.316,28)|

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios

Aplicagdo final na Educagdo Basica 4.622.202,05 30,86%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada 17.213.902,00 |

Despesa Fixada Atualizada 5.821.200,00 |

indice Apurado 33,82°o|

Conforme apurado pela Fiscalizagdo, o Municipio aplicou 30,86%,

cumprindo o artigo 212 da Constituicao Federal.

Quanto ao FUNDEB, o Municipio aplicou 65,22% na remuneracéo
dos profissionais do Magistério da Educacdo Basica, dando cumprimento ao artigo 60,

inciso Xll, do ADCT.
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Segundo a fiscalizacdo, foram aplicados 95,88% do FUNDEB
recebido, observando o percentual minimo de 95%, sendo que, por meio de conta
bancaria vinculada, constatou que com a parcela diferida, os gastos atingiram o percentual
de 98,50%, ndo atendendo ao 8§ 2° do artigo 21 da LF n° 11.494/07, em face das
exclusdes por ela efetuadas no montante de R$ 24.402,70, referentes a despesas nédo
amparadas pela LDB (R$ 23.557,50) e Restos a Pagar do Fundeb ndo pagos até
31/03/2015 (R$ 845,20).

O processo acessorio TC-604/126/14 (Acompanhamento da Gestao
Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizag&o.

E ainda, o Expediente:

TC-26567/026/15 - NDS Distribuidora de Medicamentos Ltda., por seu Sécio Administrador
Sr.Celso Agustinho Prati, comunica possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura, referente ao
desatendimento da ordem cronoldgica de pagamentos (medicamentos entregues pelo interessado
€ ndo pagos).

A Unidade Regional de Andradina - UR-15 consignou que a matéria nao figurou como item de
apontamento nos relatérios de fiscalizacdo em contas da Prefeitura de Suzanépolis, porém,
informou que foi empenhado e liquidado a empresa NDS Distribuidora de Medicamentos Ltda. o
montante de R$ 9.995,39, no periodo de 13.03.2014 a 01.07.2015, sendo realizados pagamentos
de R$ 5.762,89, restando a pagar, naquele momento, a quantia de R$ 4.232,50.

O entdo relator Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho determinou que o Expediente
acompanhasse as contas da Prefeitura Municipal de 2014, para eventual subsidio.

A fiscalizagdo observou que houve quebra na Ordem Cronoldgica de Pagamentos no exercicio em
exame, conforme tratado no item B.8.

O responsavel foi regularmente notificado (fls.289), enviando as
razdes de fls.291/324 e demais documentos que acompanham.

Dentre eles, ressaltou que a populacdo do municipio de Suzanapolis
nao alcanca quatro mil habitantes e que a Administracdo ndo encontra dificuldades em
proporcionar saneamento basico e coleta de residuos basicos.

Salientou que o Municipio conta com 100% (cem por cento) de rede
coletora de esgoto bem como lagoa de tratamento e que a auséncia do Plano ndo trouxe o
menor prejuizo ao Saneamento Basico do Municipio, que € um dos mais eficientes da
regiao.

Informou que conta com 100% (cem por cento) de coleta de residuos
soélidos, inclusive hospitalares e que mesmo sem condi¢des financeiras, ndo se manteve
inerte.

Aduziu que criou o Servigo de Informagao ao Cidadao, divulgando na
pagina eletronica, em tempo real, as receitas arrecadadas, a espécie de despesa que esta
sendo realizada, com indicag&o de valor, fornecedores e, se for o caso, o tipo de licitagdo
realizada.

10
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Quanto a insuficiéncia de arrecadacao de receitas para manutencao
dos servicos de 4gua e esgoto, e auséncia de sistema de custos para cobrancas das
tarifas em questao, informou que o servico de abastecimento de agua e tratamento de
esgoto € prestado pela prépria Prefeitura, destacando que o valor arrecadado a titulo de
receita ficou aquém das despesas de manutencdo do setor de Servico de Agua e Esgoto,
porque houve a constru¢do de um poc¢o profundo com reservatério de 150.000 (cento e
cinquenta mil) litros, ao custo total de R$ 265.656,44 (doc. 14), sendo liquidado no
exercicio R$ 65.412,31 (doc. 15) parcela que mais contribuiu para a diferenca entre
despesa de manutencéo e receita, além do fato de que ha anos ndo ha aumento da tarifa.

Disse, no entanto, que o preco dos servicos, para o porte do
municipio, ndo se mostra demasiadamente desatualizado, conforme certiddo (doc. 16).

Prosseguiu afirmando que a populacdo € extremamente pobre e tem
sua fonte de renda na agricultura, principalmente dos empregos oferecidos pela Unica
empregadora do municipio que é a Usina de Alcool "Vale do Parana", cuja oferta de
emprego € sazonal e que no Municipio existe um grande assentamento rural, razdo pela
qual ndo houve como aumentar o valor das tarifas no exercicio examinado.

Ponderou que houve aprovacao da Planta Genérica de Valores que
implicou em aumento do IPTU e ITBI (doc. 17); aumento no valor de outros servicos
publicos prestados, e que a populacdo ndo suportaria eventual aumento das tarifas de
agua e esgoto naquele exercicio.

Todavia, anunciou que adotara um sistema de custos que permita a
avaliacdo e o acompanhamento das cobrancas das tarifas em questdo, enviando a
Edilidade Projeto de Lei propondo o aumento dos precos.

No que diz respeito a auséncia de divulgacado, na pagina eletronica,
dos repasses ao terceiro setor e editais de licitagdes, disse que houve determinacao para
a imediata publicacdo dessas informacdes.

Anotou que o sistema de Controle Interno foi devidamente instituido
pela Lei Municipal n°® 835/14, com nomeacao de servidor detentor de cargo efetivo e que
os termos da lei sdo autoexplicativos, razdo pela qual ndo haveria necessidade da
elaboracdo de um "Manual de Procedimento” para as atividades de cada setor.

Prosseguiu aduzindo que as atividades ja constam do Estatuto dos
Servidores e da Lei que dispde sobre a estruturagcdo do quadro e que, no entanto, foi
determinado estudo sobre eventual necessidade de criagdo do manual.

Informou que foi instituida a Contribuicdo para o Custeio da
lluminacao Publica, cuja Lei atingiu toda populacdo urbana.

Anunciou a adocdo de medidas regularizadoras para as divergéncias

encontradas no saldo da divida ativa.
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Disse que adquiriu grande quantidade de medicamentos licitados e
outros por meio de compras diretas, tudo para atender, eficientemente, a populacdo
carente e que na hipotese apontada ndo havia como realizar licitacdo, por razado de
extrema urgéncia.

Anunciou ainda que promovera a cobranca para a devolugcdo do
valor de R$ 1.318,73, recebido em duplicidade pela funcionaria afastada em licenga de
saude, Jucimara Cassia Ribeiro, em janeiro de 2014.

Contestou haver irregularidade no pagamento de salarios e encargos
patronais a servidor licenciado para cumprimento de mandato de representacdo sindical,
eis que de acordo com o disposto no art. 120 Lei Complementar 002/1993 (Estatuto dos
Servidores Municipais), alterado pela Lei Complementar n® 58/11.

Sobre a falta de apresentacao do controle de trafego dos veiculos do
Setor da Educacao, anotou que todos possuem rota fixa a ser cumprida durante o ano
letivo, as quais sdo tracadas, percorridas e enviadas para Secretaria Estadual da
Educacdo no inicio dos exercicios, contemplando quantidade de alunos transportados,
itinerarios com ocupacao, horarios de saida e quilometragem percorrida diariamente, e
que o controle consiste na verificacao diaria da realizacdo das rotas e itinerarios, aduzindo
gue os alunos nunca ficaram sem transporte.

Encerrando as justificativas, pleiteou o acolhimento dos argumentos
oferecidos para o fim de ser considerada regular a apresentacdo das contas do exercicio
de 2014.

A Assessoria Técnica, no que se relaciona aos aspectos
econdmicos, manifestou-se pela emissédo de parecer favoravel a aprovacdo das contas
(fls.326/328).

O setor de célculo da Assessoria Técnica considera apropriada a
impugnacdo da despesa com aquisicdo de Kits consistentes em mochilas, estojos,
squeezes, pastas e bolsas no valor de R$ 23.557,50, ndo amparados pelo artigo 70 da
LDB, além da exclusdo de restos a pagar ndo quitados no 1° trimestre de 2015 (R$
845,20), validando a aplicacdo de 98,50% até 31/03/2015.

Ratificou ainda o laudo da fiscalizag&o no sentido de que o Municipio
aplicou 30,86% no ensino geral, cumprindo o artigo 212 da Constituicdo Federal e 65,22%

na remuneracao dos profissionais do Magistério da Educacédo Basica, dando cumprimento
ao artigo 60, inciso XIl, do ADCT (fls.330/333).

Chefia de ATJ entendeu que as contas merecem a emissao de
parecer favoravel (fls.338/339).

MPC manifestou-se pela emissdo de parecer desfavoravel aos
demonstrativos, com ressalvas sobre as falhas apontadas pela fiscalizagao.
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SDG, de modo diverso, pugnou pela emissédo de parecer favoravel
a aprovacao das contas (fls.340/346).

Foi deferido pedido de vista dos autos ao final da instrucéo (fls.347).

As Ultimas contas da Prefeitura Municipal de Suzanapolis foram
assim apreciadas:

| Exercicio | Processo | Parecer ‘
| 2013 | 2131/026/13 | Favoravel com recomendagdes |
| 2012 | 2063/026/12 | Favorével com recomendagdes ‘
[ 2011 | 1474/026/11 | Favordvel com recomendagdes ‘
E o relatorio.
GC.CCM-23
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PRIMEIRA CAMARA

SESSAO DE:

Processo:

Interessada:
Responséavel:
Periodo:

Assunto:

08/11/2016 ITEM n° 088

TC-0604/026/14

PREFEITURA MUNICIPAL DE SUZANAPOLIS
OSMAR MENDANHA DIAS
01.01.2014 a 31.12.2014

CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2014

Expediente(s) que acompanha(m): TC-604/126/14 e TC-26567/026/15

- Aplicacgéo total no ensino: 30,86% (minimo 25%)

- Investimento no magistério: 65,22% (minimo 60%)

- Total de despesas com Fundeb: 98,50% (Ref.:100%)

- Déficit orcamentario: 0,40% (R$ 77.664,33)

- Déficit Financeiro: (R$ 10.902,27)

- Transferéncias a Camara: 5,35% (maximo 7%)

- Gastos com Pessoal 46,27% (maximo 54%)

- Despesas com Saude: 18,64% (minimo 15%)

- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: em ordem

- Precatorios: em ordem

B i-EGM Resultado

A i-Educ Dados gerais educacéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao, Infraestrutura, Material Escolar,
Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacé&o, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

A i-Saude Atencado Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude da
Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

C i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execucao Orcamentéria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

C i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental, Residuos
Sélidos.

C i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

B i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéo

Porte Muito Pequeno

Regido Administrativa de Aragatuba
Quantidade de habitantes 3.624

VOTO

Inicialmente, noto que o0s principais resultados verificados no

exercicio alcancaram patamares aceitaveis, dando cumprimento aos mandamentos
constitucionais e legais.

14




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

- || G
{ Nz ¥
LN A

&
< &
2B e &
i P AN,

Na salde, a instrucdo dos autos demonstrou que foi superada a
meta minima de 15% fixada pela ConstituicAo Federal para aplicacdo de recursos no
setor.

Do mesmo modo, as transferéncias financeiras ao Legislativo
situaram-se dentro da limitagdo imposta pela Constituicdo Federal.

N&o houve objecdo quanto a remuneracdo paga aos agentes
politicos.

Em relacdo aos precatorios, a inspecéao verificou que o Municipio ndo
possuia dividas judiciais, tendo quitado a integralidade dos requisitérios de baixa monta.

Indicou ainda o regular recolhimento dos encargos sociais.

Ainda segundo a inspecdo, as despesas com pessoal atingiram
percentual abaixo (46,27%) do limite de 54% da Receita Corrente Liquida ao final do
exercicio, em atendimento ao art. 20, Ill, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No entanto, a fiscalizagcéo fez criticas ao fato de terem sido efetuados
pagamentos de horas extras e contratacdes de servidores quando a despesa com pessoal
ultrapassou o limite prudencial previsto no art. 59, 8§ 1° inciso Il, da LRF, cabendo
expressa adverténcia para que a Administracdo observe dos termos previstos nos incisos |
a V do paragrafo Unico do art. 22 da LRF em situa¢cGes da espécie.

A aplicagdo de recursos no ensino geral atingiu 30,86% das receitas
vinculadas, em atendimento ao artigo 212 da Constituicdo Federal, sendo que 65,22% dos
recursos advindos do FUNDEB foram gastos na remuneracdo dos profissionais do
Magistério da Educacéo Basica, cumprindo o artigo 60, inciso Xll, do ADCT.

Quanto ao FUNDEB, no entanto, apds as glosas efetuadas pela
Fiscalizacdo, endossados pelo setor especializado da Assessoria Técnica, apurou-se que
somente 98,5% dos recursos foram utilizados no exercicio.

As exclusdes relatadas pela fiscalizacao de fato devem ser mantidas,
ja que se referem a aquisicéo de kit escolar contendo mochilas, estojos pastas e bolsas
(R$ 23.557,50), despesas que ndo se coadunam as disposicbes do artigo 70 da LDB e
Restos a Pagar ndo quitados até 31/03/2015 (R$ 845,20).

Todavia, assim como SDG, considero que a falha possa ser algcada
ao campo das recomendacdes, ressaltando, contudo, que a importancia faltante - R$
24.402,70 (1,50%), deve ser depositada em conta bancaria vinculada no exercicio
imediatamente posterior ao transito em julgado desta decisdo, nos termos do comunicado
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SDG n° 07/2009, cabendo severa adverténcia a origem para que utilize 0s recursos nos
termos do artigo 70 da LDB e da jurisprudéncia® desta Corte.

No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta E. Corte para a formula¢do do IEGM - indice de Eficiéncia
da Gestdo Municipal, destaca-se que o Municipio obteve indice B, sendo incluido na
categoria “efetiva”.

Todavia, a instrucdo dos autos demonstra haver espaco para 0
aperfeicoamento dos setores envolvidos para a obten¢do do indice, especialmente porque
o Municipio obteve indice “C” no que diz respeito ao i-Planej, i-Cidade e i-Amb, ou seja,
areas que se encontram em baixo nivel de adequacéao.

Na area da Educacdo, o Municipio obteve o indice “A” (altamente
efetiva) e, segundo indica o “site” do Ministério da Educagdo (ideb.inep.gov.br), a
Prefeitura Municipal, em 2013, atingiu as metas projetadas para o ensino fundamental em
relacdo ao Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), cujo indicador foi
criado, no plano federal, com base em dados sobre aprovagao escolar, concernente aos
anos iniciais (42 série/5° ano).

Entretanto, ndo atingiu a meta para as séries finais.

4 série [ 5° Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio| 2005|2007 | 2009|2011 201320152007 |2009]2011]2013|2015|2017|2019|2021

. - . - - - - . . - . - - - -
- - - - - b - - - - - - - b -

S?UZ""”‘""OO"4.3 48 W8 |50 6 [ W4 W7 Bl B4 57 B9 B2 4

8 serie /92 Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio| 2005 | 2007 [ 2009 | 2011 | 2013|2015 | 2007 | 2009 | 2011|2013 [ 2015|2017 [ 2019|2021

. - . - - - - . . - . - - - -
* - * - - - - * * - * - - - -

Ssuza”apo"4.8 44 BO 51 W5 56 49 50 53 56 |60 |62 64 66

Passo agora ao exame dos aspectos econdmicos e orgamentarios
validados durante a instru¢ao dos autos, indicando que:

' TC-103/026/14, contas da Prefeitura Municipal de Macedénia, de relatoria do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo; TC -
002164/026/13 - Prefeitura Municipal de Pracinha - Substituto de Conselheiro Valdenir Antdnio Polizelli; e TC-1920/026/13 — Prefeitura
Municipal de Artur Nogueira — Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

2 +* Sem média na Prova Brasil 2015: N&o participou ou ndo atendeu os requisitos necessarios para ter o desempenho calculado.
3
16



PRV 005 ) ;
L) 3
N A

&
< &
2B e &
i P AN,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

'Y

O Municipio realizou investimento correspondente a 13,53% da
Receita Corrente Liquida.

O resultado da execucao orcamentaria foi deficitario em 0,40%, com
parcial amparo financeiro advindo do exercicio anterior, resultando em um déficit
financeiro de R$ 10.902,27 em 20143,

Tal montante, entretanto, € inferior a um més de arrecadag¢do do
Municipio (R$ 1.623.417,57)*, patamar tido pela jurisprudéncia desta E. Corte como
aceitavel e insuficiente para comprometimento de futuros orcamentos, desde que, por
Obvio, seja observada gestdo financeira responsavel, o que prontamente recomendo a
Prefeitura Municipal, visando a obtencéo do equilibrio das contas publicas e consequente
melhoria dos demonstrativos.

Como demonstrado pela fiscalizacdo, a Municipalidade possuia ao
final do exercicio disponibilidade financeira suficiente para sua cobertura da divida de
curto prazo, informando ainda que houve uma reducéo de 5,47% no montante da Divida
Ativa em comparacao ao exercicio anterior.

Ainda segundo a inspecdo, a divida de longo prazo apresentou
reducao de 73,67%.

Todavia, a instrucdo revela que as alteracbes efetuadas pela
Prefeitura Municipal no orgamento atingiram o equivalente a 42,31% da despesa inicial
fixada, revelando um cenario de insuficiente planejamento.

Desse modo, alerto para que a Origem proceda com maior rigor
técnico na formulacdo e execugao dos planos orgcamentarios.

Aqui, de modo geral, destaco as orientacdes tracadas por esta
E.Corte sobre o tema a época, consubstanciados nos Comunicados SDG n° 29/10 (DOE
de 19/08/10), 18/15 (DOE de 29/04/15) e mais recentemente, do Comunicado SDG n°
32/15 (DOE de 16/09/2015).

Sobre o setor de pessoal, a Municipalidade deve envidar esforcos
necessarios para a edicdo de lei, em sentido estrito, especificando as atribuicbes dos
cargos comissionados apontados no laudo de inspecdo, em consonancia as prescricoes
constitucionais, sem deixar de observar o grau de escolaridade compativel a
complexidade das atividades a serem desempenhadas pelos servidores nhomeados para
tal finalidade.

Resultados 2013 2014 %

Financeiro 16.710,92 (10.902,27)] 165,24%
Econdémico 2.158.009,80 6.312.738,10 | 192,53%
Patrimonial 20.480.252,15 24.716.581,44 20,68%

4 Receita realizada = R$ 19.481.010,93/12 meses = R$ 1.623.417,57.
17
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Como € cedico, os cargos em comissdo servem ao comando e a

assessoria, razado pela qual exigem certo grau de complexidade para sua realizacao,
havendo necessidade de preenchimento por profissionais que possuam qualificacdo por
meio de estudo universitario, em razdo dos conhecimentos especificos para o seu

exercicio.

Neste sentido:

Voto n°® 30.530 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

n°® 0176535-27.2013.8.26.0000

COMARCA SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOCAINA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —

Legislagdo do Municipio de Bocaina que disp6e sobre a criagdo de cargos
em comissao do quadro de servidores publicos municipais e da nova
estrutura da prefeitura municipal.— Fungdes descritas que ndo exigem nivel
superior para seus ocupantes — Cargo de confianca e de comissdo que
possuem aspectos conceituais diversos — Afronta aos artigos 111, 115,
incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual — Acdo procedente.

Voto n°® 27.195 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL!DADE

n° 0107464-69.2012.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ALVARES
MACHADO E PREFEITO MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL IDADE - Legislagcbes do
Municipio que Alvares Machado que estabelece a organizacéo
administrativa, cria, extingue empregos publicos e d&a outras providéncias -
Funcdes descritas que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes -
Cargo de confianga e de comissdo que possuem aspectos conceituais
diversos — Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da
Constituicdo Estadual — Acao procedente.

Neste sentido, os termos do item “8" do Comunicado SDG

n°32/2015, publicado no DOE de 16/09/2015, recomenda aos jurisdicionados a
observancia de aspectos relevantes na elaboracdo de instrumentos legais, dentre os
guais, no caso dos cargos em comissado, a orientacdo de que devem definir com clareza

as atribuicbes e a escolaridade exigidas para provimento de carqgos de Direcdo e

Assessoria, exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos cargos de Chefia, a

formacéao técnico-profissional apropriada.

Foram anotadas ainda a auséncia de edicdo do Plano de Gestao

Integrada de Residuos Solidos e da divulgacdo, em péagina eletronica, dos repasses a
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entidades do terceiro setor e editais das licitacbes, pontos que receberam o andncio de
medidas corretivas pela defesa.

Da mesma forma, foram constatadas divergéncias no controle de
informacdes e lancamentos contabeis, razdo pela qual a Administracdo deverd rever
imediatamente as situacOes destacadas, para que as pecas, de um modo geral, guardem
confiabilidade, cabendo seria adverténcia para que a Origem evite procedimentos que
resultem em inconsisténcias nos registros contabeis.

Alids, a auséncia de precisao nas informacdes também se estendeu
ao controle da divida ativa, o0 que é bastante sério e precisa ser regularizado
imediatamente, tendo em vista que o setor é daqueles mais sensiveis a lancamentos e
baixas indevidas, devendo contar com adequado dominio sobre seus saldos, baixas e
efetiva cobranca.

A inspecdao indicou ainda a necessidade de amplo planejamento das
despesas, a fim de que ndo haja fuga do procedimento licitatorio; além das situacdes
descritas nos itens relativos as licitagcbes e contratos revelarem a necessidade de maior
apego aos termos da Lei n° 8.666/93, inclusive quanto a observancia a estrita Ordem
Cronoldgica de Pagamentos.

No tocante aos demais apontamentos constantes da conclusdo do
relatério da Fiscalizacdo, a defesa apresentou explicacdes, informando a adocdo de
medidas para a correcdo de alguns itens, que deverdo ser verificadas pela fiscalizacado na
préxima inspecgao “in loco”.

As contratacdes realizadas pela Prefeitura para aquisicdo de
medicamentos sem licitacdo ou pesquisa prévia de precos, firmadas com Katiussia
Aparecida de Oliveira ME (Drogaria Saude), no valor de R$ 39.295,16 e Cicero Fiais
Pereira e Cia Ltda., no valor de R$ 23.344,32, devem ser analisadas em autos proprios.

Nesse cenario, acompanho a manifestacdo da Assessoria Técnica ,
Chefia de ATJ e SDG e voto pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a
aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Suzanapolis, exercicio de 2014,
excetuando-se 0s atos porventura pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedi¢ao de oficio ao Executivo
Municipal, com recomendacdes para que:

Aperfeicoe o planejamento e a execugdo orgamentaria;

Implemente as ac¢des necessarias a elevacao do IEGM;

Corrija as situacdes destacadas pela inspecao no setor de almoxarifado;

Edite o Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos;

Adote medidas visando atingir as metas previstas do IDEB - indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica;

VVVYY
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> Dé observancia aos termos previstos nos incisos | a V do paragrafo unico do art. 22
da LRF em situacbes em que o limite prudencial dos gastos com pessoal for
ultrapassado;

> Deposite a importancia ndo aplicada no FUNDEB (R$ 24.402,70) no exercicio
imediatamente posterior ao transito em julgado deste processo, em conta bancaria
vinculada, nos termos do comunicado SDG n° 07/2009, utilizando os recursos nos
estritos termos do artigo 70 da LDB;

> Envide esfor¢cos necessérios para a edicdo de lei, em sentido estrito, especificando
as atribuicbes dos cargos comissionados em consonancia as prescricbes
constitucionais, sem deixar de observar o grau de escolaridade compativel a
complexidade das atividades a serem desempenhadas pelos servidores nomeados
para tal finalidade;

> Elimine e corrija as divergéncias no controle de informagBes e lancamentos
contabeis;
> Observancia aos termos da Lei n° 8.666/93 no processamento das licitacOes,

contratos e Ordem Cronoldgica de Pagamentos.

Determino que o Expediente TC-26567/026/15 acompanhe os autos
até o seu deslinde, tendo em vista a determinacdo para que servisse de eventual subsidio
ao exame das contas.

Determino ainda o exame em autos préprios das contratacdes
realizadas pela Prefeitura para aquisicdo de medicamentos.

Determino a fiscalizacdo que certifique-se das corre¢cdes noticiadas e
da implementacao das recomendacdes aqui exaradas.

E como voto.
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