TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 08/11/2016 ITEM N° 087

TC-000420/026/14

Prefeitura Municipal: Coldmbia.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Endrigo Lucas Gambarato Bertin.

Advogado (s) : Evandro Maximiano Viana (OAB/SP n® 247.334).
Acompanha(m) : TC-000420/126/14 e Expediente(s): TC-
022460/026/14.

Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-8 - DSF-II.

Aplicacéo total no ensino 26,11% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 63,10% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na salde 27,38% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 6,14% (méaximo 7%)

Gastos com pessoal 51,28%

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execuc¢do orcamentéria Déficit de 1,57% - R$ 541.437,02

Resultado financeiro Positivo em R$ 33.429,96

B+ i-EGM Resultado

B+ i-Educ Dados gerais educacgdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

B+ i-Saude Atencao Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

A i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B+ i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

B+ i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,
Residuos Sdlidos.

A i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL).

B+ i-Gov-TI Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva/B - Efetiva/ C+ - Em fase de adequacéo / C - Baixo nivel de adequacéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Barretos
Quantidade de habitantes: 6.019

_ Em exame, contas anuais do exercicio de 2014 da Prefeitura
Municipal de COLOMBIA, cuja fiscalizagéo in loco esteve a cargo da UR-8 — Unidade
Regional de S&o José do Rio Preto.

No relatdrio de fls. 10/43, as impressfes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos referem-se aos seguintes itens:
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ltem A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:
- Autorizacao para abertura de créditos suplementares de até 29%.

ltem A.2 - A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL:

- Descumprimento do art. 48-A da LRF (auséncia de divulgagdo, em pagina eletrénica, em tempo
real, das receitas arrecadadas e a espécie de despesa que estd sendo realizada, indicando valor,

fornecedor e, se for o caso, o tipo da licitacdo realizada).

Item A.3 - DO CONTROLE INTERNO:

- O responsavel pelo Controle Interno é servidor publico efetivo, mas esta exercendo
cargo em comissao;

- O Sistema de Controle Interno nao esta regulamentado;

- O Controle interno produz relatérios periddicos, porém sao todos iguais;

Item B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Déficit orcamentario de R$ 541.437,02 (1,57%);

- Abertura de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicdes no valor total de R$ 14.347.120,38, o que corresponde a 44,70% da
Despesa Inicialmente Fixada;

- Déficit orcamentério proveniente de créditos adicionais com base em receitas que ndo
se realizaram;

- Déficit Orcamentério ndo amparado por superavit financeiro de ano anterior.

ltem B.1.4 - DIVIDA DE LONGO PRAZO:
- Aumento da Divida de Longo Prazo em 24,84% em relagédo ao exercicio de 2013.

ltem B.3.1.1. - AJUSTES DA FISCALIZACAO ENSINO:
- Glosas da fiscalizagcdo em restos a pagar liquidados em 2014 e ndo pagos até
31/01/2015.

ltem B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAOQ:
- O Municipio ndo conta com Plano Municipal de Educacéao.

ltem B.3.2.1 - AJUSTES DA FISCALIZACAO SAUDE:
- Glosas da fiscalizagdo em restos a pagar liquidados em 2014 e ndo pagos até
31/01/2015.

ltem B.3.3.4 - ILUMINACAO PUBLICA:
- Os recursos nao foram movimentados em conta especifica, descumprindo o disposto
no artigo 8°, Paragrafo Unico, da LRF.
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ltem B.5.3.1 - GASTO COM COMBUSTIVEL:
- Falhas no controle do gasto com combustivel, denotando incompatibilidade com o
namero de veiculos da Prefeitura.

Item B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:

- Parte das disponibilidades de caixa é depositada em instituicbes financeiras nao
oficiais, afrontando o artigo 164, 8§ 3°, da Constituicdo Federal,

- O Municipio nédo realizou o levantamento geral dos bens moveis e imoOveis, nos
termos do artigo 96 da Lei Federal n.° 4.320/64, restando prejudicada analise quanto
ao registro no Balang¢o Patrimonial.

ltem C.1.1.1 - INEXIGIBILIDADES DE__SHOWS ARTISTICOS COM
INTERMEDIARIOS:

- Contratacoes de shows artisticos, com base em inexigibilidade de licitacdo, através de
empresas que nao detém “carta de exclusividade”;

- Procedimentos insuficientemente instruidos, quanto a razéo da escolha do fornecedor
ou executante e quanto a justificativa do preco.

ltem C.2.4.3 - COLETA E DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS E RESIDUOS
SOLIDOS:

- Municipio ndo realiza o tratamento de residuos, quer mediante reciclagem,
compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento energético.

Item D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL:
- Existéncia de cargos em comisséao cujas atribuicbes nao foram definidas em lei.

ltem D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL:
- N&o atendimento de recomendacdes deste Tribunal.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizacéo,
0o Executivo cumpriu a aplicagio minima constitucional na manutencdo e
desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam
a 26,11% da receita de arrecadacdao e transferéncia de impostos durante o periodo.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS [ 26.167.062,19 |

Ajustes da Fiscalizagdo

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. | 26.167.062,19 |
FUNDEB - RECEITAS

Retengdes 4.712.589,65

Transferéncias recebidas 5.005.506,58

Receitas de aplicagdes financeiras | 31.395,73 |

Ajustes da Fiscalizagdo | |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | 5.036.902,31 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério | 3.178.110,49 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%) | |
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 3.178.110,49 | 63,10%
Demais Despesas [ 1.858.791,82 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) | |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 1.858.791,82 36,90%
Total aplicado no FUNDEB 5.036.902,31 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

2.128.300,82 |
4.712.589,65 |
|
|

6.840.890,47 | 26,14%

Educagdo Basica (exceto FUNDEB)
Acréscimo: FUNDEB retido

Deducdo: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicacdo apurada até o dia 31.12. 2014

Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: I:lAplic. no12trim.de 2015 | |

Deducdo: Restos a Pagar ndo pagos até 31.01. 2015 | |
Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios (7.546,72)
Aplicacao final na Educacdo Basica 6.833.343,75 26,11%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada | 25.663.000,00 |
Despesa Fixada Atualizada | 7.116.971,00 |
indice Apurado [ 27,73%|

A fiscalizacdo também identificou que foram realizados
investimentos correspondentes a totalidade das verbas do FUNDEB dentro do
exercicio de 2014; e, ainda, que foram investidos 63,10% desse montante na
valorizag&o dos profissionais do magistério.

Os investimentos na saude superaram o0 piso constitucional,
alcancando 27,38% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE | Valores - R$

Receitas de impostos 26.167.062,19
Ajustes da Fiscalizacdo
Total das Receitas 26.167.062,19
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 7.219.568,54
Ajustes da Fiscalizacdo
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de | 2015 (53.947,63)

. ~ . . 7.165.620,91
Valor e percentual aplicado em agdes e servigos da Saude 27.38%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 25.663.000,00
Despesa Fixada Atualizada 7.631.532,16
indice apurado 29,74%
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O quadro elaborado pela inspec¢éo indica que houve um excesso
na arrecadacgdo da receita, em montante de R$ 427.160,43, equivalente a 1,24%.

A fiscalizacdo realcou a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicbes em total de
R$ 14.347.120,38, correspondente a 44,70% da despesa inicialmente fixada.

Observa-se que a execucdo das despesas superou, em
541.437,02, o ingresso de receitas, culminando em um déficit da execucgdo
orcamentaria de 1,57%, o qual encontrou amparo parcial em superavit financeiro do

exercicio anterior.

Receitas Previsao Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 36.755.331,41 36.486.341,15 | -0,73% | 105,57%
Receitas de Capital 2.095.871,73 2.788.012,07 | 33,02% | 8,07%
Receitas Intraorcamentarias
Dedug0es da Receita (4.716.600,00) (4.712.589,65)] -0,09% | -13,64%
Subtotal das Receitas 34.134.603,14 34.561.763,57
Outros Ajustes
Total das Receitas | 34.134.603,14 34.561.763,57 100,00%
Excesso de Arrecadagdo | 427.160,43 | 1,25% | 1,24%

Despesas Empenhadas Fixagdo Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 31.097.966,00 29.336.237991 -5,67% | 83,57%
Despesas de Capital 5.733.733,19 4247671517 -25,92% | 12,10%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM 1.525.000,00 1.525.000,00 | 0,00% 4,34%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedugdo: devolucdo de duodécimos (5.708,91)
Subtotal das Despesas | 38.356.699,19 35.103.200,59
OutrosAjustes
Total das Despesas | 38.356.699,19 35.103.200,59 100,00%
Economia Orgamentaria | 3.253.498,60 | -8,48% | 9,27%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit | (541.437,02)| 1,57%

Relacionou, ainda, a fiscalizacdo o histérico de resultados

orcamentarios dos exercicios anteriores:

2013 | Superavit [ 210% |
| 2012 | Déficit | 3,29% |
| 2011 | Déficit | 0,78% |

A Prefeitura apresentou resultado financeiro superavitario, de R$

33.429,96, representando uma reducéo de 85,43% do saldo dessa variavel.

Resultados 2013 2014 %

Financeiro 229.495,88 33.429,96 85,43%
Econémico 2.972.180,17 2.646.077,70 10,97%
Patrimonial 14.092.765,99 16.777.791,90 19,05%




Nesse sentido, a inspegcdo procedeu a exposicdo de quadro
indicando a capacidade de pagamento da divida de curto prazo, revelando a

Municipalidade indice de liquidez imediata de 1,01.
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Y

Componentes da DCP

Saldo

Movimento do Periodo

Saldo para o

Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 1.235.059,00 844.541,56 786.610,36 1.292.990,20
Restos a Pagar Ndo Processados 1.227.424,21 569.197,76 1.042.819,97 753.802,00
Depdsitos 20.272,36 85.344,43 43.037,17 62.579,62
Consignagdes 159.992,43 17.382.970,28 16.961.272,02 581.690,69
Outros 183.651,81 183.651,81 -
Total 2.826.399,81 18.882.054,03 19.017.391,33 2.691.062,51
InclusGes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Total Ajustado 2.826.399,81 18.882.054,03 19.017.391,33 2.691.062,51
indice de Liquidez Imediata Ativ? Finé nceir? e oY 1,01

Passivo Financeiro 2.691.062,51

Ainda no que se refere ao tema, registre-se que esse passivo
imediato apresentou decréscimo de 4,79% em relacdo ao ano de 2013, influenciado
pela diminuicdo do estoque de Restos a Pagar Nao Processados.

No que tange a divida de longo prazo, os calculos da equipe da
Regional de Sdo José do Rio Preto indicam sua majoracédo, em 24,84%, pressionada
por parcelamentos com o INSS e divida com a SABESP.

Exercicios: anterior e em exame | 2013 1 2014 | AH%

Divida Mobiliaria | | |

Divida Contratual | | |

Precatoérios | 1.789.456,98 | 1.766.912,74 | -1,26%

Parcelamento de Dividas: | 1.493.457,98 | 1.920.428,35 | 28,59%

De Tributos | | |

De Contribuigdes Sociais: | 1.493.457,98 | 1.920.428,35 | 28,59%
Previdenciarias | 1.386.578,80 | 1.310.264,26 | -5,50%
Demais contribuicdes sociais | 106.879,18 | 610.164,09 |  470,89%

Do FGTS | | |

Outras Dividas | 48.794,05 | 471.854,67 |  867,03%

Divida Consolidada | 3.331.709,01 | 4.159.195,76 | 24,84%

Ajustes da Fiscalizacdo | | |

Divida Consolidada Ajustada | 3.331.709,01 | 4.159.195,76 | 24,84%

Em que pese o apontado, observa-se que essa divida se encontra
em patamar bastante inferior ao limite preconizado pela Resolugdo Senatorial (120% da
RCL).
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Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida apresentou um
aumento de R$ 714.028,28, ou 2,30%, em comparacdo ao resultado alcangado no
exercicio anterior. Em titulo comparativo, o PIB brasileiro do periodo foi de 0,1% e a
correcdo de precos pela inflacdo (IGPM) foi de 2,66%.

RCL de 2013 RCL de 2014 Crescimento
31.053.612,60 31.767.640,88 2,30

As despesas com pessoal sofreram uma reducdo nominal
equivalente a 1,44%, fixando-se em 51,28% da receita corrente liquida no 3°
guadrimestre, tendo extrapolado o “limite prudencial” (95% de 54% = 51,3%) estabelecido
pela LRF, no 1° e 2° quadrimestres do exercicio.

Periodo Dez Abr Ago Dez
2013 ) 2014 2014 2014

% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%

Gasto Informado - A | 16.528.254,46 | 16.758.167,36 | 16.691.186,82 | 16.290.856,41

Inclusdes da Fiscalizacdo - B

Exclusdes da Fiscalizacdo - C

Gastos Ajustados - D 16.758.167,36 | 16.691.186,82 | 16.290.856,41

Receita Corrente Liquida - E | 31.053.612,60 | 31.900.590,04 | 31.735.132,52 | 31.767.640,88

Inclusdes da Fiscalizacdo - F

ExclusOes da Fiscalizacdo - G

Receita Corrente Liquida Ajustada - H 31.900.590,04 | 31.735.132,52 | 31.767.640,88

% Gasto Informado A/E | 53,22% | 52,53% | 52,60% | 51,28%

% Gasto Ajustado - D/H | 52,53% | 52,60% | 51,28%

Foi elaborado quadro indicando a posicdo de servidores ao final

do periodo.
Natureza do Existentes Ocupados Vagos

cargo/emprego 2013 1 2014 2013 | 2014 2013 | 2014
Efetivos 579 579 234 230 345 349
Em comissao 65 65 64 56 1 9
Total | 644 | 644 || 298 | 28 || 346 | 358
Temporarios | 2013 [ 2014 | [Em 31.12 de 2014
N2 de contratados | 241 [ 297 || 139

Quanto aos cargos em comissao, foram constatadas 4 novas
nomeacodes para cargos dessa natureza, destacando-se que os cargos de Assessor de
Gabinete, Assessor Administrativo de Hospital e Assessor de Superintendente de
Turismo e Esporte ndo possuem suas atribuicoes delimitadas em lei, impossibilitando a
verificacdo da compatibilidade com o comando do art. 37, inciso V, da Constituicao.

A inspecdo procedeu a analise da fixacdo e pagamentos dos
subsidios dos Agentes Politicos, destacando sua conformidade e anotando que eles
nao foram majorados no periodo.



parcelamento.
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Também foi anotado o recolhimento formal dos encargos sociais —
RGPS, PASEP e FGTS - inclusive no que tange as obrigacdes em regime de

A inspecgédo atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal, situando-se em 6,14%
da receita tributaria do exercicio anterior.

Subtotal

Valor utilizado pela Camara em:

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior:

2014 ]

Despesas com inativos

1.520.640,09

[ 2013 |

24.778.719,62

Percentual resultante

|
|
| 1.520.640,09
|
| 6,14%

A fiscalizagdo informou que a Prefeitura adota o Regime Especial
Anual para quitacdo de seus Precatorios, confirmando a suficiéncia dos pagamentos
para sua satisfacdo, bem como dos relativos aos requisitérios de baixa monta.

Ainda sobre o tema, observa-se que os montantes transferidos no
exercicio denotam que ndo sera quitada a totalidade dos precatorios até 2020:

DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE

2020 |

Saldo de precatdrios até 31.12 de 2014

|

I 1.766.912,74

Numero de anos restantes até 2020 I 6

Valor anual necessario para quitacdo até 6 || 294.485,46
Montante pago no exercico de 2014 || 227.573,35
Nesse ritmo, valor insuficiente para quitacao até 2020 de || 66.912,11

Expedientes:

Subsidiou os trabalhos de inspe¢do o Processo Acessorio — 1 -
TC-420/126/14 (Acompanhamento da Gest&o Fiscal).

Também subsidiaram a analise dos demonstrativos 0s seguintes

Protocolo

Interessado e Assunto

Providéncia

TC-22460/026/14

Ministério Publico do Estado de Sao Paulo —
Solicita informacBes a respeito de eventual
contratacdo entre a Prefeitura Municipal de
Colémbia e a Cooperativa Mista dos Trabalhadores
Autébnomos do Alto Uruguai - COMTAU

Abordado em ponto especifico do
relatorio, consignou a fiscalizagdo
gue ndo foi detectada a ocorréncia de
contratacdo com a COMTAU.

eTC-5868.989.14-6

Consorcio Intermunicipal Culturando — Comunica
possivel inadimpléncia nos pagamentos da
Municipalidade ao consércio

Abordado com ponto especifico do
relatério, a fiscalizagdo opinou pela
improcedéncia da representacdo
(arquivado eletronicamente)
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Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos
— Sr. Endrigo Lucas Gambarato Bertin — Prefeito Municipal, através do DOE de
08.10.2015 (fl. 45), o qual também foi notificado pessoalmente, por ocasido da inspecao
local, para acompanhar a movimentacao processual por meio de despachos e decisdes
publicadas na Imprensa Oficial (fls. 4).

O interessado, em companhia do procurador municipal, requereu
dilacdo de prazo para a apresentacdo de esclarecimentos e justificativas (fls. 46/47),
deferindo-se prazo adicional de 30 dias para a diligéncia, por publicacdo no DOE de
27.11.2015. Sem embargo, o prazo transcorreu in albis.

Analisando o0s aspectos econbmicos, a Assessoria Teéchica
ressaltou que as movimenta¢gdes orcamentarias ocorreram em percentual superior ao
autorizado pela LOA e que a abertura de créditos suplementares superou a inflacdo do
exercicio, denotando falha de planejamento. Anotou, no entanto, que o pequeno déficit
orcamentario foi parcialmente amparado em superavit financeiro do exercicio anterior,
estando o saldo sem cobertura em patamar inferior a um més de arrecadacéo.
Destaca, ainda, a boa ordem dos demais indicadores financeiros, propondo a emissao
de parecer favoravel (fls. 52/53).

A i. Chefia de ATJ, por seu turno, ratificou a manifestagéo anterior
e destacou a observancia dos aspectos juridicos, com a satisfacdo dos indices do
ensino, saude e gasto de pessoal, a correcdo dos repasses a Edilidade, dos
pagamentos dos subsidios aos agentes politicos e dos recolhimentos de encargos.
Propbe recomendagdes para 0 saneamento de impropriedades, em especial no que
tange as modificacbes orcamentarias, a necessidade de equacionamento do passivo
judicial até 2020 e as falhas detectadas no ensino, saude e pessoal. Entendeu
pertinente o tratamento em autos especificos da contratacdo, por inexigibilidade de
licitacdo, de artistas para a XXI Feira Agropecuéria, opinando pela emissao de parecer
favoravel as contas (fls. 54-56).

Estando os autos em fase de instrucdo, peticiou o patrono
municipal vistas do processo e nova concessao de prazo para apresentacao de suas
razoes (fls. 57/58), obtendo mais uma vez o deferimento desta e. Corte, agora pelo prazo
de 10 dias. No entanto, a Origem permaneceu silente.

O d. Ministério Publico de Contas posicionou-se pela emissao de
parecer desfavoravel, calcado na excessiva autorizacdo para suplementagfes prevista
na LOA, no déficit orgamentario sem lastro suficiente em superavit financeiro do
exercicio anterior e nas excessivas alteragbes orcamentarias, todas elas falhas
reincidentes. Também propde que a Inexigibilidade n° 02/2014, para a contratagdo de
atracdes artisticas, seja tratada em autos apartados (fls. 63/64).

Em sua manifestacdo, SDG entendeu que as contas estdo em
condi¢cbes de serem aprovadas, considerando o atingimento dos principais vetores que
norteiam esta Casa e a pequena expressividade do déficit orcamentario, sem forca
para comprometer os demonstrativos. Destacou, assim, a necessidade de adequado
planejamento orcamentario, a segregacdo das receitas da CIP, rigidos controles do
gasto com combustiveis e regulamentacdo adequada para 0s cargos em comissao (fls.
65-67).
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Registro a situagéo das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

Exercicio Processo Parecer
2013 1947/026/13 Favoravel com recomendagdes — DOE de 30.06.15
2012 1879/026/12 Favoravel com recomendagdes — DOE de 10.03.15
2011 1290/026/11 Favoravel com recomendacdes — DOE de 15.08.13
E o relatdrio.
GCCCM/15
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 08/11/2016 ITEM 087

Processo: TC-420/026/14

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE COLOMBIA

Responséavel: Endrigo Lucas Gambarato Bertin — Prefeito Municipal

Periodo: 01.01 a 31.12.14

Procurador: Evandro Maximiano Viana — OAB/SP 247.334

(Sem procuragéo nos autos)

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2014

(Expedientes que acompanham: TC-420/126/14 e TC-22460/026/14)

Aplicac8o total no ensino 26,11% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 63,10% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na salde 27,38% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 6,14% (méaximo 7%)

Gastos com pessoal 51,28%

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execuc¢do orcamentéria Déficit de 1,57% - R$ 541.437,02

Resultado financeiro Positivo em R$ 33.429,96

B+ i-EGM Resultado

B+ i-Educ Dados gerais educagdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacao, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

B+ i-Saude Atencéo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

A i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B+ i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

B+ i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,
Residuos Sdlidos.

A i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL).

B+ i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva/B - Efetiva/C+ - Em fase de adequagé&o / C - Baixo nivel de adequacéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Barretos
Quantidade de habitantes: 6.019

Preambularmente, informo que foram entregues memoriais
em meu Gabinete na data de ontem, devidamente sopesados para a emissdo do
presente voto.
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| - Verifica-se que a Administracio de COLOMBIA deu
cumprimento regular no exercicio de 2014 para 0s principais aspectos da gestdo
administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta e. Corte.

a) A aplicagao de recursos no ensino geral atingiu 26,11% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da CF/88.
Atestou a fiscalizacdo, ainda, que foram aplicados 100% dos recursos auferidos no
FUNDEB dentro do exercicio, com a destinacdo de 63,10% a valorizacdo do
magistério, revelando a observéancia ao art. 60, Xll do ADCT da CF/88, e a Lei Federal
n° 11.494/97.

A par desses indicadores favoraveis, observo que a fiscalizacédo
consignou que a localidade ndo havia editado seu Plano Municipal de Educacao,
ocorréncia que, segundo consultei no relatorio das contas do exercicio de 2015 (TcC-
2512/026/15), permanece sem saneamento.

Haja vista que o prazo para adocdo desse plano expirou em
26.05.2015, determino a Origem que ultime os procedimentos necessarios para o
cumprimento da Lei Federal n°® 13.005/14.

Deve, ainda, atentar para o regramento atinente as despesas com
ensino, evitando glosas que venham futuramente a afetar o atingimento dos
percentuais aplicados neste setor.

b) Constato que foi excedido o minimo de aplicacdo de
recursos na saude, com investimentos de 27,38% da receita e transferéncias de
impostos.

Cabe igualmente observancia ao quadro de glosas efetuadas,
evitando sua reincidéncia.

c) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitacdo da Carta da Republica, uma vez que foi inferior a 7% das receitas tributarias
do exercicio anterior, fixando-se em 6,14%.

d) As despesas com pessoal situaram-se em 51,28%, portanto,
abaixo do teto fiscal. Verifica-se, contudo, a extrapolacao do limite prudencial (95% de
54% = 51,3%) no 1° e 2° quadrimestres do exercicio, reconduzindo-se o percentual a
patamar inferior no encerramento do exercicio.

Recomendo ao gestor, assim, que prossiga em seus esforgos
pela reducdo da despesa de pessoal, haja vista sua proximidade com o teto dos
gastos, precavendo-se contra desequilibrios futuros, especialmente em razdo da
natureza desse tipo de dispéndio, que tende a tornar-se permanente e de dificil
reducdo no curto prazo, tomando em conta, ainda, o atual cenéario de desaceleracao
dos ingressos de receitas.

Ainda relativamente ao setor de pessoal, cabe recomendagéo
para que o municipio edite lei para definir as atribuicbes de seus cargos em comissao,
compativeis com as caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento, dado que tal
lacuna contraria o disposto no art. 37, inciso V, da Lei Maior.
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e) Nao houve censura a fixacdo ou pagamento dos subsidios
devidos aos Agentes Politicos, registrando-se que eles ndo foram majorados.

f)  Atestada a regularidade formal no recolhimento dos
encargos sociais.

g) A gestdo de precatérios se deu de forma regular em relacdo
aos recolhimentos efetuados, atestando-se, ainda, a satisfacdo das obrigacbes de
pequeno valor.

h) Conforme anunciado, a instrugcdo da matéria revela que o
Municipio experimentou a expansdo de sua RCL em 2,30%, situando-se abaixo da
inflacdo do periodo (IGPM - 2,66%) e acima do crescimento do PIB brasileiro (0,1%).

Embora tenha obtido excesso de arrecadacédo de R$ 427.160,43,
equivalente a 1,24%, o exercicio foi encerrado com déficit da execugcdo orgcamentéria
de R$ 541.437,02, correspondendo a 1,57%.

Observo que foram realizadas transferéncias, remanejamentos
e/lou transposi¢cbfes que alcancaram R$ 14.347.120,38, equivalente a 44,70% da
despesa inicialmente fixada, o que colaborou com o desacerto apurado,
descaracterizando o orcamento consideravelmente.

Apesar disso, a fiscalizacdo destacou indicadores positivos, como
o resultado financeiro superavitario em R$ 33.429,96, a reducdo da divida de curto
prazo (-4,79%) e a suficiente liquidez para enfrentar os compromissos mais imediatos,
bem como investimentos correspondentes a 12,61% da RCL e percentual de
recebimento da Divida Ativa de 9,48%, superando a média dos exercicios anteriores.

Cabe recomendacdo para que a Prefeitura observe mais
pormenorizadamente a compatibilidade entre suas receitas e despesas, engajando-se
em alcancar superavits orcamentarios, e que atente para o Comunicado SDG n° 29/10
no que tange as alteracbes orcamentarias, que devem margear a inflagio do periodo?,
medidas que se alinham a gestéo fiscal responsavel e planejada, conforme preconiza a
Lei de Responsabilidade Fiscal.

! COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboracéo do projeto de lei orgamentéaria, deve a Administracéo
atentar para os seguintes cuidados.
1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes alteracdes ao longo da execugdo orgamentaria. (...)
3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autoriza¢@o para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei orcamentaria.
4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢édo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).
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Requerem observancia, igualmente, os ditames da Lei Federal n°
4.320/64 no que concerne a abertura de créditos adicionais, especialmente o disposto
em seu artigo 43 e a necessidade de existéncia de recursos disponiveis.

Il — Diante da implantacdo do IEGM e de outros indicadores
sociais existentes, é possivel ser feita analise operacional sobre os atos praticados pela
Administracdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de modo que
possam ser realizadas analises a respeito dos resultados obtidos na conducdo da
execucao or¢camentaria e financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta E. Corte para a formulacdo do IEGM — indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequacdo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias, destaca-se que o Municipio obteve o indice B+, o que
reflete uma gestao muito efetiva.

b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado “Muito Efetivo — B+”.

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as respostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a
verificacdo de aplicacdo dos minimos constitucionais da educacéo.

Ainda nos termos das informacdes prestadas para formacdo do
IEGM, observa-se que o Municipio aplicou R$ 8.368,10 por aluno durante o ano; na
regido administrativa, por sua vez, o gasto médio foi de R$ 8.111,40 (>3,16%).

Além disso, observa-se da analise sobre as informacbes
disponibilizadas pelo IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica?,
indicacdo de que foi atingida a meta pactuada para os primeiros anos do ensino
fundamental, assim como superada aquela projecao para os anos finais:

42 série/5° ano Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ [2005 ¥ |2007 ¥ [2009 ¥ |2011 ¥ [2013 ¥ [2007 ¥ |2009 ¥ [2011 ¥ |2013 ¥ |2015 ¥ (2017 ¥ |2019 ¥ (2021 *

Colémbia 4.7 5.0 5.2 6.0 5.7 4.8 5.1 55 5.7 6.0 6.2 6.5 6.7

82 série/9° ano Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ [2005 ¥ |2007 ¥ [2009 ¥ |2011 ¥ [2013 ¥ [2007 ¥ |2009 * [2011 * |2013 ¥ |2015 ¥ (2017 * |2019 ¥ (2021 *

Coldmbia 4.0 3.6 4.5 4.9 5.0 4.1 4.2 4.5 4.9 5.3 55 5.7 6.0

Deve 0 Municipio prosseguir com suas ac¢des educacionais que
estejam resultando em éxito, bem como revisar aquelas com potencial de melhoria,
sempre almejando a superagao das metas projetadas para o IDEB local.

2 http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Saliento, ainda, que na conformidade do Plano Nacional de
Educacao — PNE, editado pela Lei Federal n° 13.005/14, ficou estabelecido como meta,
em seu anexo:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos
até o final da vigéncia deste PNE.

Todas essas questbes devem ser levadas em consideracdo no
planejamento estratégico voltado ao setor, lembrando que o ideal e desejavel é que
possam ser corrigidos eventuais apontamentos e alcancados resultados positivos, 0
gue nao implica, necessariamente, na elevacédo nominal dos gastos — mas, sobretudo,
na busca pela sua qualidade, calcada na acao transparente e responsavel.

c) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“B+”, portanto, considerado como “muito efetivo”.

Observa-se que o Municipio aplicou R$ 1.500,88 por habitante
durante o ano, enquanto na sua regido administrativa o gasto médio foi de R$ 759,10
(>97,72%).

Relembro que o setor também guarda protecdo constitucional e,
segundo consta no sitio eletrdnico da Fundacdo Seade®, pode ser observado se o
Municipio, em algumas situacdes, encontra-se em posicdo menos favoravel na
comparacao com sua regido administrativa e/ou ao proprio Estado.

Estatisticas Vitais e Saude Ano Municipio Reg.Gov. Estado
Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) 2014 19,44 12,85 14,66
Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) 2014 71,74 47,55 52,10
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) 2014 - 11,66 11,43
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) 2014 - 13,12 13,10
Taxg de Mortallda(_je da' I_Dopulagao de 15 a 34 Anos (Por cem mil 2014 48,43 12598 117,60
habitantes nessa faixa etaria)

Taxg de Mortalldadg da P'opulagao de 60 Anos e Mais (Por cem mil 2014 3.580,90 3.765,86 3.486,44
habitantes nessa faixa etéaria)

Mées Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em %) 2014 6,84 8,31 6,70
Maes que Tiveram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) 2014 74,14 81,01 76,69
Partos Ceséareos (Em %) 2014 86,32 89,26 61,47
Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) 2014 9,40 9,03 9,33
GestagOes Pré-Termo (Em %) 2014 12,93 11,57 11,26
Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) 2014 3,32 2,20 1,37

® http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/
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Do quadro supra, observa-se uma taxa de mortalidade da
populacdo de 60 anos ou mais discretamente mais elevada do que a média estadual
(2,71%), mas ainda abaixo da média de sua regido.

Entendo que caiba revisdo das politicas municipais de saude
relacionadas ao acompanhamento pré-natal de suas gestantes. Como se observa, 0
percentual de mées que tiveram sete ou mais consultas de pré-natal € menor do que a
meédia de sua regido e mesmo a média estadual, o que se reflete no percentual mais
alto de criancgas nascidas abaixo do peso e gestacdes pré-termo.

Il — H& um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracdo para que proceda a correcao
imediata, o que devera ser avaliado em préxima inspecao.

A Origem deve estabelecer um percentual para abertura de seus
créditos adicionais que margeie os indices de inflacdo do periodo, primando pela agcéo
planejada e responsavel almejada pela LRF, providenciando, ainda, pleno atendimento
ao disposto no art. 48-A da mesma lei, garantindo a transparéncia fiscal de seus
dispéndios.

Reitero a recomendac&o emitida nas contas de 2012*, para que a
Origem providencie a regulamentacdo de seu sistema de Controle Interno, definindo
escopo para seus trabalhos que cumpra com as funcgdes constitucionais de
acompanhar e orientar o desempenho da Administracdo Municipal, funcionando,
também, como aliado do controle externo que incumbe ao Poder Legislativo local.
Ressalto, ainda, a necessidade da elaboracdo de relatérios que contenham os
resultados concretos das andlises realizadas e ndo apenas designacdes genéricas que
se repetem més apds més.

Deve, também, envidar esforcos na diminuicdo de sua da Divida
de Longo Prazo, assim como dar atendimento ao disposto no art. 164, § 3° da
Constituicdo, no que se refere ao depoésito de suas disponibilidades de caixa em
bancos oficiais, e a Lei Federal n® 4.320/64, realizando o levantamento geral dos bens
moveis e imoveis de titularidade do Municipio.

As receitas arrecadadas com a Contribuicdo de Illuminacdo
Plblica, por estarem legalmente vinculadas a finalidade certa, precisam receber
controle especifico, de forma a restar evidenciada a observancia ao Paragrafo Unico do
art. 8° da Lei Complementar n° 101/2000.

Observo que a falha relativa ao consumo e controle de
combustiveis no Municipio é alvo de reiteradas criticas desde exercicios anteriores. Em
virtude da determinagdo contida no voto das contas do exercicio de 2011 (TC-
1290/026/11), foi autuado o processo TC-800294/470/11° para tratar da matéria em autos
apartados. Mesma solugcao foi adotada no voto das contas de 2012 (TC-1879/026/12),
ensejando a abertura do processo TC-800437/470/12° e, ainda, recomendacéo para
gue se implantassem controles eficientes sobre o uso da frota municipal.

* Parecer publicado no DOE de 10.03.2015

® Julgado irregular por sentenca do Exmo. Sr. Auditor Dr. Samy Wurman de 19/01/2014 (sem determinac&o de ressarcimento)
atualmente em fase de recurso.

® Sob relatoria da Exma. Sra. Auditora Dra. Silvia Monteiro, pendente de apreciacéo.
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Tendo em mira a existéncia dos dois processo acima enunciados,
deixo de determinar a abertura de novos autos apartados sobre essa matéria, mas
ficando desde j& cientificada a Origem sobre a necessidade de adocdo de imediatas
providéncias corretivas neste setor, de forma a evidenciar o uso racional e eficiente
dos recursos publicos, de maneira individualizada por veiculo.

bY

Outra impropriedade contumaz se refere a contratacdo de
apresentacdes artisticas, por inexigibilidade de licitagdo, com empresas que nao
comprovam deter exclusividade na representacdo dos respectivos artistas e sem a
devida justificativa de precos, desafiando o disposto nos artigos 25 e 26 da Lei de
LicitacBes’.

Acompanhando as manifestagbes de ATJ e MPC, determino a
abertura de autos proprios para tratar da Inexigibilidade de Licitacdo n® 02/2014,
destinada a contracdo de shows artisticos.

Encaminhando-me para o desfecho, determino & Administracédo
gue reavalie suas politicas de destinacdo de residuos solidos, privilegiando acdes de
reaproveitamento, bem como que cumpra as Instrucdes e determinagfes desta e.
Corte exaradas em pareceres pretéritos a respeito de suas contas, destacando que a
auséncia de medidas saneadoras pode ensejar a emissao de parecer desfavoravel em
demonstrativos vindouros.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissédo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
COLOMBIA, exercicio de 2014, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes
de julgamento neste e. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Edite seu Plano Municipal de Educacéo;

- Atente para o regramento relativo as despesas do ensino e da saude, afastando
glosas de seus investimentos;

- Prossiga em seus esforcos pela reducéo do percentual de despesa com pessoal;

- Estabeleca em lei as atribuicbes de seus cargos em comissdo, conferindo-lhes
funcdes de direcéo, chefia e assessoramento;

- Observe a compatibilidade entre suas receitas e despesas, engajando-se na
producéo de resultados orcamentarios superavitarios;

- Oriente suas altera¢des orgcamentarias pelo contido no Comunicado SDG n° 29/10,
aproximando-as da variacao inflacionaria do periodo, ja desde o seu projeto de LOA;

- Observe as prescri¢des do art. 43 da Lei Federal n® 4.320/64 quando da abertura de
créditos adicionais;

- Atentar para os indices de mortalidade da populacéo idosa e os indicadores relativos
ao acompanhamento pré-natal na formulacdo e revisdo de suas politicas publicas de
saude;

" Nesse sentido, vejam-se os processos TC-95/008/14, TC-96/008/14, TC-97/008/14, TC-98/008/14, TC-99/008/14 e TC-
100/008/14, relator Dr. Dimas Eduardo Ramalho, julgados irregulares, com aplicagdo de multa de 200 UFESP’s por Acérdao da 12
Céamara publicado no DOE de 05/09/2015, e processos TC-682/008/15 e TC-683/008/15, relator Dr. Sidney Estanislau Beraldo,
julgados irregulares, com aplicagéo de multa de 160 UFESP’s por Acérdao da 22 Camara publicado no DOE de 10/03/2016.
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- Providencie o pleno atendimento do art. 48-A da LRF, garantindo a transparéncia
fiscal de seus gastos;

- Regulamente seu sistema de Controle Interno, que devera emitir relatérios periddicos
com analises reais da Administracdo Municipal;

- Esforce-se pela diminuicdo da Divida de Curto Prazo;

- Destine suas disponibilidades de caixa para instituicdes financeiras oficiais, com base
no art. 164, § 3°, da Constituicdo Federal;

- Realize o levantamento geral dos bens moveis e imoveis de titularidade do Municipio,
em cumprimento a Lei Federal n° 4.320/64;

- Adote controle especifico das receitas da CIP;

- Adote imediatas providéncias corretivas no setor de frota de veiculos, controlando
individualmente as distancias percorridas e o gasto com combustivel;

- Observe a Lei Federal n® 8.666/93 em suas licitagOes e contratacdes diretas;

- Reavalie suas politicas de destinacdo de residuos sélidos;

- Cumpra as Instrucdes e recomendacgdes desta e. Corte.

Oficie-se 0 i. signatario do expediente TC-22460/026/14,
encaminhando-se cépia do relatério e voto destas contas.

Determino a abertura de autos proprios para tratar da
Inexigibilidade de Licitagdo n°® 02/2014, destinada a contratacdo de shows artisticos.

A fiscalizacdo devera certificar-se do efetivo cumprimento destas
recomendacodes.

GCCCM/15
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