TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 08/11/2016 ITEM N° 086

TC-000305/026/14

Prefeitura Municipal: Ouro Verde.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Henrique Biffe.

Acompanha (m) : TC-000305/126/14 e Expediente (s) : TC-
000121/018//15, TC-000183/018/15, TC-000202/018/15 e TC-
037318/026/15.

Procurador (es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-18 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-18 - DSF-II.

Aplicacdo total no ensino 32,31% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do | 80,06% (minimo 60%)

FUNDEB

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na salde 20,14% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara 4,19% (maximo 7%)

Gastos com pessoal 53,18%(méximo 54%) — célculo de ATJ

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Compensacao tributaria

Precatérios Relevado — insuficiéncia de pequena monta

Resultado da execugdo orcamentaria Déficit 4,31% (R$ 946.180,63)

Resultado financeiro Superdvit R$ 62.974,61

B+ i-EGM Resultado

A i-Educ Dados gerais educacéo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educac&o, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

A i-Saude Atencao Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

B+ i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B+ i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execug¢do Orgamentéaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

C+ i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,
Residuos Soélidos.

C i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

C i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Presidente Prudente
Quantidade de habitantes 7.987

Em exame as contas anuais do exercicio de 2014 da Prefeitura
Municipal de OURO VERDE cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da UR/18 —
Adamantina.

No relatdrio de fls. 13/59, as impressfes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:
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ltem A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Relatério de atividades da Prefeitura apresenta acdes que nao indicam quantidades adequadas para
estimar suas metas, prejudicando a analise de desempenho da Administracao;

- Auséncia de elaboragdo de Plano Municipal de Residuos Sélidos e do Plano Municipal de Saneamento
Bésico. Proposta de expedicdo de oficio ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo para adogéo de
providéncias entendidas cabiveis.

Item A.2 - A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

- A Origem n&o criou o Servi¢o de Informacéo ao Cidadao.

Iltem A.3 — DO CONTROLE INTERNO
- A Prefeitura ndo regulamentou o controle interno e os relatérios apresentados periodicamente séo
genéricos.

ltem B.1.1 — RESULTADO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA

- A Origem apresentou déficit de execugdo orgcamentaria, amparada no superavit financeiro dos anos
anteriores. No entanto o déficit ndo extrapolou o superdvit financeiro, em razdo de o Municipio ter
efetuado irregular compensacéo de valores do INSS de forma unilateral e sem as cautelas necessérias a
mitigagdo dos riscos fiscais, lancando, em consequéncia disto, receita ficticia de R$ 208.705,37 como
contrapartida aos valores que deixaram de ser recolhidos ao INSS. Déficit Orcamentéario efetivo de
0,89%.

- Abertura de créditos adicionais suplementares com amparo no excesso de arrecadagéo, sendo que o
municipio teve déficit de arrecadacéo, contrariando ao art. 43 da Lei 4.320/64.

ltem B.1.5 - FISCALIZACAQO DAS RECEITAS

- No tocante a atividade dos cartérios, ndo adotou a Municipalidade as providéncias eficientes para a
cobranca do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, desatendendo ao art. 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

ltem B.1.5.1 - RENUNCIA DE RECEITAS

- Cobrangca da taxa de agua e esgoto mediante tarifas fixas (diferenciadas por classes) ante a
inexisténcia de hidrdmetros nos imdveis para afericdo do consumo, em prejuizo da economicidade;

- Evasédo de receitas ante a falta de medidas préprias e especificas para cobranca dos contribuintes
inadimplentes, em contrariedade aos Principios Administrativos da Economicidade (Boa gestdo dos
recursos publicos visando custo-beneficio), da Eficiéncia (presteza e economicidade), da igualdade
(pagamento de acordo com o gasto efetivo realizado) e ndo observancia ao requisito essencial da
responsabilidade na gestéo fiscal previsto no artigo 11 da LRF e desrespeito ao art. 58 da citada norma,;

Item B.1.6 — DIVIDA ATIVA

- Aumento de 19,35% do saldo da Divida Ativa, contrastada com a sua cobranga ineficaz, com a
utilizacdo somente de cobranca amigavel, porém nédo houve protesto extrajudicial visando o recebimento
dos créditos;

- Divergéncias no langcamento da divida ativa nao tributéria.

- Falta do registro em separado do valor da atualizacéo da divida ativa, dos juros e falta de provisao para
perdas da divida ativa no Balanco Patrimonial, em contrariedade ao art. 83 da Lei n° 4.320/64 e
procedimentos do manual aprovado pela Portaria STN 437/2012 e 634/2013.

Iltem B.2.2 — DESPESA DE PESSOAL

- A origem classificou como “outras despesas correntes”, a contratagido de médicos no total de R$
311.856,00, sendo que os servigos tinham caracteristicas proprias de titulares de cargos efetivos, e ndo
foram incluidos como despesas de pessoal.

- Exclusdo do montante de R$ 208.705,37, referente a receita com indenizagcdo/restituicdo de
compensacdo previdenciaria, que se trata de receita ficticia, e que nao pode ser considerada para fins de
apuracéo da RCL.

- Extrapolou o limite prudencial de 90%: 51,62% com base nos dados enviados ao Audesp e 53,74%
apos ajustes da Fiscalizagao.
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Item B.3.1.2 — Demais aspectos relacionados a Educacéo

- Resultado insatisfatério do IDESP e IDEB, havendo declinio do IDESP em relacdo ao exercicio de
2012, tanto para 0 5° ano quanto para o 9° ano. O resultado do IDEB referente ao 5° ano néo atingiu a
meta projetada para o exercicio de 2013;

- Constataram-se vagas insuficientes para atendimento das criancas da creche.

Item B.3.3.2 — CIDE — CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO PUBLICO

- Tal receita ndo foi aplicada conforme os artigos 1°-A e 1°-B, da LF n° 10.336/01, uma vez que o saldo
do exercicio anterior foi transferido para a conta movimento e aplicado através desta, inviabilizando a
afericdo da correta aplicacdo dos recursos.

Item B.3.3.3 — Rovalties
- Nao movimentou em conta vinculada parte de sua receita de royalties, ensejando desvio de finalidade
combatido no paragrafo Unico do art. 8° da LRF;

Item B.3.3.4 — lluminacéo Publica

- O Municipio néo instituiu a CIP — Contribuigdo para Custeio da lluminacdo Publica.

- Até o momento de nossa fiscalizagdo o Municipio ndo havia assumido os ativos da iluminacdo publica,
descumprindo a determinacdo contida na Resolucdo 414/10 (e posteriores) da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL. Contudo, através de acéo judicial obteve a tutela antecipada que suspendeu a
exigibilidade do referido ato normativo.

ltem B.4 — PRECATORIOS
- A Origem nao efetuou o pagamento total do mapa de precatério, restando saldo para pagamento no
préximo exercicio;

Iltem B.5.1.1 — Compensacdo de Encargos Previdenciarios

- Compensacdo previdenciaria feita de forma unilateral, sem homologacdo da Receita Federal ou
autorizacdo judicial, provas de legitimidade e desacompanhada da previsdo dos riscos inerentes em
descumprimento ao disposto no art. 4°, 83° da LRF e desatencdo ao disposto no art. 1°, 81° da mesma
norma, caracterizando auséncia de recolhimento previdenciario da importancia de R$ 265.313,25 e
geracao de receita ficticia em por ndo atendido disposto no art. 12 (LRF).

- A Receita Federal autuou o municipio de Ouro Verde para recolhimento do montante de R$
677.598,70, compensado indevidamente nas competéncias 08/2010, 09/2010, 10/2010, 11/2010,
01/2011, 02/2011, 03/2011, 04/2011, 10/2013, 11/2013, 12/2013 e 13/2013, gestao do atual prefeito.

Item B.5.3.1 — Gasto com combustivel
- Falta de controle de combustivel de toda a frota de veiculos da Prefeitura, atentando contra o Principio
da Eficiéncia e impossibilitando aferir se 0 consumo é compativel com a frota.

Iltem B.5.3.2 — Despesas sem licitacdo ou pesquisa de precos

- B.5.3.2.1 - Despesas com servicos de propaganda em radio e divulgacdo com carro de som no
montante de R$ 36.777,00 sem procedimento licitatério, sem pesquisa de preco e sem controle dos
servicos que foram prestados;

- B.5.3.2.2 - Despesas com aquisicdo de cartuchos e toneres no montante de R$ 74.341,00 sem
procedimento licitatdrio e sem pesquisa de pregos. Por amostragem, constatamos que 0s precos pagos
pela Origem estavam entre 41,95% a 57,87% acima dos precos praticados pela BEC-SP.

- B.5.3.2.3 - Despesas com aquisicdo de medicamentos no montante de R$ 575.728,10 sem
procedimento licitatério. Por amostragem verificamos que os precos estavam acima do “Prego Maximo
de Venda ao Governo” ou “Preco Fabrica” estabelecido em tabela elaborada pela Camara de Regulagao
de Mercado de Medicamento.

Item B.6 — TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
- O Municipio néo realizou o levantamento geral de bens mdveis e imoveis;




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Iltem C.1.1.1 — Tomada de Precos n° 03/2014 - Aquisicdo de Materiais para construcao

- Desatendimento a recomendacdo da Lei Federal n° 8.666/93 ante a ndo utilizacdo de sistema de
registro de precos para compras;

- Frustragdo do carater competitivo do procedimento licitatério em razdo dos indicios de que houve
elaboracdo de pregos baseados em ofertas de outro licitante contrariando disposto no §2° do art. 44 e

inciso |1V do art. 43, ambos da Lei Federal n® 8.666/93.

Iltem C.1.1.2 — Convite n°® 06/2014 — Aquisic&o de cartuchos e toneres para o setor da Educacéo

- Somente uma empresa apresentou proposta para o Convite n° 06/2014, sem que nenhuma justificativa
fosse apresentada para explicar as razbes da impossibilidade de obtencdo do nimero minimo de
participantes, em desrespeito ao art. 22, § 7° da Lei Federal n° 8.666/93.

- Falta de competitividade resultou em prejuizos a economicidade, uma vez que constatamos por
amostragem, que 0S precos pagos pela Origem estavam entre 33,00% a 56,38% acima dos precos
praticados pela BEC-SP.

Iltem C.2.3.1 — Gerenciamento da folha de pagamento
- A folha de pagamento dos servidores é depositada no Unico banco existente no municipio, ndo
havendo contrato para tanto.

Item D.1 — ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
- N&o foram divulgados na pagina eletrénica da Prefeitura o PPA, LDO, LOA e relatérios da LRF.

Item D.3.1 — QUADRO DE PESSOAL

- Falta da descricao de atribuigBes dos cargos publicos municipais, desatendendo ao §1° do artigo 5° da
Lei Municipal n° 346/70;

- Nomeagédo no exercicio para cargo em comissdo que nao possui caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento, contrariando o art. 37, V da CF;

- Existéncia de diversos cargos em comissdo no Quadro de Pessoal que também n&o possuem
caracteristicas de dire¢cdo, de chefia e assessoramento;

- Em alguns casos, existem cargos em comissdo providos e concomitantemente constatamos cargos
similares efetivos vagos; e-cargos em comisséo de chefia sem subordinados ou sem o préprio setor na
estrutura administrativa da Prefeitura.

Item D.3.1.1 — Pagamento de horas extras habituais a servidores
- Pagamento de horas extras habituais a servidores, funcionando como aumento de salarios por via
indireta.

Item D.3.1.2 — Pessoal com acumulo de férias
- Pessoal com actimulo de férias com até 21 periodos, em contrariedade ao artigo 97 da Lei n° 346/1970.

Iltem D.3.1.3 — Pagamento irreqular de adicional de insalubridade
- Pagamento irregular de adicional de insalubridade a servidores cujas funcfes ndo se encontram entre
aquelas que constam do Laudo de Inspe¢éo como sendo insalubres.

Iltem D.3.1.4 — Contratacdes diretas

- Contratacéo de pessoa juridica para a prestacéo de servicos de médico, com caracteristicas proprias
de titulares de cargos efetivos desatendendo aos principios da impessoalidade e isonomia. Proposta
para que seja oficiado ao Ministério Publico para apreciacao.

ltem D.5 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- Entrega intempestiva de documentos ao sistema Audesp, em desatendimento ao art. 2° das Instrugdes
TCESP n° 02/2008; nao cumpriu diversas recomendacfes e/ou determinagcBes consignadas nos
pareceres das contas de 2011 e 2012;

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizacéo,
o Executivo cumpriu a aplicagio minima constitucional na manutencdo e
desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam
a 32,31% da receita de arrecadacgao e transferéncia de impostos.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS 13.387.593,28

Ajustes da Fiscalizag¢do

Total de Receitas de Impostos - T.R.I1. 13.387.593,28

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 2.476.616,05
E———

Transferéncias recebidas 4.817.687,33

Receitas de aplicagdes financeiras 15.464,52

Ajustes da Fiscalizag¢do
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. 4.833.151,85

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 3.869.535,65

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 3.869.535,65 80,06%
Demais Despesas 963.616,20

Outros ajustes da Fiscalizag¢do (40%)

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 963.616,20 19,94%
Total aplicado no FUNDEB 4.833.151,85 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educac¢do Basica (exceto FUNDEB) 1.848.484,35
Acréscimo: FUNDEB retido 2.476.616,05

Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2014 4.325.100,40 32,31%

Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: I:IAplicA no 12 trim. de 2015
Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos até 31.01 2015

Outros ajustes da Fiscalizagcdo - Recursos Préprios

Aplicacgdo final na Educac3do Basica 4.325.100,40 32,31%
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGCAO

Receita Prevista Realizada 13.724.000,00

Despesa Fixada Atualizada 4.457.174,35

indice Apurado 32,48%

O quadro também identificou que foram realizados investimentos
com totalidade das verbas do FUNDEB durante no periodo; e, mais ainda, que foram
destinados 80,06% desse montante na valorizacdo dos profissionais do Magistério.

Os investimentos na saude superaram ao minimo constitucional,
alcancando 20,14% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE | valores-R$
Receitas de impostos 13.387.593,28
Ajustes da Fiscalizagdo
Total das Receitas 13.387.593,28
Total das despesas empenhadas com recursos proprios 2.696.380,56

Ajustes da Fiscalizagdo
Restos a Pagar Liquidados ndao pagos até 31.01 de| 2015

. o . , 2.696.380,56
Valor e percentual aplicado em ag0es e servigos da Satde 2014%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 13.724.000,00
Despesa Fixada Atualizada 2.757.676,95
indice apurado 20,09%

A transferéncia financeira a Camara Municipal atingiu 4,19% da
receita tributaria do exercicio anterior, cumprindo a limitacdo estabelecida no art. 29-A,
da CF/88.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Valor utilizado pela Camara em: 2014 | 536.990,81
Despesas com inativos |

Subtotal | 536.990,81
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2013 | | 12.810.477,33
Percentual resultante | 4,19%

Quanto a receita prevista houve um déficit na arrecadacdo em
montante de R$ 708.434,11 — equivalente a 3,23%.

De outro lado, a fiscalizacdo realcou a abertura de créditos
adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicées em
total de R$ 4.052.586,59 — correspondente a 17,90% da despesa fixada inicial.

Observa-se que a realizacdo das receitas foi inferior a execucdo
das despesas no periodo, de tal sorte que o resultado da execucdo orcamentaria se
mostrou com déficit de 4,31%, no montante de R$ 946.180,63.

Receitas Previsao Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes 23.833.000,00 22.648.198,48 -4,97% 103,24%
Receitas de Capital 1.320.000,00 1.764.983,46 33,71% 8,05%
Receitas Intraorgcamentarias
Deducdes da Receita (2.508.000,00) (2.476.616,05)| -1,25% ~11,29%
Subtotal das Receitas 22.645.000,00 21.936.565,89
Outros Ajustes
Total das Receitas | 22.645.000,00 21.936.565,89 | 100,00%
Déficit de arrecadacdo 708.434,11 | -3,13% | 3,23%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucdo AH % AV %
Despesas Correntes 21.316.420,74 20.170.735,41 -5,37% 88,15%
Despesas de Capital 3.857.578,73 2.175.020,30 -43,62% 9,51%
Reserva de Contingéncia 226.450,00
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM 576.000,00 576.000,00 0,00% 2,52%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta (39.009,19) #DIV/0! -0,17%
Deducdo: devolugdo de duodécimos
Subtotal das Despesas | 25.976.449,47 22.882.746,52
OutrosAjustes
Total das Despesas | 25.976.449,47 22.882.746,52 | 100,00%
Economia Orcamentaria 3.093.702,95 | -11,91% | 13,52%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit (946.180,63)] [ 4,31%

A inspecdo anotou que esse resultado contém a insercao de
receitas provenientes do lancamento contdbil a conta de receita por restituicdes
previdenciarias / outras receitas em quantia de R$ 208.705,37 — em face da
compensacao de valores do INSS de forma unilateral (R$ 265.313,25).

Também foi avaliado que a Municipalidade vinha de superavit de
execucao orcamentaria registrado no exercicio de 2013.

2013 | Superavit 132 |
| 2012 | Déficit | 5,60 |
| 2011 | Superavit | 1,27 |

Observa-se que o0 resultado da execucdo orcamentaria foi
suportado pelo saldo financeiro positivo existente, agora conferindo superavit financeiro

de R$ 62.974,61.
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Resultados 2013 2014 %

Financeiro 961.431,51 62.974,61 93,45%
Econdmico 1.429.396,42 1.370.341,02 4,13%
Patrimonial 20.489.106,53 21.595.500,89 5,40%

Nesse sentido, a inspegcdo procedeu a exposicdo de quadro
indicando a situacdo de capacidade de pagamento da divida de curto prazo.

Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldoparao

Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 180.858,26 214.356,99 145.448,96 249.766,29
Restos a Pagar Ndo Processados 503.602,34 551.542,24 319.713,73 735.430,85
Depdsitos 42.490,05 42.490,05
Consignagoes 39.377,29 3.461.644,53 3.399.107,23 101.914,59
Outros 193.783,27 33.131,00 160.652,27
Total 723.837,89 4.463.817,08 3.939.890,97 1.247.764,00
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Total Ajustado 723.837,89 4.463.817,08 3.939.890,97 1.247.764,00
indice de LiquidezImediata Ativo. Fina.nceiro. 1.150.086,34 0,92

Passivo Financeiro 1.247.764,00

Significa dizer, que para cada R$ 1,00 de divida, o Municipio
dispunha de apenas R$ 0,92 para sua quitacao.

A inspecdao registrou que a Prefeitura ndo possui divida de longo
prazo.

O quadro pertinente & movimentacdo da divida ativa expés que o
Municipio recebeu 39,95% a menor em relacdo ao periodo anterior; bem como, que
houve um crescimento do estoque de créditos a receber em 19,35%.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Movimentacio da Divida Ativa | 2013 | 2014 | AH%
Saldo inicial da Divida Ativa - A 1.807.880,66 2.162.971,23 19,64%

Inclusdes da Fiscalizacdo - B

Exclusdes da Fiscalizagdo - C
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado - D=A+B-C 1.807.880,66 2.162.971,23 19,64%

Saldo inicial da Provisdo para Perdas - E

Inclusdes da Fiscalizagdo - F

Exclusdes da Fiscalizagcdo - G

Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado - H=E+F-G - -

Total-1=A-E 1.807.880,66 2.162.971,23 | 19,64%
Total Ajustado - J=D-H 1.807.880,66 2.162.971,23 | 19,64%
Recebimentos - K | 186.427,39 | 111.956,52 | -39,95%

Inclusdes da Fiscalizagdo - L

Exclusdes da Fiscalizagdo - M
Recebimentos Ajustados - N=K+L-M 186.427,39 111.956,52 -39,95%
29.672,10 | | -100,00%

| |

| |
29.672,10 | - | -100,00%
1.591.781,17 | 2.051.014,71 | 28,85%
Valores ndo Recebidos Ajustados - T=J-N-R 1.591.781,17 | 2.051.014,71 | 28,85%
Inscricdo - U 571.190,06 530.588,99 -7,11%

Inclusdes da Fiscalizagdo -V

Cancelamentos - O

Inclusdes da Fiscalizagdo - P

Exclusdes da Fiscalizagdo - Q

Cancelamentos Ajustados - R=0+P-Q

Valores ndo Recebidos - S=I-K-O

Exclusdes da Fiscalizagdo - W
Inscricdes Ajustadas - Y=U+V-W [ 571.190,06 | 530.588,99 | -7,11%

Juros e Atualizacdes da Divida - Z

Inclusdes da Fiscalizagdo - AA

Exclusdes da Fiscalizacdo - AB

Juros e Atualizacbes da Divida Ajustada - AC=Z+AA-AB - -

Saldo Final da Provisdo para Perdas - AD

Inclusdes da Fiscalizagdo - AE

Exclusdes da Fiscalizagdo - AF
Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado - AG=AD+AE-AF - -
Saldo Final da Divida Ativa - AH=S+U+Z-AD [ 2.162.971,23 | 2.581.603,70 [ 19,35%
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado - AI=T+Y+AC-AG [ 2.162.971,23 | 2.581.603,70 | 19,35%

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve um
aumento de 7,40% em comparacdo ao resultado alcancado no exercicio anterior. Em
titulo comparativo, o PIB brasileiro do periodo foi de 0,1% e a correcdo de precos pela
inflagéo (IGPM) foi de 2,66%.

RCL de 2013 RCL de 2014 Crescimento
18.489.866,76 19.859.674,87 7,40

As despesas com pessoal sofreram um aumento nominal
equivalente a 14,18%.

Sendo assim, observa-se que houve distanciamento na propor¢ao
das despesas com pessoal em relacdo ao periodo anterior, fixando-se em 53,74% da
receita corrente liquida e, portanto, enquadrado no chamado “limite prudencial’
estabelecido pela LRF (acima de 51,30% e abaixo de 54,00% da RCL).

Periodo Dez Abr Ago Dez
2013 h 2014 2014 2014

% Permitido Legal | 54,00% [ 54,00% [ 54,00% | 54,00%

Gasto Informado - A I 9.345.995,95 9.539.499,80 9.953.369,67 10.360.244,72

Inclusdes da Fiscalizacdo - B 104.398,00 212.788,00 311.856,00

Exclusdes da Fiscalizagcdo - C

Gastos Ajustados - D 9.643.897,80 10.166.157,67 10.672.100,72

Receita Corrente Liquida - E | 18.489.866,76 19.001.933,09 19.900.553,78 20.068.380,24

Inclusdes da Fiscalizacdo - F

Exclusdes da Fiscalizacdo - G 208.705,37

Receita Corrente Liquida Ajustada - H 19.001.933,09 19.900.553,78 19.859.674,87

% Gasto Informado A/E | 50,55% [ 50,20% [ 50,02% | 51,62%

% Gasto Ajustado - D/H [ 50,75% [ 51,08% [ 53,74%
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A fiscalizacao explanou que os resultados decorreram da insercao
das despesas — antes classificadas como “outras despesas correntes” - efetuadas com
a contratacdo de médicos, sob caracteristicas proprias de titulares de cargos efetivos.

Do mesmo modo, a exclusdo das receitas — R$ 208.705,37 — foi
proveniente das receitas lancadas como restituicdo de compensacdo previdenciaria,
por se tratar de receita ficticia.

Foi elaborado quadro indicando a posi¢céo de servidores ao final

do periodo.
Natureza do Existentes Ocupados Vagos

cargo/emprego 2013 1 2014 2013 | 2014 2013 -[ 2014
Efetivos 478 480 292 316 186 164
Em comissao 56 53 49 47 7 6
Total | 53¢ | 533 || 341 | 363 || 193 | 170
Temporarios [ 2013 [ 2014 | [Em 31.12 de 2014
Ne de contratados| 44 [ 63 [ |

Y

No que diz respeito & remuneragdo dos Agentes Politicos, a
fiscalizacdo procedeu aos calculos necessarios e anotou que nao ocorreram
pagamentos indevidos.

Também foi anotada a situacdo do recolhimento dos encargos
sociais ha seguinte posicao:

RGPS (INSS): Apresentou comprovante de recolhimento do exercicio, entretanto a partir de setembro de
2014 houve compensacéo de valores.

Competéncias 09/2014, 10/2014, 11/2014, 12/2014 e 13/2014 houve compensac¢édo de valores de forma
unilateral cujo total foi de R$ 265.313,25.

FGTS: Servidores estatutarios. Nao houve recolhimento de FGTS no exercicio de 2014.
RPPS (Regime Préprio): Nao ha
PASEP: Foram apresentadas as guias de recolhimento de janeiro a dezembro de 2014.

O Municipio dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Aqui a fiscalizagdo ressaltou que a Receita Federal autuou o
municipio de Ouro Verde (processo na RFB 16048.720380/2014-08) para recolhimento
do montante de R$ 677.598,70, acrescidos dos encargos legais, referente a indevidas
compensacOes efetuadas nas competéncias 08/2010, 09/2010, 10/2010, 11/2010,
01/2011, 02/2011, 03/2011, 04/2011, 10/2013, 11/2013, 12/2013 e 13/2013.

O Municipio encontrava-se no Regime Ordinario de pagamento de
precatorios, tendo a fiscalizacdo elaborado o0 seguinte quadro pertinente a
movimentagdo de pagamentos no periodo.
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PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2013 " para pagamento em 2014 | 28.027,72
Pagamentos efetuados no exercicio de 2014 | 24.807,44
Saldo de precatdrios para o exercicio seguinte | 3.220,28

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2014

Pagamentos efetuados no exerciciode 2014

Houve pagamento integral no exercicio em exame

Subsidiou os trabalhos de inspe¢do o Processo Acessorio — 1 -
TC-172/126/14 (Acompanhamento da Gest&o Fiscal).

Também acompanharam a analise dos demonstrativos o0s
seguintes Expedientes:

121/018/15 Ministério Publico do Estado — 3% Promotoria de Justica de Dracena — solicita
apresentacao de relacdo de quantas e quais sdo 0s atuais cargos em comisséo
existentes na administracdo de Ouro Verde.

TC-183/018/15 Ministério Publico do Estado — 32 Promotoria de Justica de Dracena — comunica a
instauracdo de inquérito civil tendo como objeto “descobrir se os investigados
agiram de modo a comprometer a competicdo da TP n® 03/14 e se houve
violagéo de principio da administragdo ou dano ao patrimonio”.

TC-202/018/15 Ministério Publico do Estado — 32 Promotoria de Justica de Dracena — comunica a
instauracdo de inquérito civil tendo como objeto “descobrir se houve
irregularidades na compra de toners e cartuchos para impressoras e
multifuncionais no ano de 2014”.

TC-37318/026/15 | Ministério Publico do Estado — 3% Promotoria de Justica de Dracena — solicita
copia de relatérios e pareceres a respeito de analise e recomendacdes sobre
cargos em comissao em Ouro Verde, no periodo de 2009 a 2014.

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos
— Sr. Henrique Biffe - Prefeito do Municipio, através do DOE de 27.11.15 (fl. 73).

Concedeu-se prorrogacdo do prazo inicial, em duas
/oportunidades e, em seguida foram ofertadas as justificativas de fls. 81/182
acompanhadas de documentos, os quais foram devidamente analisados.

Em sintese, disse que houve equivoco da fiscalizacdo no tocante
a exclusdo das receitas oriundas da compensacdo de valores previdenciarios; que
realizou investimentos da ordem de 10,00% da RCL; que os créditos adicionais se
deram com amparo na assinatura de convénios — por excesso de arrecadagao.

Anotou que a falta de cobranca de tributo pela atividade cartoréaria
nao trouxe prejuizos ao Municipio; que esta pleiteando junto ao Governo Federal verba
para instalacdo de hidrébmetros nas residéncias; que os tributos lancados em divida
ativa sdo sensivelmente baixos, limitando a eficacia nos meios coercitivos para sua
cobranca, mesmo porque, ha orientacdo do E.TJESP no sentido deve-se evitar o
ajuizamento de execucOes fiscais antiecondmicas ou dadas ao insucesso ou
paralisacao.
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Considerou que, sendo a contratacdo de plantdes médicos e,
levando-se em conta que na estrutura funcional ha unicamente o cargo de médico do
programa ESP, ndo haveria o que se falar em terceirizagdo de méo-de-obra; ainda
sobre o ponto, discordou da exclusédo de receita realizada pela fiscalizacdo, agravando
a situacao do indice de pessoal.

Informou que a receita da CIDE no periodo foi de apenas R$
2.026,66; e, a relativa a royalties de R$ 14.888,32.

A respeito dos precatorios informou o precatério judicial foi
integralmente quitado, em soma de R$ 24.807,44; e, o que ocorreu foi mera
divergéncia de apuracdo de correcdo monetaria — restando complementacdo de R$
1.796,16.

Sobre as compensacgfes previdenciarias anotou posicionamento
da Corte proferida nos autos do TC-1701/026/12, pedindo o mesmo tratamento; ainda,
esclareceu que a medita esta ligada a alteracdo na aliquota do RAT — Risco Acidente
de Trabalho, quando deve ser levado em consideracéo a atividade preponderante do
contribuinte — aqui defendendo que deva ser classificada como de “risco leve” e,
portanto, com recolhimento de 1% sobre a folha de salarios, e ndo mais de 2%.

Defendeu a contratacdo direta para servicos de propaganda em
radio e carro de som, por serem as Unicas do ramo cujo servico tem circulacdo diaria
no Municipio; que a aquisicdo de cartuchos e toneres se deram com previa cotacado de
precos; e, que € de conhecimento publico que a aquisicdo de medicamentos sem
licitacdo se da em razdo de que refogem a previsibilidade normal, inclusive, pela
concessao de mandados de seguranca.

Ainda sobre as criticas lancadas sobre o setor, especificamente
quanto a TP 03/14, que os precos das propostas apresentadas se basearam no valor
estimado no planejamento da Administracdo, entre outras justificativas a respeito dos
demais certames.

Firmou que possui controle eficaz sobre a realizacdo de horas
extras, as quais sdo necessarias diante das demandas da populacdo, sobretudo no
caso de operadores de maquinas, tratoristas, motorista de ambulancias, trabalhadores
bracais, serventes, enfermeiro entre outros; e, que a média mensal que cada servidor
recebe de adicional gira em torno de R$ 235,66.

Disse gue a Prefeitura mantém quadro enxuto, principalmente nos
setores de suporte administrativo — tesouraria, contabilidade e tributacdo; e, que os
servidores vao gozando gradativamente seus direitos de férias, em periodos
fracionados, que geralmente sdo de 15 dias — frente ao principio da continuidade do
servico publico.

Informou que por meio da Lei Complementar 05/16, de 05.02.16,
todos os cargos em comissao vinculados ao Executivo foram extintos, restando
unicamente o cargo politico de Secretario de Saude, além dos cargos de Diretor de
Educacéo e Diretor de Servi¢cos Externos — em virtude de TAC firmado com o Ministério
Publico.
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Ainda sobre o setor, anotou que a contratacdo de médico, sem
concurso, mediante pagamento por RPA, foi realizada desse modo, porque nao havia
alternativa ante ao desinteresse em atendimento a municipios pequenos.

Enfim, realcando os aspectos positivos encontrados, pugnou pela
emissao de parecer favoravel as contas.

A matéria foi apreciada pela Assessoria Técnica e, pelo setor
responsavel a analise do comportamento orgamentario e financeiro dos demonstrativos
foi realcado que o resultado negativo importou em menos de 04 dias de arrecadacéo;
que parte da divida de curto prazo era composta de restos a pagar ndo processados;
gue a insuficiéncia de depodsitos relacionados com precatorios foi infima e ja
providenciado o recolhimento; e, sugerindo recomendar respeito a LOA, opinou pela
emissao de parecer favoravel as contas (fls. 455/457).

Ainda na Assessoria Técnica foram avaliados os demais aspectos
das contas, sobretudo de natureza juridica, com opinido de emissdo de parecer
favoravel as contas (fls. 814/824).

No que diz respeito aos ajustes realizados sobre o quadro de
despesas com pessoal — com apoio nas disposi¢cdes contidas em manual editado pela
Corte, compartilhou o posicionamento da inspecdo pelo acréscimo de valores
pertinentes a contratacdo de servicos na area de pessoal; e, quanto a receita, anotou
gue a compensacao financeira de créditos previdenciarios deixou de motivar a rejeicao
de contas, passando a ser analisada por meio de autos apartados e, desse modo,
avaliou que a taxa de pessoal deva ser considerada pelas informacdes antes prestadas
ao Sistema AUDESP.

Conclui u a ATJ, pelo setor competente que, diante da incluséo
das despesas com pessoal e, exclusdo dos valores referentes a receita ajustada pela
fiscalizacdo, que o montante gasto com pessoal atingiu R$ 10.672.100,72, ou seja,
53,18% da RCL (fls. 458/464).

Os demais aspectos das contas, sobretudo de natureza juridica,
também foram avaliados pelo setor especializado de ATJ, dando relevo a orientacao
tracada na jurisprudéncia da Casa — consoante auséncia de contestacao por parte da
Receita Federal — para que a matéria seja avaliada em autos proprios e comunicacao
ao Orgéo Federal (fls. 465/469).

A i. Chefia de ATJ também opinou em favor das contas,
acrescendo proposta de cumprimento dos termos do Comunicado SDG 29/10 — no que
tange a limitacdo na alteracdo do orcamento, bem como, a obediéncia das regras
definidas pelo LRF em relacdo aos gastos com pessoal, quanto a limitacdo na
alteracdo do orcamento (fl. 470).
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O d. Ministério Publico opinou pela emissdo de parecer
desfavoravel aos demonstrativos, considerando a promoc¢do unilateral de
compensacodes tributarias — por tratar-se de temeraria iniciativa, chamando a atencéo a
autuacdo da Secretaria da Receita Federal noticiada no relatério de inspecéo; além
disso realcou o fornecimento de agua aos municipes ndo aferido por intermédio de
hidrémetros — inexistentes nos imdveis — mediante taxa fixa; ilicita terceirizacdo dos
servicos de saude; falta de cumprimento dos compromissos com 0S precatorios;
descaso com as licitagOes; reiterado descumprimento da imposi¢cao contida no art. 37,
V, da CF/88 — referente aos cargos em comissao; dispéndio com horas extras que se
deu de modo reiterado e constante.

Em requerimento complementar o d. MPC solicitou o envio de
oficio & RFB e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual a respeito da TP 03/14,
destinada a aquisicdo de materiais para construcao (fls. 471/474).

Os autos seguiram a manifestacdo da SDG, sendo indicado que,
ao contrario do sustentado, a auséncia de decisado judicial especifica e de autorizacao
da receita Federal caracteriza-se ato declaratério unilateral, divorciado de legitimidade
capaz de garantir o efetivo recolhimento do montante envolvido.

Lembrou a SDG do conteudo do art. 170-A do CTN, proibindo a
realizacdo de compensacdo antes do transito em julgado da respectiva decisdo; néo
obstante que o ato pode importar no desequilibrio das contas do exercicio.

Entretanto, ponderou a SDG que a questdo da compensacao de
créditos previdenciarios foi abordada em Sesséo Plenéria de 26.08.15, nas contas de
Pereiras, quando foi discutido o argumento de defesa no sentido de que o
procedimento, por si s6, ndo seria motivo suficiente a reprovacédo das contas; e, nesse
sentido, lembrou da dindmica estabelecida sobre o tema, culminando com decisfes
para que seja avaliado em autos proprios.

Assim, aplicando esse entendimento ao caso em destaque,
verificou a SDG que embora ndo haja elementos que indiqguem a ado¢cdo de medidas
acautelatérias pelo Municipio, ndo h& tampouco prejuizo, pois a compensacao efetuada
ainda ndo passou pelo crivo fiscalizatério da autoridade tributaria competente.

Entendeu relevante destacar que ndo obstante a autuacdo do
Municipio pela Receita Federal, informada pela equipe técnica, quanto as indevidas
compensacdes realizadas nos exercicios de 2010, 2011 e 2013, referem-se a
suspensao da exigibilidade das contribui¢cdes incidentes sobre verbas indenizatorias ou
nao salariais, enquanto a compensacao realizada no exercicio em exame versou sobre
a alteracao de grau de risco — reduc¢do da aliquota RAT.
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Enfim, a SDG manifestou-se pela emisséo de parecer favoravel a
aprovacado das contas (fls. 476/482).

Registro a situacao das ultimas contas apreciadas nesta E.Corte:

Exercicio | Processo | Parecer |
2013 | 1832/026/13 | Favordvel — Primeira Camara — DOE 18.04.15 |
2012 | 1764/026/12 | Favoravel — Segunda Camara — DOE 04.04.14 |
2011 | 1175/026/11 | Favoravel — Primeira Camara — DOE 26.06.13 |

E o relatorio.

GCCCM/25
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 08/11/2016 ITEM 086

Processo: TC-305/026/14

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO VERDE

Responséavel: Henrique Biffe — Prefeito Municipal

Periodo: 01.01 a31.12.14

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2014

(Expedientes que acompanham: TC-305/126/14, TC-121/018/15, TC-183/018/15, TC-202/018/15, TC-

37318/026/15).

Aplicagéo total no ensino 32,31% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do | 80,06% (minimo 60%)

FUNDEB

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na salde 20,14% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara 4,19% (maximo 7%)

Gastos com pessoal 53,18%(méximo 54%) — célculo de ATJ

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Compensacao tributaria

Precatérios Relevado — insuficiéncia de pequena monta

Resultado da execugdo orcamentaria Déficit 4,31% (R$ 946.180,63)

Resultado financeiro Superavit R$ 62.974,61

B+ i-EGM Resultado

A i-Educ Dados gerais educacéo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educac&o, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

A i-Saude Atencao Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

B+ i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B+ i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

C+ i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,
Residuos Soélidos.

C i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

C i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Presidente Prudente
Quantidade de habitantes 7.987

| - Verifica-se que a Administragdo de OURO VERDE deu
cumprimento aos principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentaria e
financeira avaliados por esta E. Corte durante o periodo.

a) A aplicacdo de recursos no ensino geral atingiu 32,31% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da CF/88.
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Ainda na area da educacéo, observa-se que o Municipio aplicou a
totalidade da verba do FUNDEB, destinando 80,06% desses recursos na valorizacao
dos profissionais do Magistério, desse modo cumprindo a meta constitucional
estabelecida no art. 60, XIl, do ADCT da CF/88 e também os termos da Lei 11.494/07.

b) Igualmente foi excedido o minimo de aplicacdo de recursos
na saude com investimentos de 20,14% da receita e transferéncias de impostos.

c) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitagdo constitucional, uma vez que foi inferior a 7% das receitas tributarias do
exercicio anterior, fixando-se em 4,19%.

d) As despesas com pessoal situarem-se abaixo do teto fiscal —
53,18% - no entanto, dentro do chamado “limite prudencial” (acima de 51,30% e abaixo de
54,00% da RCL).

Correta a anadlise realizada na fase instrutéria, porquanto as
despesas realizadas para a contratacdo de servicos — de forma direta, onde estejam
presentes caracteristicas de relacao de trabalho, ou ainda, quando houver terceirizagédo
de méo de obra através de empresas, no caso em destaque para servicos medicos — a

excecdo dos casos permitidos em lei, devem ser levadas a soma dos gastos com
pessoal, em razdo do mandamento fiscal'.

Nesse sentido, a Municipalidade deve ter a cautela necessaria
para o reequilibrio fiscal sobre o setor, na medida em que houve maior crescimento das
despesas com pessoal (14,18%) em relacdo a expanséao da RCL (7,40%).

Ademais, é notério que a receita tende a sofrer alteracdes
provocadas pela auséncia de repasses voluntarios ou mesmo pela oscilacdo negativa
da economia; conquanto as despesas com pessoal, em regra, sdo continuas e sofrem
aumento pelo crescimento vegetativo da folha.

Considerando que o Municipio ficou enquadrado no chamado
“‘limite prudencial”’, devera observar as limitacdes estabelecidas pelo Estatuto Fiscal,
sobretudo a vedacgao para contratacdo de pessoal — inclusive em substituicdo de méo
de obra, bem como no pagamento de horas extras?.

'LRF

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da
Federagc&@o com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares
e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagéo de mao-de-obra que se referem a substituicéo de servidores e empregados publicos
serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

2

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.
Paréagrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sédo vedados ao Poder ou
orgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:
| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinagé&o legal ou contratual, ressalvada a reviséo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;
Il - criagdo de cargo, emprego ou funcao;
Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposigcéo
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacéo, saude e seguranga;
V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as situagbes
previstas na lei de diretrizes orcamentéarias.
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No caso, observo que a Municipalidade incorreu na expanséo do
seu quadro de pessoal — servidores efetivos e contratados a termo, bem como
procedeu pagamentos a titulo de sobrejornada em montante de R$ 238.524,54,
relevados nestas contas, em razdo de que, no caso concreto, a proibicéo incide a partir
do final do 3° quadrimestre/14.

Retornando ao tema das horas excedentes, a Origem devera
proceder estudos visando a redistribuicdo dos servicos, a fim de eliminar despesas
desse género, na medida em que sd0 mais onerosas ao erario e contribuem
negativamente para a qualidade dos servicos prestados.

No que diz respeito ao acumulo de férias, o quadro estabelecido
pela fiscalizacdo anotou 12 servidores que possuem entre 03 e até 21 férias nédo
gozadas, o que € inadmissivel frente as regras estabelecidas de protecdo ao
trabalhador e, ainda, a propria prestacao dos servicos.

No caso, considerando que esse acumulo se deu em mais de um
mandato, por prudéncia, considero que a Administracdo devera baixar procedimento
administrativo visando a apuracao da situagéo, confirmando ou n&o o direito, a fim de
adotar providéncias para sua regularizacao.

Do mesmo modo a Prefeitura devera providenciar a regularizacéo
da concessao de adicionais aos servidores destacados, providenciando os respectivos
laudos nesse sentido.

Quanto aos comissionados, relembro que tais cargos, exatamente
por participarem de forma mais direta na gestdo da Administracdo, necessariamente,
devem manter investidura que expresse comando (direcdo/chefia) ou assessoria —
independentemente de sua nomenclatura, mas que ndo se confundam com funcgdes
eminentemente técnicas ou burocraticas.

Do mesmo modo, 0s cargos em comissao deverdo sempre ser
preenchidos, forcosamente, por pessoal detentor de nivel de ensino superior,
exatamente por guardarem complexidade em suas fungbes, em razdo dos
conhecimentos especificos para o0 seu exercicio.

Nesse sentido ja decidiu o E. Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0130719-90.2011.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E PREFEITURA MUNICIPAL DE TIETE

“Legislagbes do Municipio que Tieté, que dispbe sobre a criagdo de cargos de provimento em comisséo - Fungdes
gue ndo exigem nivel superior para seus ocupantes - Cargo de confianca e de comissdo que possuem aspectos
conceituais diversos - [nexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das
funcdes - Afronta aos artigos 111, 115, incisos |l e V, e 144 da Constituicdo Estadual - Acao procedente.
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Contudo, diante da noticia de regularizacdo da matéria em
cumprimento a TAC firmado com o Ministério Publico, a questdo aqui pode ser
relevada, mediante nova analise em proxima inspecao.

e) Nao foram dirigidas criticas ao pagamento dos subsidios aos
Agentes Politicos.

f) O Municipio enquadra-se no regime ordinario para
pagamento de precatorios e, nesse sentido, deveria ter liquidado a totalidade do mapa
encaminhado no periodo.

Contudo, o valor que faltou a totalizacdo da divida foi de apenas
R$ 3.220,28 — com noticias de que em parte ja havia sido adimplido, restando apenas
R$ 1.796.16.

Nesse sentido, considerando que esse montante ndo € expressivo
e pode, excepcionalmente, ser relevada a falha anotada, com adverténcia para que a
Administracdo proceda a sua imediata correcao.

g) Conforme anunciado, o Municipio experimentou a expansao
de sua RCL em 7,40%, ou seja, indice superior a inflagdo do periodo (IGPM - 2,66%).

No entanto, observa-se que realizacéo das receitas foi inferior ao
previsto, denotando déficit de arrecadacdo de R$ 708.434,11 — ou seja, 3,23% aquém
do esperado.

Essa situacdo demonstra, mesmo diante da elevagédo da RCL,
gue houve superestimava da peca orcamentaria, o que € prejudicial, na medida em que
possibilita a emissdo de empenhos sem lastro financeiro e, consequentemente, 0
endividamento do Org&o.

Também houve registro de que a abertura de créditos adicionais e
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes atingiu 17,90% - R$
4.052.586,59, alterando o programa inicial e revelando que a Origem precisa proceder
com maior rigor na formulacdo do orcamento, dentro da sua realidade e necessidades
de aplicacéo, de tal sorte agindo com maior moderagdao nos ajustes, a fim de nao
provocar sua descaracterizacao.

No que se refere ao resultado da execucdo orcamentario
propriamente dito, vé-se que houve déficit de 4,31%, ou seja, as receitas realizadas
ficaram abaixo das despesas executadas no periodo em R$ 946.180,63.

Mas esse resultado foi coberto pelo saldo financeiro existente,
reduzindo o superavit financeiro a R$ 62.974,61.

Quanto ao destaque a respeito do indice de capacidade para
quitacdo de despesas de curto prazo (0,92) — mesmo demarcando insuficiéncia, o fato
é que parte dessa divida (R$ 1.150.086,34) estava composta por “restos a pagar ndo
processados” (R$ 735.430,85), os quais ndo possuem exigibilidade imediata.
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Logo, sob o aspecto formal, ndo ocorreu desequilibrio fiscal,
conquanto ndo possa ser confirmado, diante das circunstancias indicadas, que a
execucdo do orcamento atingiu adequadamente as necessidades priméarias da
comunidade.

Sendo assim, com base no posicionamento que vem se firmando
nesta Corte, penso que as deficiéncias de planejamento e execucdo possam ser
relevadas, mediante recomendacfes para que a Origem proceda com melhor técnica
na formulacdo do seu programa orcamentario, coerente com as necessidades da
comunidade local, expressas nas politicas publicas que deverdo ser implantadas e/ou
desenvolvidas.

Em suma, a Origem devera atentar a gestao fiscal responsavel,
transparente e planejada, sob pena de influéncia negativa sobre a emissao de juizo aos
demonstrativos.

Aqui relembro as orientacbes tracadas pela Corte, mediante
edicéo do Comunicado SDG 29/10°.

h) A situacdo de maior realce nas contas diz respeito a
compensacao de créditos tributarios / previdenciarios devidos ao INSS.

A fiscalizagcdo anunciou que foram entregues 0s comprovantes de
recolhimento do exercicio pertinentes ao FGTS e PASEP; e, quanto ao RGPS — a partir
de setembro/14, houve compensacédo de valores em montante de R$ 265.313.25.

Também fora informado que a Municipalidade havia sido autuada
pela Receita Federal em face de compensacfes efetuadas nas competéncias 08/10,
09/10, 10/10, 11/10, 01/11, 02/11, 03/11, 04/11, 10/13, 11/13,12/13 e 13/13.

Feitas essas consideracdes, primeiro devo firmar que esta
E.Corte, a partir das discussdes que sobrevieram a andlise continua da matéria,
estabeleceu que o tema devera ser relevado ao acompanhamento e analise apartada,
com remessa de informacées ao Orgéo responsavel pela fiscalizagéo desse tributo.

* COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracéo do projeto de lei orcamentéria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da
execucgéo or¢amentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracéo direta, autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a
desfiguracéo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposicéo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, nédo,
de autorizagdo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n® 4.320, de 1964, a despesa orgamentaria ser4 decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotacGes deve conformar-se a opgéo feita no Decreto que, a modo dos incisos | e II, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido
editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superavit orcamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva
de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria

Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 — STN/SOF).

9. Aincluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicao, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rendncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isencdes,
anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao Gltimo
ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei
n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em hip6tese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos
préprios da Camara de Vereadores.

14. As dotacdes da Educacéo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagéo Basica
— FUNDEB.

19



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

E, mais ainda, conforme defesa apresentada, o questionamento
firmado pela Administracdo diz respeito ao seu inconformismo na classificacdo da RAT
— Risco de Acidente de Trabalho, conquanto considere que deveria ser enquadrada em
“risco leve” — com recolhimento de 1% sobre a folha, e ndo mais 2%.

Em analise aos documentos juntados pela fiscalizacdo, observo
que a autuacdo noticiada refere-se a compensacdo de valores pertinentes a ‘“verbas
indenizatorias ou ndo salariais, mormente a titulo de horas extras, ter¢co constitucional de férias,
aviso prévio indenizado, férias indenizadas e férias em pecunia, auxilio-educacdo, auxilio-
creche, os 15 primeiros dias de agastamento do funcionario por doenca ou acidente, abono
assiduidade, abono Unico anual, vale transporte, adicional de periculosidade, adicional de
insalubridade e adicional noturno — referentes ao periodo de 08/05 e 08/10” — inclusive, com
indicacdo da existéncia de 02 mandados se seguranca preventivos, com sentenca de
mérito, concedendo parcialmente a seguranca para reconhecer a inexisténcia de
relacdo juridica em relacdo a parte dessas verbas, bem como suspensdo de sua
exigibilidade em relacao as parcelas a contar da data da impetracdo do mandamus —
nao transitado em julgado (fls. 172/182 do Anexo).

Portanto, me parece claro que a discussao travada nos autos de
autuacdo da RFB — inclusive com destaque para a existéncia de “writ” ainda nao
transitado em julgado, ndo diz respeito as mesmas verbas compensadas em exame
nos presentes.

Desse modo, diante dos elementos constantes no processo,
avalio que o tema aqui poderd ser encaminhado na mesma forma que tem sido
solucionado por recentes decisfes da Casa, com a autuacdo apartada e comunicacao
a RFB.

Il — Diante da implantacdo do IEGM e de outros indicadores
sociais existentes, agora € possivel ser feita andlise operacional sobre o atos
praticados pela Administracdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de
modo que possam ser feitas analises a respeito dos resultados obtidos na conducéo da
execucao or¢camentaria e financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta E. Corte para a formulacdo do IEGM — indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequacdo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias, destaca-se que o Municipio obteve o indice B+, ou seja,
incluindo-se na categoria “muito efetiva”.

Evidentemente que esse indice demonstra haver espacgo para o
aperfeicoamento dos setores envolvidos, mormente porque o Municipio obteve indice
“C” junto ao i-Cidade e i.Gov-Ti, areas que se encontra, com “baixo nivel de
adequacao’.

b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado “altamente efetivo” - “A”.
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Esse indice procura traduzir, ndo obstante as repostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a
verificacdo de aplicacdo dos minimos constitucionais da educacéo.

Ainda nos termos das informacdes prestadas para formacéo do
IEGM, observa-se que o Municipio aplicou R$ 6.793,40 por aluno durante o ano; na
regido administrativa, por sua vez, o gasto médio foi de R$ 8.619,88 (<21,18%).

Além disso, observa-se da andalise sobre as informacgbes
disponibilizadas pelo IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacgdo Basica®,
indicacao de que nao foi alcangada a meta pactuada para os primeiros anos do ensino
fundamental na verificacdo anterior ao periodo — contudo, os indices alcancados
superaram nota 6,0.

E, de todo modo, com melhor sorte em relagdo aos ultimos anos.

42 série/5° ano Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ [2005'}2007 ¥ |2009 ¥ [2011 ¥ [2013 ¥ [2015[2007 * [2009 ¥ [p011 ¥ [2013 ¥ [p015 ¥ 2017 * [2019 ¥ [2021 *
oUROVERDE| 57 | 64 | 63 | 62 | 6,0 [66] 58 | 61 | 64 | 66 | 6,8 | 70 | 7.2 | 74

82 série/9° ano Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ [2005|2007 ¥ [2009 ¥ [2011 ¥ 2013 ¥ 20152007 ¥ |2009 ¥ 2011 ¥ [2013 ¥ [2015 ¥ [2017 * [2019 ¥ 021 ¥
OUROVERDE| 40 | 52 | 47 | 52 | 59 [56| 40 | 42 | a5 | 49 | 52 | 55 | 57 | 60

Devo lembrar que a indicacdo dos indices do IDEB é bianual e,
tomando como paréametro o resultado alcancado em 2013/2015, o Municipio deve
aumentar os esforcos necessarios no sentido de alcancar os objetivos pactuados.

Ainda, considerando o apontamento da fiscalizacdo sobre a
demanda de alunos junto a educacéao infantil, muito embora a Origem tenha indicado
sua reducéo em 2016, saliento que na conformidade do Plano Nacional de Educacgao —
PNE, editado pela Lei Federal n°® 13.005/14, ficou estabelecido como meta, em seu
anexo:

Meta 1. universalizar, até 2016, a educacgéo infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos
até o final da vigéncia deste PNE.

Todas essas questdes devem ser levadas em consideragdo no
planejamento estratégico voltado ao setor, sobretudo, na busca pela sua qualidade,
calcada na acao transparente e responsavel.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“A”, portanto, considerado como “altamente efetiva”.

* http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Observa-se que o Municipio aplicou R$ 527,36 por habitante

durante o ano, enquanto na sua regido administrativa o gasto médio foi de R$ 666,10
(<20,82%).

Relembro que o setor também guarda protecdo constitucional e,
segundo consta no sitio eletrdnico da Fundacdo Seade®, pode ser observado se o
Municipio, em algumas situacbes, encontra-se em posicdo menos favoravel na
comparacao com sua regido administrativa e/ou ao préprio Estado.

Estatisticas Vitais e Saude Ano Municipio Reg.Gov. Estado
Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) 2014 14,40 13,10 14,66
Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) 2014 53,99 51,60 52,10
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) 2014 17,39 12,23 11,43
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) 2014 17,39 14,81 13,10
Eg)t()iat:netxor:teaslisdaalga?xdaae}t:gr?;)lagao de 15 a 34 Anos (Por cem mil 2014 192,68 102,78 117,60
:]'Ealﬁiat:netg/lsor:teaslLdaa;jatiaxc;aelt?gr?;)lagéo de 60 Anos e Mais (Por cem mil 2014 3.852,74 3.532,99 3.486,44
Mé&es Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em %) 2014 10,43 9,08 6,70
Maes que Tiveram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) 2014 82,30 78,64 76,69
Partos Cesareos (Em %) 2014 89,57 84,54 61,47
Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) 2014 8,70 8,59 9,33
Gestagdes Pré-Termo (Em %) 2014 9,65 10,45 11,26
Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) 2014 - 1,68 1,37

Parte dos resultados apresentados na saude nao foi satisfatério,
na medida em que chama a atencéo as taxas de “mortalidade infantil”, “mortalidade na
infancia”, “mortalidade da populacdo de 15 a 34 anos” e “mortalidade da populagao

com mais de 60 anos”..

Além disso, questdo intimamente ligada & educacao e prevencgao
no setor — “taxa de maes adolescentes” e “nascimentos com baixo peso” também se
mostram piores em relacdo a sua regido administrativa.

Sendo assim, a Origem deverd manter rigidos programas de
atendimento a populacdo — sobretudo na area da prevencdo e a exemplo da
implantagcdo de politicas publicas adequadas, a fim de ndo incorrer em indices
negativos.

[l = HA um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracdo para que proceda a correcao
imediata, o que devera ser avaliado em proxima inspecéao.

® http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado. php

22




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Nesse sentido a Origem deverd observar os apontamentos
realizados pela fiscalizacdo no que se refere ao aperfeicoamento da LDO,
estabelecendo as metas importantes a serem perseguidas durante o exercicio, bem
como, efetiva instituicdo do Plano Municipal de Residuos Sdlidos e do Plano Municipal
de Saneamento.

A Municipalidade devera atender ao principio da transparéncia
fiscal — em suas diversas peculiaridades, a fim de que possa permitir o pleno acesso da
populacdo no acompanhamento da gestdo administrativa.

A respeito das criticas langcadas sobre os itens que compuseram a
analise sobre as receitas, o Municipio devera estabelecer efetiva cobranca sobre a
atividade cartoraria.

Do mesmo modo, considero que ndo contribui para a gestédo
responsavel e transparente a cobranca da taxa de agua e esgoto sem a adequada
afericdo individual dos servicos, na medida em que expde o Municipio a perdas e falta
de retribuicdo adequada.

Ainda, enquanto o Municipio recebeu apenas R$ 111.956,52 dos
créditos em divida ativa — o que representou uma reducao de 39,95% em relacdo ao
periodo anterior, houve inscricdo de R$ 530.588,99; e, ao final, apurou-se expansao
dos valores néo recebidos em 19,35% em relagéo a 2013.

Sendo assim, sem olvidar das dificuldades enfrentadas para a
execucao fiscal, mercé da expressiva quantidade de processos que tramitam nas varas
judiciais — especialmente naquelas ndo especializadas — localizadas em pequenos
centros, lembro que o préprio Tribunal de Justica do Estado® sugere mecanismos mais
eficientes a cobranca da divida ativa pela “conciliacdo extrajudicial’, “facilitacdo do
pagamento — encaminhamento de boleto bancario ou guia de arrecadagéo preenchida”,
“‘parcelamento incentivado de créditos — PPI”, “protesto extrajudicial da divida ativa —
CDA”, “inclusao do nome do devedor no CADIN” e “inclusdo do nome do devedor em

servigos de protecéo ao crédito”.

Desse modo, cabe determinagdo para que a Origem adote
mecanismos eficientes a cobranca e recebimento de sua divida.

No que diz respeito as receitas e despesas vinculadas — a
exemplo de royalties, arrecadacdo de multas de transito, CIDE e CIP, entre outras, a
Administragdo devera manter rigido controle contabil e financeiro, a fim de que possa
ser aferida a efetiva aplicagao nos fins determinados.

A fiscalizacédo anunciou que a folha de pagamento dos servidores
€ depositada no Unico banco existente no Municipio — situacao que, a principio, inibe a
competicdo para contratacdo dos servicos.

® |dem.
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Contudo, a respeito dos testes fisicos realizados, considero que a
Municipalidade devera aprimorar os sistemas de controle sobre bens méveis e imoveis,
a fim de evitar perdas e otimizar a utilizagao dos recursos.

Sendo assim, considerando o apontado geral pela fiscalizagéo, a
Origem deve ser advertida a providenciar a reavaliacdo dos registros e lancamentos, a
fim de corrigir e ndo incorrer em inconsisténcias; do mesmo modo, proceder as
informacdes dentro da conformidade ao Sistema AUDESP, para que as pecas e
registros guardem confiabilidade e nao tragam prejuizo ao exercicio do controle
externo.

Enfim, o relatorio revela a necessidade de implantacdo e/ou
aperfeicoamento do sistema de controle interno, inclusive, porque a medida é capaz de
auxiliar a Administracdo em suas funcdes e, do mesmo modo, diminuir a probabilidade
de perdas e extravios.

Relembro aqui as orientagdes gerais tracadas por esta E. Corte a
respeito do tema, constantes do Comunicado SDG n° 32/12”,

Além disso, a Origem devera cumprir as Instrucbes e
determinacdes desta E. Corte — em especial no que se refere ao rigor na prestacao de
informac@es padronizadas ao Sistema AUDESP.

IV — O relatério de inspecédo revelou uma série de falhas que,
a meu ver, nao foram suficientemente rebatidas pela Origem, importando em
andlise apartada.

Nesse sentido, deverdo ser avaliados em apartados o grupo de
despesas sem licitagdo ou pesquisa de precos [(propaganda em radio e divulgacéo
com carro de som — R$ 36.377,00 / aquisi¢cdo de cartuchos e toneres — R$ 74.342,00 /
medicamentos — R$ 575.728,10) — exame conjunto]; Tomada de Precos 03/14 -
aguisicao de materiais de construcéo; convite 06/14 — aquisicédo de cartuchos e toneres
para o setor da educacéao.

V — Quanto aos Expedientes que acompanham e subsidiam o
exame das contas, determino o seguinte procedimento.

" COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do
artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Gnico, da Lei Organica desta
Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus préprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a
operacdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacdes qualificadas para a tomada de decisGes, além de obter
mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar
desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizacéo atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:
- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgcamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
- Comprovar a legalidade da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial.
- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.
- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.
- Em conjunto com autoridades da Administra¢éo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.
- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgdo de controle interno é medida que sera verificada por ocasido da
fiscalizagdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.
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121/018/15

Ministério Publico do Estado — 32 Promotoria
de Justica de Dracena - solicita
apresentacao de relacdo de quantas e quais
s&0 os atuais cargos em comissado existentes
na administracdo de Ouro Verde.

Oficie-se ao i. Requisitante, com
envio de copia desta decisdo
(relatério e voto), bem como, dos
trechos pertinentes que constam
no relatério de inspecdo; em
seguida, ao arquivo.

TC-183/018/15

Ministério Publico do Estado — 32 Promotoria
de Justica de Dracena — comunica a
instauracdo de inquérito civil tendo como
objeto “descobrir se os investigados agiram
de modo a comprometer a competicédo da TP
n°® 03/14 e se houve violagéo de principio da
administragao ou dano ao patriménio”.

Oficie-se ao i. Requisitante,
informando que o0s presentes
deveréo acompanhar 0
expediente a ser formado para
analise da matéria.

TC-202/018/15

Ministério Puablico do Estado — 32 Promotoria
de Justica de Dracena - comunica a
instauracdo de inquérito civil tendo como
objeto “descobrir se houve irregularidades na
compra de toners e cartuchos para
impressoras e multifuncionais no ano de
2014".

Oficie-se  ao i. Requisitante,
infformando que o0s presentes
deverédo acompanhar o]
expediente a ser formado para
andlise da matéria.

TC-37318/026/15

Ministério Pablico do Estado — 32 Promotoria
de Justica de Dracena — solicita cépia de
relatérios e pareceres a respeito de andlise e
recomendacgfes sobre cargos em comissao

Oficie-se ao i. Requisitante, com
envio de coépia desta decisdo
(relatério e voto), bem como, dos
trechos pertinentes que constam

em Ouro Verde, no periodo de 2009 a 2014. | no relatério de inspe¢do; em
seguida, ao arquivo.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacio das contas da Prefeitura Municipal de
OURO VERDE, exercicio de 2014, excetuando-se ainda, 0s atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Estabeleca politica de controle de gastos com pessoal, conformada as regras
firmadas pela LRF; corrija a situacdo da terceirizacdo de mao de obra; limite o
pagamento de horas extras apenas a situagbes excepcionais, bem como, deixe de
contrata-las em situagao de “limite prudencial”’; estabeleca controle adequado sobre a
concessao de férias e elimine as pendéncias de fruicdo de gozo ainda existentes;

- Instaure procedimento administrativo visando avaliar a realidade da situagéao de férias
ndo usufruidas, com vistas a confirmar os langamentos existentes;

- Reveja o quadro de pessoal, diante das necessidades da Administracdo e,
especialmente quanto aos cargos em comissao, atenda os preceitos estabelecidos na
CF/88 e jurisprudéncia do E.TJESP sobre o tema;

- Proceda a totalizagdo dos valores ainda pendentes a quitacdo dos precatorios do
periodo;

- Conduza a execucédo dos planos orcamentérios, na conformidade com a gestao fiscal
transparente e responsavel, a fim de manter equilibrio fiscal e cumprimento de metas
sociais estabelecidas;

- Procure aprimorar as situagdes que incidem na avaliagao do IEGM,;

- Mantenha atencdo sobre os indicadores sociais, especialmente na educacédo e na
saude, a fim de elevar as condi¢cGes de vida da coletividade;
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- Observe o regramento proprio para a gestdo dos recursos vinculados ao ensino —
inclusive FUNDEB, e saude;

- Providencie o aperfeicoamento da LDO e efetiva instituicdo do Plano Municipal de
Residuos Solidos e do Plano Municipal de Saneamento;

- Atenda ao principio da transparéncia fiscal;

- Estabeleca rigor na cobranca das receitas proprias, notadamente com relacdo a
atividade cartoraria, bem como, adote mecanismos eficientes de recuperagéo da divida
ativa;

- Mantenha rigido controle receitas e despesas vinculadas a determinados fins;

- Proceda o aprimoramento do controle de bens permanentes;

- Elimine eventuais inconsisténcias em seus registros, bem como, proceda ao correto
lancamento de informacdes ao Sistema AUDESP,;

- Proceda a implantacao e/ou aperfeicoamento do sistema de controle interno;

- Atente as Instrucfes e recomendacfes TCESP, notadamente quanto as informacdes
prestadas ao Sistema AUDESP.

Determino a abertura de autos proprios nos termos indicados no
item IV.

Determino a destinacdo dos Expedientes que acompanham as
contas na forma indicada no item V.

Determino a abertura de autos préprios para acompanhamento da
guestdo pertinente a compensacdo de créditos tributarios / previdenciarios; e, por
extensao, oficie-se a Receita Federal dando noticia desta decisédo, com envio de copia

de pecas pertinentes.

E, de modo geral, determino ainda a fiscalizacdo da E.Corte, que
se certifique das demais corregbes anunciadas e das  situagles
determinadas/recomendadas.
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