TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 08/11/2016 ITEM N° 085

TC-000191/026/14

Prefeitura Municipal: Adamantina.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Ivo Francisco dos Santos Junior.

Advogado(s) : Maria Cristina Dias (OAB/SP n° 83.073), Moyses
Carlos dos Santos Neto (OAB/SP n° 256.077) e outros.
Acompanha(m) : TC-000191/126/14 e Expediente(s): TC-

013074/026/14.
Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: UR-5 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-5 - DSF-ITI.

Aplicagéo total no ensino 27,73% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 89,46% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na salde 27,33% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara 2,45% (méaximo 7%)

Gastos com pessoal 53,03%(méximo 54%)

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatorios Em ordem

Resultado da execuc¢do orcamentaria Déficit 4,43% (R$ 3.528.522,73)

Resultado financeiro Superdvit R$ 5.741.689,39

B i-EGM Resultado

A i-Educ Dados gerais educacdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

i-Saude Atencao Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude

da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

C i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

A i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,
Residuos Sdlidos.

C i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

B i-Gov-TI Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagéo

Porte Médio
Regido Administrativa de Presidente Prudente
Quantidade de habitantes 33.862

Em exame as contas anuais do exercicio de 2014 da Prefeitura
Municipal de ADAMANTINA cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da UR/5 —
Presidente Prudente.

No relatorio de fls. 41/98, as impressfes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:
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A.l - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - Os dados da LDO transmitidos ao sistema
AUDESP registram inadequados custos estimados, indicadores, unidades de medidas e metas fisicas,
nao permitindo avaliar e mensurar se os resultados das acdes governamentais sao eficazes e efetivos.

A.2 - LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL - A Prefeitura ndo
criou o Servigo de Informag&o ao Cidad&o nos moldes do Art. 9° da Lei 12.527, de 2011. Também, n&o
atendeu, na integra, o art. 8°, § 1° da Lei federal n® 12.527, de 2011.

A.3 - CONTROLE INTERNO - Infringéncia do disposto nos artigos 31 e 74 da CF e do Comunicado
SDG 32/12.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - Déficit de 4,43% na execucio orcamentaria,
Transposi¢do e remanejamento de dotacbes realizadas com base na LOA, infringindo o disposto no
artigo 167, VI da CF. Falhas contabeis na abertura de créditos adicionais. Infringéncia do disposto no
artigo 43 da LF 4320/64. N&o observancia do disposto no art 9° da LC 101/00

B.1.4 — DIVIDA DE LONGO PRAZO - Falta de contabilizacdo de dividas com precatérios, havendo
ocultacao de passivo e, disso decorrente, ofensa aos principios da Transparéncia Fiscal (art. 1°, § 1°, da
LRF) e da Evidenciacao Contébil (art. 83, da LF n°® 4.320/64).

B.1.5 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS - falhas atinentes a concessio para exploracdo de areas
especiais de estacionamento — Zona Azul.

B.1.6 - DIVIDA ATIVA — Inobservancia as regras de contabilizacio do sistema AUDESP e da Portaria
STN 437/12.

B.2.2 - DESPESAS DE PESSOAL - Superacgédo do limite prudencial sem adocdo de medidas corretivas
previstas na LDO.

B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO - O Conselho de Alimentac&o Escolar
nao vem cumprindo as atribuicdes de sua competéncia. Demanda néo suprida em creches.

B.3.2.2 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL — Inobservancia das
disposi¢des do artigo 32, § 2° da Lei Federal 8080/90 e da Resolugdo CNS 333/03.

B.3.3.1 — ILUMINACAO PUBLICA - Descumprimento do disposto no artigo 8°, paragrafo tnico, da LRF.
N&o observancia de determinacdo contida na Resolugcéo 414/10 (e posteriores) da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL.

B.5.1 - ENCARGOS - Falta de desconto previdenciario incidente sobre proventos e pensfes, nos termos
definidos pelo art. 40 8§ 18° da CF. Recolhimento irregular de FGTS a servidores ocupantes de
empregos em comissao.

B.5.2 — SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS — Pagamento irregular de honorarios de sucumbéncia
beneficiando a Secretaria Municipal de assuntos juridicos.
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B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - B.5.3.A — concessdo de beneficios de
natureza estatutaria a servidores celetistas, B.5.3.B — despesas com publicidade, B.5.3.C - despesas
com fornecimento de cartdes alimentacao, B.5.3.D - despesas com outras esferas de governo. B.5.3.E —
despesas em regime de adiantamentos.

B.6.1 — TESOURARIA — Falta de regularizacdo de pendéncia do exercicio anterior.

B.6.2 — ALMOXARIFADO - Falta de controle adequado.

B.6.3 - BENS PATRIMONIAIS - Falhas nos procedimentos para permisséo de uso de bens imoéveis.

B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS — Descumprimento da exigibilidade.

C.1 - FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES - Realizacdo de
despesas passiveis de licitagdo sem a formalizagdo dos competentes processos licitatorios.

C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO - Infringéncia a dispositivos da Lei 8666/93 e Jurisprudéncia dessa
Corte. Inobservancia as disposi¢es da LC 147/14.

C.2 - CONTRATOS — N&o houve renegociagéo de contratos com as empresas beneficiadas pela isengéo
do recolhimento patronal ao INSS (20% da folha salarial), nos termos do Comunicado SDG n° 44, de
2013.

C.2.4.3 - COLETA E DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS E RESIDUOS SOLIDOS - Licenca de uso da
usina de triagem vencida desde o ano de 2013.

D.1 - TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS ASPECTOS - N&o divulgacéo do PPA ,
LDO e balangos de exercicio.

D.1.1 - LIVROS E REGISTROS - Infringéncia aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e
da evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64)

D.3 - QUADRO DE PESSOAL - D.3.1.1 - Cargos em comissao sem caracteristicas de direcao, chefia ou
assessoramento e preenchidos por elementos com nivel médio de escolaridade; D.3.1.2 - Transposi¢ao
de cargos/desvio de fungéo; D.3.1.3 — reducéo irregular da jornada de trabalho; D.3.1.4 pagamento de
salario esposa; D.3.1.5 — Realizacdo de servigos extraordinarios; D.3.1.6 PADs sem a devida
tramitacdo; D.3.1.7 — Pagamentos a inativos.

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - N&o
observancia as recomendac8es exaradas nas contas anuais de 2011 e de 2012.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizacéo,
o Executivo cumpriu a aplicacdo minima constitucional na manutencdo e
desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam
a 27,73% da receita de arrecadacéao e transferéncia de impostos.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS | 51.044.252,46

Ajustes da Fiscalizagdo | I
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. [ 51.044.252,46 |

FUNDEB - RECEITAS

Retencgdes 7.550.326,66
Transferéncias recebidas 9.321.506,46
Receitas de aplicagbes financeiras | 72.069,52 |

Ajustes da Fiscalizagcdo | |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [ 9.393.575,98 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério | 8.403.190,45 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%) | |
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 8.403.190,45 | 89,46%
Demais Despesas | 990.385,53 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) | |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 990.385,53 10,54%
Total aplicado no FUNDEB 9.393.575,98 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO

6.618.935,37 |
7.550.326,66 |

Educacdo Basica (exceto FUNDEB) |
Deducdo: Ganhos de aplicagdes financeiras | (13.987,69)|

Acréscimo: FUNDEB retido

14.155.274,34 | 27,73%

Deduc3do: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2014

Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: I:lAplic. no 12 trim. de 2015
Deducdo: Restos a Pagar ndo pagos até 31.01 2015

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios

Aplicacdo final na Educag¢do Basica 14.155.274,34 27,73%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGCAO

Receita Prevista Realizada [ 48.573.163,52 |
Despesa Fixada Atualizada [ 14.103.935,71 |
indice Apurado [ 29,04% |

O quadro também identificou que foram realizados investimentos
com totalidade das verbas do FUNDEB durante no periodo; e, mais ainda, que foram
destinados 89,46% desse montante na valorizacdo dos profissionais do Magistério.

Os investimentos na saude superaram ao minimo constitucional,
alcancando 27,33% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE | Valores - RS

Receitas de impostos 51.044.252,46
Ajustes da Fiscalizacdo
Total das Receitas 51.044.252,46
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 14.265.887,25
Ajustes da Fiscalizacdo (103.772,33)
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2015 (212.293,22)

. ~ N . 13.949.821,70
Valor e percentual aplicado em ag¢bes e servigos da Saude 27.33%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 48.573.163,52
Despesa Fixada Atualizada 14.606.158,34
indice apurado 30,07%
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A transferéncia financeira & Camara Municipal atingiu 2,45% da
receita tributaria do exercicio anterior, cumprindo a limitacdo estabelecida no art. 29-A,
da CF/88.

Valor utilizado pela Camara em: | 2014 | | 1.346.981,82
Despesas com inativos | 173.415,75
Subtotal | 1.173.566,07
Receita Tributdria ampliada do exercicio anterior: I 2013 I | 47.979.975,63
Percentual resultante | 2,45%

Quanto a receita prevista houve um excesso na arrecadacdo em
montante de R$ 5.100.556,15 — equivalente a 6,40%.

De outro lado, a fiscalizacdo realcou a abertura de créditos
adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cfes em
total de R$ 33.420.729,08 — correspondente a 44,77% da despesa fixada inicial.

Observa-se que a execucdo das despesas foi superior a
realizacdo das receitas no periodo, de tal sorte que o resultado da execucdo
orcamentéria se mostrou com déficit de 4,43%, no montante de R$ 3.528.522,73.

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 76.754.336,32 84.861.241,93 10,56% 106,42%
Receitas de Capital 5.284.000,00 2.427.977,20 -54,05% 3,04%
Receitas Intraorcamentarias (7.400.000,00)
Dedug¢des da Receita (7.550.326,66) #DIV/0! -9,47%
Subtotal das Receitas 74.638.336,32 79.738.892,47
Outros Ajustes
Total das Receitas | 74.638.336,32 79.738.892,47 100,00%
Excesso de Arrecadacio [ 5.100.556,15 | 6,83% | 6,40%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 80.732.273,72 79.127.238,53 -1,99% 95,03%
Despesas de Capital 8.418.841,37 2.752.541,67 -67,30% 3,31%
Reserva de Contingéncia 3.994,00
Despesas Intraorgamentarias 51.480,00 40.653,18 -21,03% 0,05%
Repasses de duodécimos a CM 1.485.000,00 1.485.000,00 0,00% 1,78%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta (138.018,18) #DIV/0! -0,17%
Deducgado: devolugao de duodécimos
Subtotal das Despesas | 90.691.589,09 83.267.415,20
OutrosAjustes
Total das Despesas | 90.691.589,09 83.267.415,20 100,00%
Economia Orcamentaria | 7.424.173,89 | -8,19% | 8,92%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit | (3.528.522,73)] 4,43%

Também foi avaliado que a Municipalidade vinha de superavit de
execucao or¢camentaria registrado no exercicio de 2013.

| 2013 | Superavit | 0,41 |
| 2012 | Superavit | 2,50 |
| 2011 | Superavit | 1,02 |

Observa-se que esse resultado negativo foi totalmente amparado
pelo saldo financeiro existente, agora conferindo superavit de R$ 5.741.689,39.

Resultados 2013 2014 %

Financeiro 8.869.514,31 5.741.689,39 35,26%
Econdmico 12.286.050,77 (7.653.299,07)| 162,29%
Patrimonial 36.645.198,29 30.966.234,65 15,50%
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Nesse sentido, a inspe¢do procedeu a exposicdo de quadro
indicando a situacdo de capacidade de pagamento da divida de curto prazo.

Componentes da DCP

Saldo

Periodo Anterior

Movimento do Periodo

Inscrigdo

| Baixa

Saldo para o

Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados 407.748,27 5.351.604,30 2.752.460,89 3.006.891,68
Restos a Pagar Ndo Processados 3.156.509,75 5.358.394,74 7.341.123,58 1.173.780,91
Depdsitos 375.803,45 699.595,94 941.199,09 134.200,30
Consignagdes 114.195,61 6.684.122,84 6.206.007,63 592.310,82
Outros

Total 4.054.257,08 18.093.717,82 17.240.791,19 4.907.183,71

Inclusbes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Total Ajustado

4.054.257,08

18.093.717,82

17.240.791,19

4.907.183,71

indice de Liquidez Imediata

Ativo Financeiro

10.648.873,10

Passivo Financeiro

4.907.183,71

2,17

Significa dizer, que para cada R$ 1,00 de divida, o Municipio
dispunha de apenas R$ 2,17 para sua quitagéo.

Quanto a divida de longo prazo, observa-se que houve aumento
nominal do valor inscrito; também, se mostrou distante do limite preconizado pela

Resolucao Senatorial (120% da RCL).

Exercicios: anterior e em exame I 2013 1 2014 | AH%

Divida Mobilisria | [ |

Divida Contratual I | |

Precatérios | 1.353.114,94 | 1.903.903,72 | 40,71%

Parcelamento de Dividas: | 4.184.372,17 | 4.285.874,81 | 2,43%

De Tributos I | |

De Contribuicdes Sociais: | 4.184.372,17 | 4.285.874,81 | 2,43%
Previdenciarias | 4.184.372,17 | 4.285.874,81 | 2,43%
Demais contribuicdes sociais I | |

Do FGTS | [ |

Outras Dividas | 10.474,16 | = | -100,00%

Divida Consolidada | 5.547.961,27 | 6.189.778,53 | 11,57%

Ajustes da Fiscalizacdao I | 1.144.372,79 |

Divida Consolidada Ajustada | 5.547.961,27 | 7.334.151,32 | 32,20%

Ha& de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve um
aumento de 11,29% em comparacao ao resultado alcancado no exercicio anterior. Em
titulo comparativo, o PIB brasileiro do periodo foi de 0,1% e a correcdo de prec¢os pela
inflagcéo (IGPM) foi de 2,66%.

RCL de 2013
69.142.372,45

RCL de 2014
76.952.877,99

Crescimento
11,29

As despesas com pessoal sofreram um aumento nominal

equivalente a 14,15%.
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Sendo assim, observa-se que houve alteragdo na proporcdo das
despesas com pessoal em relacdo ao periodo anterior, fixando-se em 53,03% da
receita corrente liquida e, portanto, dentro do chamado “limite prudencial” estabelecido
pela LRF (acima de 51,30% e abaixo de 54,00% da RCL).

Periodo Dez Abr Ago Dez
2013 2014 2014 2014
% Permitido Legal 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%

|
Gasto Informado - A |
Inclusdes da Fiscalizagcdo - B
Exclusdes da Fiscalizagcdo - C
Gastos Ajustados - D 36.598.151,21 39.008.044,52 40.808.310,78

Receita Corrente Liquida - E | 69.142.372,45 73.195.446,01 74.786.966,20 76.952.877,99
Inclusdes da Fiscaliza¢cdo - F
Exclusdes da Fiscalizacdo - G

35.749.441,79 36.598.151,21 39.008.044,52 40.808.310,78

Receita Corrente Liquida Ajustada - H 73.195.446,01 74.786.966,20 76.952.877,99
% Gasto Informado A/E | 51,70% | 50,00% | 52,16% | 53,03%
% Gasto Ajustado - D/H | 50,00% | 52,16% | 53,03%

Foi elaborado quadro indicando a posicédo de servidores ao final
do periodo.

| Existentes | | Ocupados | | Vagos

[ 2013 T 2014 || 2013 | 2014 || 2013 | 2014
[ 1303 ] 1303 || 959 | 940 | [ 344 | 363
[ 120 | 121 ] | 118 | 121 | [ 2 |

[ 1423 | 1424 || 1077 | 1061 | [ 346 | 363
[ 2013 ] | 2014 | [Em 31.12 de 2014

[ 68 ] | 81 | [ 24

No que diz respeito a remuneracdo dos Agentes Politicos, a
fiscalizacdo anotou a regularidade na fixacdo, alteracdo no periodo e pagamentos
decorrentes; contudo, com ressalva aos valores pagos a conta de honorarios de
sucumbéncia a Sra. Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos.

Também foi anotada a situacdo do recolhimento dos encargos
sociais no seguinte quadro:

RGPS
§ 18°da CF.

FGTS: Recolhimentos efetuados. Entretanto, procedeu-se o recolhimento de FGTS em favor dos
servidores ocupantes de cargos exclusivamente em comissao.

RPPS (Regime Préprio): Nao ha
PASEP: Recolhimentos efetuados.

A fiscalizagcdo anotou que o Municipio encontrava-se no regime
especial anual de pagamento de precatorios, elaborando elaborou o quadro seguinte.
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PRECATORIOS
Saldo de precatdérios ndo pagos entre |2009‘1 e|2013‘1

1.065.166,32

Mapas de precatdrios encaminhados em 2013 para pagamento em 2014 972.352,97
Saldo total de precatdrios existente em 2014 2.037.519,29
Pagamentos de precatoérios efetuados em 2014 207.423,38

Saldo de precatdrios para o exercicio seguinte 1.830.095,91
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitdorios de baixa monta incidentes em 2014

149.101,25
149.101,25

Requisitdérios de baixa monta quitados em 2014

Houve pagamento integral no exercicio em exame

A inspecéo anotou que o valor depositado pela Prefeitura junto ao
E. TIESP ainda ndo havia sido abatido do débito existente — R$ 799.653,25, resultando
em uma divida de R$ 1.030.442,66.

Ainda foi anotado que foi deferido pedido para que o total da
divida com precatorios, jA incluida a parcela de 2014, fosse paga em valor
correspondente a aliquota de 0,6% da RCL, a serem pagas em 02 parcelas, vencendo
em julho e dezembro/14.

O Municipio depositou R$ 207.423,38 em julho/14; o saldo
remanescente do valor ajustado com o TJESP — relativo a parcela de 12/14 — em valor
de R$ 276.256,50, foi recolhido em 05.02.15.

Também foi elaborado quadro indicando que sob tal ritmo a
Municipalidade procedera a quitacdo da divida com precatorios até 2020.

DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |

Saldo de precatérios até 31.12 de 2014 || 1.030.442,66
Numero de anos restantes até 2020 ” 6
Valor anual necessdario para quitagdo até 6 || 171.740,44

Montante pago no exercico de 2014 ”

Nesse ritmo, valor insuficiente para quita¢do até 2020 de || 171.740,44

Subsidiou os trabalhos de inspe¢do o Processo Acessorio — 1 -
TC-191/126/14 (Acompanhamento da Gest&o Fiscal).

Também acompanhou a analise dos demonstrativos o seguinte
Expediente:

TC-13074/026/14 | Tribunal Regional do Trabalho 15% Regido — coOpia de pecas de reclamagao
trabalhista em face da Municipalidade.

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos
— Sr. Ivo Francisco dos Santos - Prefeito do Municipio, através do DOE de 16.07.15 (fl.
101).

Concedeu-se prorrogacédo do prazo inicial (DOE 04.09.15) e, diante
da auséncia da apresentacdo de justificativas (fls. 107/108), 0s autos foram
encaminhados a Assessoria Técnica — onde as manifestacdes foram no sentido da
rejeicdo das contas (fls. 109/119).
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Posteriormente a Municipalidade ingressou nos autos e
apresentou sua defesa as fls. 120/254, juntamente com o0s documentos que a
acompanham, devidamente analisados.

Em sintese, afirmou que a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares se deu em face da liberacdo de convénios; que procedeu a abertura de
certame visando a contratacdo de empresa para a execu¢ao do Plano de Mobilidade
Urbana; que o servico de informacdo ao cidaddo encontra-se completamente
atualizado; que procedeu a publicidade das pecas fiscais em pagina eletrdnica propria;
e, que procedeu a nomeacao de servidor para as funcdes de controle interno.

Afirmou que o déficit da execucdo orcamentaria esta devidamente
amparado no superdvit financeiro.

Noticiou que o projeto de lei dispondo sobre o reajuste de 11,5%
nos valores basicos do metro quadrado dos imoéveis foi rejeitado pela Camara
Municipal; e, atribuiu 0 aumento do estoque da divida ativa a crise que assola o pais.

Alegou que o regime juridico da Municipalidade € o CLT, razédo
dos depdsitos fundiarios em favor de comissionados; e, ainda sobre o tema, afirmou
gue essa postura atende ao entendimento firmado pelas Cortes do Trabalho.

Defendeu a regularidade no pagamento de verba de sucumbéncia
ao Secretario de Negécios Juridicos, aqui com apoio, entre inidmeros outros, na
deciséo proferida nos autos do TC-800298/199/08.

Realgou jurisprudéncia, inclusive desta E.Corte, em favor do
pagamento de verbas de natureza estatutaria a comissionados.

Noticiou providéncias quanto aos gastos com entidades estranhas
a esfera do poder municipal.

Invocou a regularidade nos certames e contratos firmados.

Afirmou que a indicacdo precisa da situacdo dos cargos em
comissdo é matéria controvertida, pedindo pela relevacdo do apontamento; e, que a
transposicdo de servidores é de periodo anterior a atual gestdo; que existe normativo
municipal autorizando o pagamento de salario esposa; alegou que o art. 12 da LRF
permite que servicos extraordinarios atendam ao relevante interesse publico, motivado
por situacdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Disse que o valor desembolsado com inativos onerando os cofres
foi de R$ 872.780,06.

Por fim, requereu que fosse oficiado a Municipalidade para envio
de pecas pertinentes as licitacbes TP 01/14, Inexigibilidade 04 e 05/14, convites 08, 13
e 16/14 — para que sejam anexados aos presentes; e, ao fim da instrucdo, pela
emissao de parecer favoravel as contas.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Agora sob a ordem das justificativas apresentadas, a matéria foi
apreciada pela Assessoria Técnica e, pelo setor responsavel a analise do
comportamento or¢camentario e financeiro dos demonstrativos, foi realcada opinido
retificando o posicionamento anterior, para na atual fase processual manifestar-se pela
emissao de parecer favoravel as contas (fls. 352/253).

Ainda na Assessoria Técnica foram avaliados os demais aspectos
das contas, sobretudo de natureza juridica, com opinido de emissdo de parecer
favoravel as contas.

A i. Chefia de ATJ também opinou em favor das contas,
acrescendo proposta de cumprimento dos termos do Comunicado SDG 29/10, quanto a
limitacdo na alteracéo do orcamento (fls. 365/366).

O d. Ministério Publico opinou pela emissdo de parecer
desfavoravel aos demonstrativos, considerando as excessivas alteracfes
orcamentarias; créditos adicionais suplementares abertos com base em excesso de
arrecadacdo do exercicio; abertura de créditos adicionais especiais sem recursos
disponiveis para cobertura; utilizacdo indevida dos institutos de remanejamento,
transposicdes e transferéncias; surgimento de déficit econémico; falta de recolhimento
de contribuicdo previdenciaria sobre proventos de aposentadoria e pensdes;
irregularidades reincidentes em pessoal; e, reincidéncia sistematica ao cumprimento de
determinacdes ou Instrucdes deste Tribunal.

O d. MPC avaliou que devem cessar os beneficios estatutarios
aos servidores celetistas; e, cessacdo do pagamento de salario esposa; além de
proposta para abertura de apartados (fls. 367/370).

Registro a situacéo das ultimas contas apreciadas nesta E.Corte:

Exercicio | Processo | Parecer |
2013 | 1718/026/13 | Favoravel - E. Primeira Camara - DOE 18.08.15" |
2012 | 1650/026/12 | Favoravel — E. Segunda Cdmara — DOE 18.06.14 |
2011 | 1061/026/11 | Favoravel - E. Primeira Camara — DOE 03.10.13 |

E o relatoério. GCCCM/25

! TC-1718/026/13

Recomendagfes serdo transmitidas pela Unidade Regional de Presidente Prudente — UR-5 para que o Executivo registre
adequadamente os indicadores e as unidades de medida na LDO, observe os principios da transparéncia e da evidenciagdo
contabil, passe a acompanhar a movimentagéo contébil e financeira dos recursos provenientes do estacionamento zona azul,
atente para a tabela de escrituragdo contabil do sistema Audesp, passe a efetuar a prestagdo de contas dos recursos repassados a
Santa Casa de Misericérdia de Adamantina, cesse o pagamento de aluguéis de iméveis destinados ao funcionamento de érgaos
de outras esferas de governo, realize certames licitatorios para as concessoes e permissdes de uso de bens iméveis, renegocie os
contratos com as empresas beneficiadas pela isencdo do recolhimento patronal ao INSS, observe o inciso V do artigo 37 da
Constituigdo Federal, cesse o pagamento do salario esposa, corrija os desvios de fungdo dos servidores relacionados as fls.58/59,
empreenda celeridade aos processos administrativos, e atente para as Instrugdes e recomendacdes deste Tribunal. Aconselhavel
que a Fiscalizacdo verifiqgue, na proxima inspecéo, se as medidas noticiadas pela origem corrigiram os defeitos apontados nos
itens servico de informacé&o ao cidadédo, controle interno, planta genérica de valores, previsdo para perdas da divida ativa, gastos
com fornecimento de cartdes alimentacdo, almoxarifado, formalizacdo de licitagbes e contratos, andlise do cumprimento das
exigéncias legais, jornada de trabalho dos advogados e controle de ponto dos servidores.
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 08/11/2016 ITEM 085
Processo: TC-191/026/14
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE ADAMANTINA
Responséavel: Ivo Francisco dos Santos Junior — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01 a31.12.14

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2014

Procurador(a)es: Maria Cristina Dias — OAB/SP 83.073 — Secretaria de Assuntos Juridicos,
Moyses Carlos dos Santos Neto — OAB/SP 256.077

(Expedientes que acompanham: TC-191/126/14, TC-13074/026/14).

Aplicac8o total no ensino 27,73% (minimo 25%)
Investimento no magistério —verba do FUNDEB 89,46% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saldde 27,33% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara 2,45% (méximo 7%)
Gastos com pessoal 53,03%(maximo 54%)
Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orgamentaria Déficit 4,43% (R$ 3.528.522,73)
Resultado financeiro Superévit R$ 5.741.689,39

B i-EGM Resultado

A i-Educ Dados gerais educagdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacao, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

A i-Saude Atencao Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Salide, Equipe de Saude
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

A i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,
Residuos Sélidos.

C i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

B

A

O

i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

- Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ - Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéao

Porte Médio
Regido Administrativa de Presidente Prudente
Quantidade de habitantes 33.862

| - Verifica-se que a Administracdo de ADAMANTINA deu
cumprimento regular aos principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentéria e
financeira avaliados por esta E. Corte durante o periodo.

a) A aplicacdo de recursos no ensino geral atingiu 27,73% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da CF/88.
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Ainda na area da educacéo, observa-se que o Municipio aplicou a
totalidade da verba do FUNDEB, destinando 89,46% desses recursos na valorizacao
dos profissionais do Magistério, desse modo cumprindo a meta constitucional
estabelecida no art. 60, XII, do ADCT da CF/88 e também os termos da Lei 11.494/07.

b) Igualmente foi excedido o minimo de aplicacdo de recursos
na saude com investimentos de 27,33% da receita e transferéncias de impostos.

c) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitacdo constitucional, uma vez que foi inferior a 7% das receitas tributarias do
exercicio anterior, fixando-se em 2,45%.

d) As despesas com pessoal situarem-se abaixo do teto fiscal —
53,03% - mas incluidas no chamado “limite prudencial” (acima de 51,30% e abaixo de 54,00%
da RCL).

Nesse sentido, a Municipalidade deve ter a cautela necessaria
para o reequilibrio fiscal sobre o setor, na medida em que houve maior crescimento das
despesas com pessoal (14,15%) em relacdo a expansado da RCL (11,29%).

Ademais, € notdrio que a receita tende a sofrer alteracbes
provocadas pela auséncia de repasses voluntarios ou mesmo pela oscilacdo negativa
da economia; conquanto as despesas com pessoal, em regra, sdo continuas e sofrem
aumento pelo crescimento vegetativo da folha.

Considerando que o Municipio ficou enquadrado no chamado
“limite prudencial”’, devera observar as limitacdes estabelecidas pelo Estatuto Fiscal,
sobretudo a vedaco para contratacéo de pessoal e com pagamento de horas extras®.

No caso, a fiscalizacdo noticiou a ocorréncia de pagamentos a
titulo de sobrejornada, sem a devida documentacdo a respeito dos motivos de
relevancia que os motivassem.

Desse modo a Origem deverd proceder a estudos visando a
redistribuicdo dos servicos, a fim de eliminar despesas desse género, na medida em
gue sdo mais onerosas ao erario e contribuem negativamente para a qualidade dos
servicos prestados.

> LRF

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 seré realizada ao final de cada quadrimestre.
Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, séo vedados ao Poder ou
orgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacédo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga
judicial ou de determinagéo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituic&o;

Il - criagdo de cargo, emprego ou funcao;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagcdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicéo
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagéo, saude e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6°do art. 57 da Constituic8o e as situagdes
previstas na lei de diretrizes orcamentarias.
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Outras criticas foram enderecadas pela fiscalizacdo ao setor, pela
anotacao da falta de cumprimento do horario de trabalho dos servidores que prestam
servigos no Paco, situacdo que colide com os principios da legalidade, moralidade e
eficiéncia, na medida em que n&o ha retribuicio adequada da regra estabelecida para
a relacao de trabalho.

A situacdo de transposicdo de cargos — desvio de funcdo
desatende ao regramento constitucional de ingresso nos cargos publicos através de
concurso publico, de provas ou de provas e titulos.

E, quanto ao pagamento de salério-esposa, ainda que firmado em
norma local, ndo possui lastro no interesse publico e moralidade administrativa, na
medida em que ndo esta baseado em contraprestacao ou utilidade paga pelo trabalho
desenvolvido.

Essas situacfes deverdo ser corrigidas de imediato, mesmo
porque ndo cabe ao Administrador cumprir regras sem amparo constitucional, de tal
sorte determinando o envio de oficio a Administracédo para a correcao do apontado.

Alias, a fiscalizacdo anotou sobre a instauracdo de Processos
Administrativos — 02/13, 04/13, 08/13 e 09/13 - visando a apuracao de faltas funcionais
e gue estavam sem movimentacao ao tempo da inspecéo local.

Quanto ao pagamento aos inativos, em face da falta de maiores
esclarecimentos e, diante da importancia do tema, avalio que devera ser objeto de
exame em apartado.

Sobre os comissionados a fiscalizacdo anunciou a auséncia das
caracteristicas que autorizam sua investidura, situacdo que ja vem de outros
exercicios, além da falta de formacdo superior de parte dos agentes para o
desempenho dos cargos.

Aqui relembro que tais cargos, exatamente por participarem de
forma mais direta na gestdo da Administragdo, necessariamente, devem manter
investidura que expresse comando (direcdo/chefia) ou assessoria —
independentemente de sua nomenclatura, mas que nao se confundam com funcgdes
eminentemente técnicas ou burocraticas.

Do mesmo modo, os cargos em comissdo deverao sempre ser
preenchidos, forcosamente, por pessoal detentor de nivel de ensino superior,
exatamente por guardarem complexidade em suas funcbes, em razdo dos
conhecimentos especificos para o seu exercicio.

Nesse sentido ja decidiu o E. Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo:
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AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0130719-90.2011.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E PREFEITURA MUNICIPAL DE TIETE

“Legislagbes do Municipio que Tieté, que dispbe sobre a criagdo de cargos de provimento em comisséo - Fungles
gue ndo exigem nivel superior para seus ocupantes - Cargo de confiangca e de comissédo que possuem aspectos
conceituais diversos - [nexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das
funcBes - Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual - Acéo procedente.

Sendo assim, avalio que seja prudente a revisdo geral do quadro
de servidores e, dentro desse processo, reavaliar as condicfes legais objetivas
previamente dispostas a sua investidura e manutencao.

Desse modo, a Origem deverd regularizar de imediato a situagéao.

E, no que diz respeito a concessdo de beneficios de natureza
estatutaria a servidores celetistas, adoto posicionamento externado no voto proferido
nos autos do TC-2670/026/11 — Camara Municipal de Indbia Paulista — exercicio de
2011:

“‘Resta a andlise do apontamento relativo ao pagamento de quinquénio aos
servidores sob o regime celetista, que desde logo afasto, porquanto amparado
em Lei Municipal.

A exemplo do que ocorre no funcionalismo da Administragdo Direta Estadual,
assim como no das Fundacdes e Autarquias, que tem assegurado oS
adicionais por tempo de servigo (como é o caso dos “quinquénios” e da “sexta-
parte”) na regra do artigo 129, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

Como bem destacado pela defesa, sobre adicionais por tempo de servigo, 0
Tribunal Superior do Trabalho j& decidiu:

“OJ-SDI1T-75. PARCELA “SEXTA PARTE”. ART. 129 DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SAO PAULO. EXTENSAO AOS EMPREGADOS DE
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA E EMPRESA PUBLICA. INDEVIDA.
(DEJT divulgado em 02, 03 e 04.08.2010) A parcela denominada “sexta parte”,
instituida pelo art. 129 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, é devida
apenas aos servidores estaduais, celetistas e estatutarios da Administracao
Publica direta, das fundag6es e das autarquias(...) g.n.

Nesse sentido, foram as decisfes constantes do TC-0257/026/09 — Camara
Municipal de Indiana, julgado por esta 12 Camara, em Sessdo de 12/07/2011,
sob a relatoria do e. Substituto de Conselheiro Samy Wurman e TC-
0282/026/08 — Camara Municipal de Lucélia — E. Segunda Camara, em Sessao
de 27/04/2010, sob a relatoria do e. Conselheiro Renato Martins Costa”.

e) Nao foram dirigidas criticas a fixacdo, majoracdo e
pagamento dos subsidios dos Agentes Politicos, com excec¢ao a verba de sucumbéncia
ao Secretéario de Negdcios Juridicos.

O pagamento é embasado em lei municipal.

A matéria foi tratada nas contas de 2013 (TC-1718/026/13 —
E.Primeira Camara — Sessédo de 14.07.15), sendo registrado que ndo se mostrou
inadequada.
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Adoto 0 mesmo posicionamento.

f)  N&o houve critica ao recolhimento dos encargos sociais,
excecdo feita ao recolhimento de depdsitos fundiarios em favor de comissionados e
falta de desconto previdenciario incidente sobre proventos e pensdes.

Considero acertada a censura lancada, na medida em que o
FGTS serve — em sua esséncia, a cobertura de indenizacéo pela despedida imotivada
dos trabalhadores.

Contudo, no caso dos comissionados — de antemdo, ja esta
suficientemente claro que a relacdo é precaria, podendo a despedida ocorrer sob a
conveniéncia da Administracdo, ndo se falando em indenizacdes — quaisquer que
sejam, menos ainda pelo depdésito de FGTS ou multa sobre o seu saldo.

E, a respeito da falta de recolhimento da contribuicdo
previdenciaria em face dos valores pagos a titulo de aposentadoria e pensdes,
evidentemente a afronta aos principios constitucionais que incidem sobre o tema,
notadamente em relacdo ao carater contributivo e solidario, a fim de garantir o
equilibrio financeiro e atuarial do sistema.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, €
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos
e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Nesse sentido, a Origem deverd ser advertida a tomar
providéncias a regularizacdo da matéria.

g) Nao foram feitas criticas dirigidas a gestao de precatorios.

h)  Conforme anunciado, o Municipio experimentou a expansao
de sua RCL em 11,29%, ou seja, indice superior a inflacdo do periodo (IGPM — 2,66%).

A peca orcamentaria elaborada indicou que houve excesso de
arrecadacdo em montante de R$ 5.100.556,15— equivalente a 6,40%, ou seja,
demonstrando que as expectativas de arrecadacdo ficaram muito aquém do valor
realizado.

Se em primeiro momento a situacdo destacada poderia ser vista
como favoravel ao Orgdo, ao contrario, além de eventualmente determinar a
reavaliacdo da aplicacdo dos recursos minimos na educacdo e saude, também é
suficiente a mitigagcédo no planejamento adequado de recursos enderecados as politicas
publicas necessarias a melhoria das condi¢cdes de vida da comunidade.
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Além disso, orcamentos subestimados ddo margem a abertura de
créditos adicionais sem maior rigor, porque escapam ao planejamento e a discussao
inicial junto ao Legislativo, aqui com o apoio da sociedade, através da participacdo em
audiéncias publicas.

Desta feita, a abertura de créditos adicionais e realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposic¢oes atingiu 44,77% - R$ 33.420.729,08,
alterando sobremodo o programa inicial e revelando que a Origem precisa proceder
com maior rigor na formulagdo do orgamento, dentro da sua realidade e necessidades
de aplicacdo, de tal sorte agindo com maior moderacdo nos ajustes, a fim de néo
provocar sua descaracterizagao.

No que se refere ao resultado da execugdo orcamentario
propriamente dito, vé-se que houve déficit de 4,43%, ou seja, as despesas executadas
superaram as receitas realizadas no periodo em R$ 3.528.522,73.

Contudo, esse resultado foi totalmente amparado pela situacao
financeira positiva do periodo anterior, agora demonstrando superavit de R$
5.741.689,39.

E, em razao disso, foi destacado que o Municipio encontrava-se
com capacidade para a quitacdo de dividas de curto prazo (indice 2,17).

Logo, sob o aspecto formal, ndo ocorreu desequilibrio fiscal,
conquanto ndo possa ser confirmado, diante das circunstancias indicadas, que a
execucdo do orcamento atingiu adequadamente as necessidades primarias da
comunidade.

Sendo assim, com base no posicionamento que vem se firmando
nesta Corte, penso que as deficiéncias de planejamento e execucdo possam ser
relevadas, mediante recomendacgfes para que a Origem proceda com melhor técnica
na formulacdo do seu programa orcamentario, coerente com as necessidades da
comunidade local, expressas nas politicas publicas que deverédo ser implantadas e/ou
desenvolvidas.

Em suma, a Origem devera atentar a gestao fiscal responséavel,
transparente e planejada, sob pena de influéncia negativa sobre a emisséo de juizo aos
demonstrativos.

Aqui relembro as orientacbes tracadas pela Corte, mediante
edicdo do Comunicado SDG 29/10°.

¥ COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10
O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo comunica que, na elaboracéo do projeto de lei orcamentéria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.
1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteracdes ao longo da
execugao orgamentaria.
2. O projeto orgamentario agregaréa todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracéo direta, autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constitui¢éo.
3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizag&o para créditos suplementares néo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a
desfiguracéo da lei orcamentaria.
4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposigao, remanejamento e transferéncia seréo objeto de lei especifica e, nédo,
de autorizagd@o genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).
5. Conforme o art. 15 da Lei n® 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.
6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotacdes deve conformar-se a opgéo feita no Decreto que, a modo dos incisos | e Il, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido
editado pelo Poder Executivo.
7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superavit orcamentério, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva
de Contingéncia.
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Il — Diante da implantacdo do IEGM e de outros indicadores
sociais existentes, agora é possivel ser feita analise operacional sobre o atos
praticados pela Administracdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de
modo que possam ser feitas andlises a respeito dos resultados obtidos na conducéo da
execucao or¢camentaria e financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta E. Corte para a formulacdo do IEGM — indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequacdo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias, destaca-se que o Municipio obteve o indice B, ou seja,
incluindo-se na categoria “efetiva”.

Evidentemente que esse indice demonstra haver espaco para o
aperfeicoamento dos setores envolvidos, mormente porque o Municipio obteve indice
“C” junto ao i-Planej e i-Cidade, areas que se encontram com “baixo nivel de
adequacao”.

b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado “altamente efetivo” - “A”.

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as repostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a
verificacdo de aplicacdo dos minimos constitucionais da educacéo.

Ainda nos termos das informacdes prestadas para formacdo do
IEGM, observa-se que o Municipio aplicou R$ 13.123,63 por aluno durante o ano; na
regido administrativa, por sua vez, o gasto médio foi de R$ 8.619,88 (>52,24%).

Além disso, observa-se da andlise sobre as informacdes
disponibilizadas pelo IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica®,
indicacao de que foi alcancada - em 2015 - a meta pactuada para os primeiros anos do
ensino fundamental na verificagdo anterior ao periodo.

42 série/5° ano Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ [2005'[2007 ¥ [2009 ¥ [p011 ¥ 2013 ¥ [201502007 * [2009 ¥ [2011 ¥ [2013 ¥ [2015 ¥ [017 ¥ [2019 ¥ p021 *
ADAMANTINA| 49| 55 | 57 | 61 | 5,7 [66] 50 | 53 [ 57 [ 59 [ 62| 64 | 66 | 68

Com relacdo aos ultimos anos do fundamental ndo houve
indicacao do indice apurado.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 — STN/SOF).

9. Aincluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rentncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isencdes,
anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao ultimo
ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei
n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos
proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagOes da Educagdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educacéao Basica
— FUNDEB.

* http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Devo lembrar que a indicacdo dos indices do IDEB é bianual e,
tomando como parametro o resultado alcancado em 2013/2015, o Municipio deve
aumentar os esforcos necessarios no sentido de alcancar os objetivos pactuados.

Ainda, considerando o apontamento da fiscalizacdo sobre a
demanda de alunos junto a educacéao infantil, muito embora a Origem tenha indicado
sua reducéo em 2016, saliento que na conformidade do Plano Nacional de Educacgao —
PNE, editado pela Lei Federal n® 13.005/14, ficou estabelecido como meta, em seu
anexo:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacdao infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos
até o final da vigéncia deste PNE.

Ainda deve ser advertida a observar a legislacdo pertinente,
orientagcdes do MEC e jurisprudéncia desta E.Corte, sobretudo em relacdo ao pleno
funcionamento dos Conselhos que militam em favor do ensino.

Todas essas questdes devem ser levadas em consideracdo no
planejamento estratégico voltado ao setor, lembrando que o ideal e desejavel é que
possam ser corrigidos eventuais apontamentos e alcancados resultados positivos, 0
gue nao implica, necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo,
na busca pela sua qualidade, calcada na acao transparente e responsavel.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“A”, portanto, considerado como “altamente efetiva”.

Observa-se que o Municipio aplicou R$ 862,20 por habitante

durante o ano, enquanto na sua regido administrativa o gasto médio foi de R$ 666,10
(>29,44%).

Relembro que o setor também guarda protecdo constitucional e,
segundo consta no sitio eletrdnico da Fundacdo Seade®, pode ser observado se o
Municipio, em algumas situacdes, encontra-se em posicdo menos favoravel na
comparacao com sua regido administrativa e/ou ao proprio Estado.

|Estat|’sticas Vitais e Saude || Ano ||Municipi0||Reg. Gov.|| Estado |
[Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) || 2014 || 1096 | 1027 | 1466 |
[Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) || 2014 || 42,37 || 4257 || 5210 |
[Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) || 2014 || 539 | 846 | 1143 |
[Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) || 2014 || 539 || 917 | 1310 |

Taxa de Mortalidade da Populagéo de 15 a 34 Anos (Por cem mil habitantes nessa

fai - 2014 59,62 83,20 117,60
aixa etéria)

Taxa de Mortalidade da Populag&o de 60 Anos e Mais (Por cem mil habitantes nessa
faixa etaria)

2014 3.380,37 || 3.545,39 || 3.486,44

|Ma“1es Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em %) || 2014 || 5,39 || 8,74 || 6,70 |
|Ma“1es gue Tiveram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) || 2014 || 92,18 || 90,15 || 76,69 |
[Partos Ceséareos (Em %) || 2014 || 8491 | 8456 | 6147 |

® http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado. php
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|Estat|’sticas Vitais e Saude || Ano ||Municipio||Reg. Gov.|| Estado |
|Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) || 2014 || 7,82 || 7,55 || 9,33 |
|Gestagdes Pré-Termo (Em %) || 2014 || 650 || 941 | 1126 |
|Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) || 2014 || 7,09 || 2,89 || 1,37 |

Desse quadro compreende-se que a Origem deverd manter
rigidos programas de atendimento a populacédo — sobretudo na area da prevencao e a
exemplo da implantacdo de politicas publicas adequadas, a fim de n&o incorrer em
indices negativos.

Aqui também chamo a atencéo ao fato de que a Origem deve ser
advertida a observar a legislagcdo pertinente, orientacbes da Pasta e jurisprudéncia
desta E.Corte, sobretudo ao controle das contas por meio do Secretéario/Diretor da area
e necessidade de prestigiar e incentivar o pleno funcionamento do Conselho Municipal
de Saude na participacéo da gestdo das acbes afetas a Pasta.

[l = H& um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracdo para que proceda a correcao
imediata, o que devera ser avaliado em proxima inspecéo.

Nesse sentido a Origem deverd observar os apontamentos
realizados pela fiscalizacdo no que se refere a necessidade de aprimoramento da LDO.

Também devera dar pleno atendimento ao principio da
transparéncia — com plena publicidade das pecas fiscais, a fim de que nao iniba a
participacédo popular na Administracao.

Considerando o apontado geral pela fiscalizacdo, a Origem deve
ser advertida a providenciar a reavaliacdo dos registros e langcamentos, a fim de corrigir
e nao incorrer em inconsisténcias; do mesmo modo, procede as informacdes dentro da
conformidade ao Sistema AUDESP, a fim de que as pecas e registros guardem
confiabilidade e ndo tragam prejuizo ao exercicio do controle externo.

O Municipio recebeu R$ 1.322.486,45 dos créditos em divida
ativa — o que representou uma reducédo de 20,02% em relacdo ao periodo anterior,
houve inscricdo de R$ 4.739.723,79; e, ao final, apurou-se expansao dos valores nédo
recebidos em 26,29% em relag&o a 2013.

Sendo assim, sem olvidar das dificuldades enfrentadas para a
execucdao fiscal, mercé da expressiva quantidade de processos que tramitam nas varas
judiciais — especialmente naquelas ndo especializadas — localizadas em pequenos
centros, lembro que o préprio Tribunal de Justica do Estado® sugere mecanismos mais
eficientes a cobranga da divida ativa pela “conciliacdo extrajudicial”’, “facilitacdo do
pagamento — encaminhamento de boleto bancéario ou guia de arrecadagao preenchida”,
“parcelamento incentivado de créditos — PPI”, “protesto extrajudicial da divida ativa —
CDA”, “inclusdo do nome do devedor no CADIN” e “inclusdo do nome do devedor em
servigos de protecdo ao crédito”.

® |dem.
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Desse modo, cabe determinagcdo para que a Origem adote
mecanismos eficientes a cobranca e recebimento de sua divida.

A respeito dos testes realizados “in loco”, a fiscalizagdo anotou
falhas quanto a falta de regularizacdo de pendéncia junto a tesouraria; falta de controle
adequado junto ao almoxarifado; além de falhas nos procedimentos para permissao de
uso de bens imdveis, situacfes que deverao ser corrigidas pela Administragéo.

Lembro que o controle de bens permanentes, a exemplo dos bens
em estoque e aqueles em transito, e da propria tesouraria, sempre despertam maior
rigor em seu controle, uma vez que sao sensiveis a perda e ao extravio.

A Origem devera atender os termos das normas incidentes aos
certames e contratos.

Além disso, a Administracdo devera sempre procurar rever o0s
ajustes firmados, quando houver alteracdo do equilibrio econémico-financeiro antes
estabelecido, sobretudo pela isencéao de recolhimento patronal ao INSS no periodo.

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere & Administracéo, em relacao a eles, a prerrogativa de:

§ 2° Na hipétese do inciso | deste artigo, as clausulas econémico-financeiras
do contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

Igualmente deverd atender ao rigido controle da ordem
cronoldgica de pagamentos, sob pena de obrigar-se a motivacdo da quebra do ato,
devidamente publicada.

No que diz respeito aos destaques da inspecdo sobre os setores
gue envolvem compras e licitagdes, a saber, as aquisicdes néo precedidas de certame
indicadas no item C.1 (White Martins — R$ 129.636,20 / Laboratério de Patologia Clinica Tiezzi — R$
76.437,90 / Laboratério de Andlise Clinica Tiezze — R$ 19.988,74), bem como a TP 01/14
(recapeamento asfaltico — R$ 356.467,80), Inexigibilidade 05/14 (prestagdo de servigos de rodeio —
R$ 222.500,00), item B.5.3.C — Despesas com fornecimento de cartbes alimentacdo sem
a abertura de certame licitatorio (Federacdo das Associacdes Comerciais do Estado — R$
2.874.010,98) penso que merecem analise com maior profundidade, através de
apartados.

A Administracdo devera providenciar a edicdo de norma
autorizativa, bem como, a assinatura de convénio a fim de suportar as despesas
realizadas em favor de 6rgaos estranhos a esfera do Poder Municipal.

Ressalto que as despesas pelo regime de adiantamento, em
funcdo de sua natureza, devem contar com as formalidades adequadas ao seu
controle, quais sejam, a entrega de numerario a servidor destacado, para utilizacdo em
finalidade especifica e por tempo determinado, com prestacdo de contas e analise
critica do processo, através de setor/funcionario distinto.
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Aqui faco lembrar as orientagbes gerais tracadas por esta E.
Corte junto ao Comunicado SDG n° 197, as quais deverdo ser observadas pela Origem,
a despeito da legislacao convergente a matéria.

Do mesmo modo, devera providenciar a atualizacdo das licencas
gue autorizam a coleta e disposicao final de rejeitos e residuos solidos.

Enfim, o relatorio revela a necessidade de implantacdo e/ou
aperfeicoamento do sistema de controle interno, inclusive, porque a medida é capaz de
auxiliar a Administracdo em suas funcdes e, do mesmo modo, diminuir a probabilidade
de perdas e extravios.

Relembro aqui as orientagdes gerais tracadas por esta E. Corte a
respeito do tema, constantes do Comunicado SDG n° 32/128.

Além disso, a Origem devera cumprir as Instrucbes e
determinacdes desta E. Corte — em especial no que se refere ao rigor na prestacao de
informacdes padronizadas ao Sistema AUDESP.

IV — Quanto aos Expedientes que acompanha e subsidia 0 exame
das contas, determino o seguinte procedimento.

TC-13074/026/14 | Tribunal Regional do Trabalho 152 Regido | Proceda-se o0 arquivamento dos
— cOpia de pecas de reclamacgéo | presentes, considerando
trabalhista em face da Municipalidade. manifestacdo da inspecdo no
sentido de que serviu de subsidio ao
exame dos demonstrativos.

V — Determino a abertura de apartados para analise de
(@) pagamento aos inativos, () item C.1 (White Martins — R$ 129.636,20 / Laboratério de
Patologia Clinica Tiezzi — R$ 76.437,90 / Laboratério de Andlise Clinica Tiezze — R$ 19.988,74),
) TP 01/14 (recapeamento asfaltico — R$ 356.467,80) , (d) Inexigibilidade 05/14 (prestacéo de
servicos de rodeio — R$ 222.500,00), € (e) item B.5.3.C — Despesas com fornecimento de

" COMUNICADO SDG N° 19/2010 — DOE 08 e 17.06.10.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que, que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:

1. autorizag&do bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, h& de se mostrar, de forma clara e ndo genérica, o objetivo da misséo oficial e 0 nome de todos
os que dela participaréo.

2. o responséavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberacéo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servigco de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, endereco, RG,
CPF, n°. de inscri¢éo no INSS, n°. de inscrigéo no ISS.

4. a comprovagéo de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestacdo de contas.

8 COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituigdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo Gnico, e
artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Gnico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir
seus préprios sistemas de controle interno, que atuaréo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, € dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operagdo do controle
interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagdes qualificadas para a tomada de decisdes, além de obter mais seguranga sobre a legalidade, legitimidade,
eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razées para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagéo atentard, dentre outros aspectos, para as funcdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:

- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentérios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

- Comprovar a legalidade da gestéo orgamentaria, financeira e patrimonial.

- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.

- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.

- Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.

N U WNE

- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgdo de controle interno € medida que serd verificada por ocasido da
fiscalizagdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.
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cartdes alimentagcdo sem a abertura de certame licitatorio (Federagdo das Associagdes
Comerciais do Estado — R$ 2.874.010,98).

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisséo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
ADAMANTINA, exercicio de 2014, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Mantenha equilibrio entre as despesas com pessoal e a RCL e, de tal sorte, cumpra o
mandamento fiscal quanto as vedacoes estabelecidas ao “limite prudencial’;

- Reavalie as condicbes de contratacdo de sobrejornada de trabalho; estabeleca o
cumprimento do horario de trabalho dos servidores alocados junto ao Paco; regularize
as situacoes indicadas como transposicao de cargos / desvio de fung¢ao, bem como, de
pagamento de salario-esposa;

- Proceda a instauracdo de processo administrativo — sindicancia para afericdo do
apontamento quanto a falta de cumprimento do ponto, bem como, proceda a concluséo
dos procedimentos de ordem funcional em aberto;

- Regularize o custeio pertinente ao pagamento aos inativos;

- Regularize o quadro de pessoal em relagdo aos comissionados;

- Cesse o0 recolhimento de depoésitos fundiarios em favor dos comissionados e
abstenha-se de proceder indenizacdo por despedida, com base no saldo ja depositado;
- Conduza a execucao dos planos orcamentérios, na conformidade com a gestao fiscal
transparente e responsavel, a fim de manter equilibrio fiscal e cumprimento de metas
sociais estabelecidas;

- Procure aprimorar as situa¢gdes que incidem na avaliagao do IEGM,;

- Mantenha atencdo sobre os indicadores sociais, especialmente na educacédo e na
saude, a fim de elevar as condi¢cBes de vida da coletividade;

- Observe o regramento proprio para a gestdo dos recursos vinculados ao ensino —
inclusive FUNDEB, e saude;

- Proceda o aprimoramento da LDO;

- Atenda ao principio da transparéncia fiscal,

- Elimine eventuais inconsisténcias em seus registros, bem como, proceda ao correto
langcamento de informacgdes ao Sistema AUDESP,;

- Atente a eficiéncia na cobranca de sua divida ativa;

- Corrija as situacdes detectadas na tesouraria, almoxarifado e bens;

- Cumpra as normas incidentes aos certames e contratos; igualmente, cumpra a ordem
cronoldgica de pagamentos;

- Providencie a edicdo de norma autorizativa e convénio visando o suporte de
despesas em favor de 6rgaos de outras esferas de governo;

- Cumpra o regramento proprio das despesas pelo regime de adiantamentos;

- Providencie a atualizacéo das licencas afetas a coleta e disposicao final de rejeitos e
residuos solidos;

- Proceda a implantacao e/ou aperfeicoamento do sistema de controle interno;

- Atente as Instrucdes e recomendacdes TCESP, notadamente quanto as informacdes
prestadas ao Sistema AUDESP.
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Determino a destinagéo do Expediente que acompanha as contas
na forma indicada no item IV.

Determino a abertura de apartados nos termos indicados no item

E, de modo geral, determino ainda a fiscalizacado da E.Corte, que
se certifigue das demais corregbes anunciadas e das situacles
determinadas/recomendadas.

GCCCM/25

23



