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22-11-16 SEB

55 TC-000146/026/14

Prefeitura Municipal: Promissao.

Exercicio: 2014.

Prefeito: Hamilton Luis Foz.

Periodos: (01-01-14 a 23-03-14) e (23-04-14 a 31-12-14).

Substituta Legal: Vice-Prefeita — Sueli Gongalves Michelan Simdes.
Periodo: (24-03-14 a 22-04-14).

Advogados: Carlos Eduardo Gomes Callado Moraes (OAB/SP n2 242.953),
Celso Ricardo Franco (OAB/SP n? 317.731), Rafael Cezar dos Santos
(OAB/SP n2 342.475) e outros.

Acompanha: TC-000146/126/14.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Sustentacgao oral proferida em sessao de 10-05-16.

Titulo Situacdo Ref.
Aplicacdo no Ensino — CF, art. 212 28,16% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 65,91% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, IIl, “b” 54,23% (54%)
reconduc¢ao

Saude — ADCT da CF, art. 77, 111 17,61% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, | 3,23% 7%
Plano Municipal de Educagdo — Lei federal n? 13.005/14, arts. Regular 26-06-15
12 e 89, caput
Remunerag¢ao do Magistério de acordo com o Piso Nacional — Regular RS 1.697,00"
Lei federal n2 11.738/08, art. 22
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n@ A partir de
11.445/07, arts. 11, 17 e 19 2017
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos — Lei Regular A partir de
federal n2 12.305/10, art.18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal n¢ 2 A partir de
12.587/12, art.24, § 32 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/11, art. 82 Parcial A partir de

Artigo 92 Regular 18-05-12

1 Fonte: http://gl.globo.com/educacao/noticia/2014/01/piso-salarial-dos-professores-tera-

reajuste-de-832-anuncia-mec.html

2 Obrigatdrio para Municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes.
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Execu¢do Orcamentaria — déficit de RS 5.524.640,96, 6,66% - Déficit
amparado parcialmente pelo superavit financeiro do exercicio Déficit ajustado de 4,40%
anterior de RS 1.876.659,19
Resultado Financeiro — déficit de RS 1.952.480,31 Déficit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatorios Relevado
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regulares
CIDE Regular
Royalties Regular
lluminagdo Publica - O Municipio ndo instituiu a CIP — Irregular
Contribuicdo de Custeio de lluminagdo Publica
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 7,98%

| ATJ: Econdmica: Favoravel; Juridica e Chefia: Desfavoravel  MPC: Desfavorével SDG:

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE PROMISSAO, exercicio de 2014.

1.2 O Municipio de Promissao recebeu fiscalizacao concomitante,
nos termos dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servico
n2 01/2012 (item 1.3.2) e §12 do artigo 12 da Resolucdo n2 01/2012°

A analise relativa aos periodos de janeiro a abril de 2014 e de
maio a novembro de 2014 consta de fls. 112/145 e 394/427,
respectivamente, tendo sido apontadas falhas nos seguintes itens: A.1l.
Planejamento das Politicas Publicas; A.2. O Acesso a Informagao; A.3. Do
Sistema de Controle Interno; B.1. Analise dos Resultados (Receita, Despesa e
Execucdo Orcamentdria); B.2.2. Despesa de Pessoal; B.3.1. Ensino; B.3.2.
Saude; B.5.1. Encargos; B.5.2. Despesas Realizadas com o Aluguel do
Prédio do Batalhdo da Policia Militar; B.6.1. Tesouraria; B.6.2.
Almoxarifado; B.6.3. Bens Patrimoniais; D.3.1. Preenchimento Irregular de

3 o . . . s . . . .
“Artigo 12: Os procedimentos fiscalizatdrios incidentes nos exames de contas anuais, tanto

estaduais como municipais, serdo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente
definidos.

§ 12: Com prévia autorizagdo do Conselheiro Relator e mediante o critério da amostragem, os
procedimentos fiscalizatorios poderGio compreender também exames concomitantes ao exercicio em
curso”.
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Cargos em Comissao; D.3.2. Excesso de Cargos em Comissao no Setor
Contébil/Financas; D.3.3. Ndo Realizacdo de Avaliacdo de Desempenho
para os Servidores Admitidos por Concurso Publico; D.3.4. Servidores com
Mais de dois Periodos de Férias Vencidas; D.3.5. Cessao de Servidores sem
Realizacdao de Convénio; D.3.6. Horas Extras Fixas e sem Comprovacao
Formal de suas Necessidades; D.3.7. Auséncia de Regulamentacdao para
Concessao de Gratificacao; D.3.8. Salarios dos Médicos Horistas superam
o Subsidio do Senhor Prefeito; D.3.9. Concessao de Adiantamento de
Salario em Percentual que supera o permitido em Lei e; D.5. Atendimento
as Instrucdes e Recomendacgdes do Tribunal.

Notificado, o Senhor Prefeito apresentou esclarecimentos
(fls. 150/393 e 431/464 respectivamente), informando as providéncias
adotadas.

1.3 O relatério da inspegdo in loco anual realizada pela Unidade
Regional de Aracatuba - UR-01 (fls. 480/617) apontou:
A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 483/484):

- a Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO nao estabelece, por
acao do governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas;

- a LDO nao prevé critérios para limitacdo de empenho e
movimentacao financeira;

- a Lei Orcamentaria Anual — LOA autorizou a abertura de
créditos suplementares em percentual superior a 20%.

A.1.1.Planejamento dos Programas e Acles de Governo
(fls. 484/487):

- a Prefeitura ndao dispde de setor de planejamento voltado
exclusivamente e/ou com prioridade para a elaboracdo,
acompanhamento, avaliagdo e revisdao de planos ou programas
governamentais, acompanhamento e aprimoramento das pegas de
planejamento;

- 0s programas e ag¢des constantes das pecas de planejamento
nao indicavam as situac0es fisicas iniciais e as metas pretendidas finais;

- numero dos programas de governo previstos na LOA foi
menor do que o numero de secretarias de governo existentes;
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- a alocacgao dos recursos na LOA nao foi realizada de modo a
possibilitar o controle de custos das agdes e a avaliagao dos resultados dos
programas de governo.

A.1.2.Dotacdao Orcamentdria para Atencdo Prioritdria a
Crianca e ao Adolescente (fls. 487/489):

- 0s programas e a¢oes elaborados nao possibilitaram verificar
se foram atendidas as disposi¢cGes contidas na Lei federal n2 8.069/90;

- nao houve reposicdao de bens permanentes furtados;

- 0s membros do Conselho Tutelar ndao s3ao convidados a
participar da elabora¢dao do orcamento.

A.1.3.Do Controle dos Programas Custeados com Recursos
Proprios (fls. 489/490):

- ndao foi elaborado controle que propiciasse verificar a
evolucao dos programas custeados com recursos préprios, no sentido de
avaliar aqueles em andamento em relagdo aos novos
programas/demandas.

A.1.4.Da Alteracao das Verbas Orcamentdrias (fl. 490):

- a LOA continha autorizacdo para abertura de créditos
suplementares até o limite de 50% do total da despesa fixada, percentual
esse que é mais do que o dobro do orientado por este E. Tribunal.

A.2. A Lei de Acesso a Informacao e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fls. 490/491):

- ndo atendimento na integra a Lei da Transparéncia Fiscal,
especificamente em relacdo ao acompanhamento de programas, agoes,
projetos e obras de drgaos e entidades, e também quanto a divulgacao
das respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;

- a Ouvidoria criada n3ao se mostrou suficientemente
organizada quanto aos principios da eficiéncia, eficacia e efetividade.

A.3. Do Controle Interno (fls. 492/494):

- a regulamentacao do Sistema de Controle Interno se deu por
decreto, ao invés de lei;

- funcionamento do Sistema do Controle Interno de forma
precaria, ndo atende aos principios da eficiéncia, eficacia e efetividade;

- relatdrios emitidos nao observaram a periodicidade exigida.

A.4. Estado de Conservacdao e Manutencdo das Vias Publicas
(fls. 494/495):
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- demanda elevada por servicos de pavimentacdo e
recapeamento asfaltico, problema esse considerado o segundo maior a
ser enfrentado pela atual Administracdo em pesquisa de opinido publica
realizada;

- auséncia de programa ou ag¢ao de governo visando a
minimizar esse problema;

- baixo percentual de investimento com recursos proprios
para solucdo desse problema.

A.5. Manutencao de Pracas e Jardins (fls. 495/497):

- auséncia de programa ou acdao de governo voltado para
manutencdao de pracas, jardins e logradouros publicos, de modo a
guantificar a demanda fisica e a alocacao dos possiveis recursos
orcamentarios;

- a precariedade da situagao fisica das pracas localizadas na
zona urbana de Promissao, diagnosticada no exercicio anterior e nas
fiscalizacdes concomitantes, foi resolvida em sua maioria, restando a
pendéncia da drea de lazer localizada na Avenida Silvano Faria (Jardim
Primavera), que se encontra em situacao precaria.

A.6. Mobilidade Urbana — Sinalizacdo de _Transito

(fls. 497/498):

- auséncia de programa ou de a¢ao de governo voltados para
o controle do transito no ambito do Municipio, de modo a quantificar a
demanda fisica e a alocacao dos possiveis recursos orcamentarios;

- a precariedade da situacao fisica da sinalizacdo vertical e
horizontal diagnosticada no exercicio anterior e nas fiscalizacOes
concomitantes foi resolvida na area central da cidade, carecendo de
investimentos a zona periférica.

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria (fls. 498/500):

- déficit da execucdao orcamentaria de 6,66% nao amparado
por superavit financeiro advindo do exercicio anterior;

- emissao de cinco alertas versando sobre o descompasso do
resultado primario em relagcdo a meta inicial prevista, o que seria
indicativo de um resultado negativo da execu¢ao orcamentdria.

B.1.1.1. Dos Créditos Adicionais e Alteracdes de Verbas
Orcamentadrias (fls. 500/502):
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- as alteragdes orgcamentdrias processadas no exercicio em
exame superaram o tolerado por este E. Tribunal;

- 0S mecanismos de transposicdo, remanejamento ou
transferéncia de dotagdes orcamentarias nao foram adequadamente
identificados nos decretos.

B.1.1.2. Percentual de Investimentos em Relacdo a RCL

(fl. 502):

- as aquisicoes de bens permanentes feitas pela Prefeitura em
sua totalidade foram contabilizadas como “projeto” (despesas finalisticas),
contribuindo para uma distor¢ao do percentual de investimento apurado
no exercicio que foi de 7,98%.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

(fl. 503):

- inconsisténcia no Resultado do Saldo Patrimonial apurado
no Balango Patrimonial;

- piora do resultado financeiro apurado nas pecas contabeis,
sendo que no exercicio anterior o resultado era superavitario em
RS 1.876.659,19 e ao final de 2014 foi apurado déficit de RS 1.952.480,31.

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fls. 504/505):

- falta de ligquidez financeira para honrar os compromissos
assumidos classificados como de curto prazo;

- divergéncias nos demonstrativos da divida de curto prazo.

B.1.4. Divida de Longo Prazo (fls. 505/506):

- falta de contabilizacao da correcdo monetdria em relagao ao
saldo da divida de longo prazo.

B.1.5.1. Software para Melhoria da Arrecadacao (fls. 506/507):

- subutilizacdao de software locado com o objetivo de
melhorar a arrecadagcdao municipal, implicando na falta de efetividade dos
resultados esperados em relacdo a despesa, que anualmente gira em
torno de RS 100.000,00.

B.1.5.2. Dos Fiscais da Receita Municipal (fl. 507):

- auséncia de lotagao de fiscal para o Setor de Arrecadacao.

B.1.5.3. Renuncia de Receitas (fls. 507/508):

- inobservancia do disposto no artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal por ocasido da edicdo da lei que concedeu
beneficio fiscal.
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B.1.5.3.1. Receitas para o Terceiro Setor (fls. 508/511):

- auséncia de contabilizacdo da movimentacao financeira e
patrimonial dos recursos do Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente;

- falta de formalizacao da prestacdao de contas nos moldes
exigidos por este E. Tribunal quanto aos repasses feitos com recursos do
Fundo em questao para duas entidades filantrdpicas.

B.1.6.1. Da Cobranca da Divida Ativa (fls. 512/513):

- falta de agilizacao na cobranca da divida ativa.

B.1.6.2. Da Contabilizacdo dos Valores da Divida Ativa

(fls. 513/514):

- divergéncia entre os valores informados pelo setor de Divida
Ativa, em relacao aos apresentados nas pecas contabeis e aos processados
pelo Sistema AUDESP.

B.1.6.4. Créditos Inscritos em Divida Ativa em Decorréncia de

Determinacdo do TCESP (fls. 515/517):

- pendéncia de posicionamento quanto a viabilidade de se
efetivar a cobranca de Divida Ativa referente a inscricao de certos valores
por determinagao deste E. Tribunal.

B.2.2. Despesa de Pessoal (fls. 518/521):

- extrapolacao do limite maximo para gastos com pessoal no
12 Quadrimestre/2014 com a reconducdo ao limite permitido ja no 22
Quadrimestre/2014;

- ajustes da fiscalizagdo aumentaram o valor das despesas
com pessoal, resultando em extrapolacao ao limite maximo permitido no
12 e 32 quadrimestre de 2014, em inobservancia ao disposto na letra “b”
do inciso lll do artigo 20 da LRF.

B.3.1.1. Ensino - Ajustes da Fiscalizacdo (fl. 523):

- exclusao de despesas consideradas na aplicacao do ensino
pela Prefeitura referentes a restos a pagar nao quitados até 31-01-15 e de
condenagles trabalhistas e encargos previdenciarios dos servidores
lotados no ensino, referentes a verbas ndo adimplidas em exercicios
anteriores ao fiscalizado.

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao
(fls. 525/532):

- 0 Municipio ndao conta com Plano de Carreira e
Remuneracao do Magistério;
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- 0 Plano Municipal de Ensino vigente desde 2008, nao
apresenta diagndstico preciso das caréncias e necessidades especificas da
educacdao no Municipio, ndo define metas (iniciais e finais) e avaliacdes
gerenciais, tampouco adaptacdes trazidas pela Lei federal n2 13.005/14;

- precariedade das unidades escolares do Municipio que, em
sua maioria, nao possuem espaco para recreagao dos alunos, condi¢cdes de
acessibilidade aos portadores de necessidades especiais, instalagdes
adequadas para casos de incéndio (nenhuma unidade possui AVCB — Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros), deficiéncia na climatizacdo e na cobertura
das unidades, prejudicando o desenvolvimento das atividades escolares
em virtude da entrada de agua da chuva nas salas de aula, pintura das
unidades apresenta-se desgastada;

- elaboracdo de papel de trabalho pela fiscalizagao,
acompanhado de visita técnica as unidades, que demonstra deficiéncia da
cobertura, forros e lajes, instalacdes elétricas, hidraulicas e sanitarias,
muros e alambrados, paisagismo, paredes, pavimentacao interna, pintura,
pisos e revestimentos, esquadrias, ferragens, vidros e janelas;

- planilha de Dados do Censo Escolar 2014 que, da mesma
forma, evidencia precariedade da infraestrutura escolar das dezessete
unidades municipais;

- despesas com manutencao e reformas das unidades
escolares, cujas requisicoes de compras e atestados de recebimento das
mercadorias e/ou prestacdo dos servicos ndo foram assinadas por
servidores do ensino, denotando a falta de participacdao da Secretaria
Municipal de Educacao em tais despesas.

B.3.1.3. Demanda Reprimida em Creches (fls. 532/533):

- existéncia de demanda reprimida de 417 vagas para creches
municipais, o que representa o percentual de 116,48% dos alunos
matriculados.

B.3.2.2. Qutros Aspectos do Financiamento da Saude
Municipal (fls. 535/537):

- despesas atreladas a manutencdao do sistema de saude,
praticamente nao havendo investimentos no Setor;

- repasses de recursos a entidades do terceiro setor para
contratacdo de profissionais da saude, para nao onerar os ja elevados
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gastos com pessoal do Municipio, desobedecendo a regra constitucional
de ingresso por meio de concurso publico.

B.4.1.1. Precatdrios - Regime Especial Mensal (fls. 538/540):

- existéncia de saldo a pagar apurado pela Fiscalizagdao no
valor de RS 62.071,92, em relacdo aos depdsitos efetuados em favor do
DEPRE.

B.5.1. Encargos (fls. 541/542):

- recolhimento de FGTS para servidores nomeados
exclusivamente para cargos em comissao em desconformidade com o
entendimento do Tribunal Superior do Trabalho - TST e da jurisprudéncia
deste E. Tribunal (os pagamentos foram suspensos em marco de 2015).

B.5.2.1. Subsidios dos Agentes Politicos - Fixacdo (fls. 542/543):

- auséncia de fixacao dos subsidios ao Prefeito e Vice-Prefeito,
em desconformidade com inciso XXI do artigo 36 da Lei Organica do
Municipio;

- conflito de legislacao municipal no que se refere a fixacao
dos subsidios dos secretarios municipais.

B.5.3.2. Falta de Licitacao (fls. 544/547):

- falta de realizacado de procedimento licitatorio para
aquisicao de materiais de construcao e reforma, cujos valores somados no
exercicio corresponderam ao montante de RS 1.280.288,42, em
amostragem realizada pela Fiscalizacdo em oito empresas da cidade,
indicando fracionamento de despesas licitaveis.

B.5.3.3. Despesa com Filmagem DVD (fls. 547/548):

- despesa com filmagem da posse do Senhor Prefeito
processada a destempo (empenho a posteriori);

- auséncia de pesquisa de precos em no minimo trés
potenciais fornecedores para a contratacao do servico de filmagem;

- auséncia de prévia justificativa para a realizacdo da

filmagem;

- a nota de empenho visando a acobertar a despesa com
filmagem nao estava assinada pelo Ordenador de Despesa.

B.5.3.4. Demais Despesas Elegiveis para Analise - Falta de
Autorizacdao do Ordenador da Despesa e Falta de Comprovacdao da

Pesquisa de Precos (fls. 549/550):
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- emissao de diversos empenhos sem a assinatura do
Ordenador da Despesa;

- diversas despesas realizadas ndo continham a prévia
pesquisa de pregos para verificacdo de que os precgos pactuados estariam
dentre aqueles praticados no mercado.

B.6.3. Bens Patrimoniais (fls. 552/555):

- 0os controles dos bens permanentes estavam desatualizados;

- o inventario fisico ndo foi conferido;

- 0 saldo final do inventdrio ndo confere com o registro

contabil;

- auséncia de tomada de contas em relacdo aos responsaveis
pela guarda dos bens permanentes que foram furtados (furtos comunicados
no exercicio anterior).

C.1.1.1. Falha de Instrucdao - Convite para Conserto de
Motoniveladora (fls. 556/559):

- falta de competicao entre os proponentes do Convite

n2 02/2014;

- ndo observancia ao prazo minimo previsto entre a entrega
do convite ao proponente e a data da abertura da licitacao;

- reserva orcamentaria para acobertar a realizacao do Convite
n2 02/2014 realizada de forma inadequada.

C.2. Contratos (fl. 560):

- auséncia de levantamento referente as empresas que
potencialmente se sujeitariam a terem os contratos renegociados por
terem sido beneficiadas pela isencao do recolhimento patronal sobre a
folha de pagamento (Comunicado SDG n2 44/2013).

C.2.2. Contratos Examinados /n Loco (fl. 560):

- auséncia de gestor para acompanhamento da execugao

contratual.

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 561/568):

Contrato n? 43/2013 — Concorréncia n? 01/2013 (J & A Cardoso
Construtora Eireli - ME no valor de RS 1.537.235,70):

- construcao da unidade escolar infantil (creche proinfancia no
Jardim Alvorada), que teve inicio em 29-05-13, com diversas irregularidades
que culminaram com a rescisao contratual (no estagio de 33,43%);
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- na data da fiscalizagao, a obra encontrava-se em situacao de
abandono, sem qualquer identificacdo ou vigilancia por parte do
Municipio, apresentando infiltracdes, rachaduras, ferragens expostas com
sinais de oxidacdo, esquadrias enferrujadas, entulhos espalhados,
acumulo de agua de chuva e vegetacao.

Contrato n? 125/2012 — Tomada de Precos n2 08/2012 (Labore
Servico e Construgdo Ltda. — EPP no valor de RS 809.663,15):

- Creche infantil Proinfancia (Rua Augusto Felizardo, Jardim Bela
Vista) concluida em 12-08-14 e ainda nao equipada pela Prefeitura,
havendo sinais de desgaste em pisos, revestimentos e pinturas, presenca
de vegetacao e sujeira, vidraca quebrada, falta de torneiras e infiltracao
de agua da chuva, indicando que a obra, antes de ser inaugurada,
necessita de reparos e manutencao, demora que nao se justifica ante a
existéncia de demanda reprimida por vagas nas creches do Municipio.

Contrato n2 56/2014 — Tomada de Precos n® 03/2014 (Rocha e
Benevente Construcdes Ltda. no valor de RS 439.199,82):

- construcao de unidade basica de saude (Agrovila Floresta —
Assentamento Dandara), iniciada em 07-05-14 e na data da fiscalizacao
apresentava 32,88% de seu estagio para conclusao;

- inexisténcia de placa de identificacao visivel, vedacdao ou
vigilancia, com sinais de abandono e danos na parte construida;

- local de construgcao, que pertence ao INCRA, em ponto
isolado, de dificil acesso e sem visivel presenca de moradores ou
aglomeracao de pessoas nas imedia¢cdes, o que pode vir a comprometer a
funcionalidade da unidade.

Contrato n? 52/2014 — Tomada de Precos n2 02/2014
(Concreta Promissdo Construgdes Ltda. no valor de RS 558.909,25):

- construcao de unidade bdsica de saude (Agrovila Central),
iniciada em abril de 2014, paralisada com percentual executado de
50,05%; garantia contratual vencida desde 22-08-14.

Contrato n? 59/2014 — Tomada de Precos n2 04/2014 (Rocha e
Benevente Construgdes Ltda. no valor de RS 439.153,57):

- construcao de unidade basica de saude (Jardim Bela Vista),
iniciada em maio de 2014, paralisada com percentual executado de
34,56%.
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C.2.4.3. Coleta e Disposicao Final de Rejeitos e Residuos
Sélidos (fls. 569/574):

- coleta de lixo e reciclados realizada por empresa terceirizada
mediante valores fixos, nao havendo efetiva pesagem do material
coletado;

- existéncia de usina de reciclagem com despesas mantidas
pelo Municipio e receitas arrecadadas revertidas a uma associacao
conveniada;

- ndo apresentacao de balancetes ou controles do exercicio
de 2014;

- transbordo para aterro sanitario terceirizado, custo de
servicos definido mediante pesagem do material, auséncia de efetivo
controle do Municipio sobre a pesagem que embasa os pagamentos
realizados;

- paralelamente existe um local cujas caracteristicas se
assemelham a um “lixao a céu aberto” (Rua Dr. Arnaldo — Vale da Esperanca),
constatando presenca de catadores (até criangas), animais e urubus, lixo
espalhado na superficie e queimadas.

D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais (fls. 574/575):

- auséncia de divulgacao na pagina eletronica da Prefeitura
dos pareceres prévios emitidos por este E. Tribunal.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(fl. 575):

- divergéncias entre os dados informados pela Prefeitura e
aqueles apurados no Sistema AUDESP.

D.3.1. Quadro de Pessoal (fls. 575/576):

- quadro de Pessoal elaborado contendo informacgdes
imprecisas.

D.3.1.1. Admissao de Servidores em Comissao (fls. 576/580):

- existéncia de cargos de provimento em comissdao cujo
preenchimento nao atende ao disposto no inciso V do artigo 37 da
Constituicdo Federal;

- diversos setores da Municipalidade possuiam desarrazoada
guantia de cargos em comissao em relacao aos servidores efetivos que ali
laboravam;

- a edi¢do das Leis Complementares municipais n2s 25/2015 e
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26/2015 visou a sanear irregularidades na criacdo de cargos em comissao,
porém, in loco ainda foram verificadas distorcdes no preenchimento de
alguns cargos.

D.3.1.2. Falta de Avaliacdo dos Servidores — Estagio
Probatério (fls. 580/582):

- nao foi realizada a avaliagdo de desempenho dos novos
servidores concursados por estagio probatdrio.

D.3.1.3. Acumulo de Férias (fls. 582/583):

- diversos servidores com duas ou mais férias vencidas;

- ndo observancia ao Decreto municipal n? 5.282/13, que
regulamenta a escala de férias.

D.3.1.4. Excesso de Gastos com Horas Extras (fls. 584/585):

- elevados gastos com pagamento de horas extras, em certos
casos, auséncia de comprovacao dos servicos realizados em jornada
especial.

D.3.1.5. Pagamento de Hora Extra “Fixa” (fls. 585/586):

- pagamento de horas extras fixas a servidores em
inobservancia ao préprio instituto.

D.3.1.6. Pagamento de Gratificacdo (fls. 587/590):

- concessao de gratificacdo a diversos servidores sem
identificacao dos servicos acrescidos em relacao ao beneficiario;

- concessao de gratificacdo, no exercicio em exame, sem
edicdo de ato autorizador para anotacdao em prontudrio;

- pagamento de gratificacdo em percentual variado para
ocupantes de cargos idénticos;

- auséncia de regulamento de modo a clarificar que a situacao
nova, em relacdo ao servidor beneficiado com a gratificacdao, atenda
plenamente ao principio da impessoalidade insculpido no artigo 37 da
Constituicao Federal.

D.3.1.7. Remuneracdao Superior ao Teto Constitucional
(fls. 591/592):

- no primeiro semestre de 2014 trés servidores receberam
remuneracao superior ao subsidio mensal fixado ao Senhor Prefeito.

D.3.1.8. Adiantamento Salarial (fl. 593):

- até o més de marco de 2014 houve casos de concessao de
adiantamento salarial em percentual superior ao fixado na Lei municipal
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n? 2.698/05.

D.3.1.9. Desvio de Funcdo (fls. 593/596):

- existéncia de servidores em desvio de funcao;

- 0 processamento pela Prefeitura da folha de pagamento dos
servidores que atuam no frigorifico, consistente em duas equipes do
Servico de Inspecao Federal — SIF, conforme acordo celebrado com
Ministério de Agricultura, Pecudria e Abastecimento, discrimina verbas
salariais diferentes em relacao as informadas pelo frigorifico, sem que tal
procedimento fosse esclarecido, contribuindo para que o Evento n2 30 da
folha de pagamento da Prefeitura apresentasse valor elevado.

D.3.1.10. Controle em Relacdo a Sumula Vinculante n? 13 STF

(fl. 597):

- o0 servidor nomeado para cargo em comissao formalmente
nao declina se é parente de agente politico, fragilizando o controle em
relacdo a Sumula n2 13 do STF.

D.3.1.11. Da Contratacdo de Autdbnomos (fls. 598/600):

- contratacao de diversos autébnomos, ora por RPA (Recibo de
Pagamento de Autdnomo), ora mediante emissao de NFPS-e (Nota Fiscal de
Prestacdo de Servico Eletrdnica) referente a pessoal que presta servigos de
forma habitual para a Prefeitura;

- fragilidade na verificacao da liquidacdo da despesa com
autonomos;

- auséncia de pesquisa de precos para verificar os precos
praticados na praca em relagao as contratagdes;

- algumas contratacdes de autbnomos se sujeitariam ao
prévio certame licitatorio;

- auséncia de verificacdo da regularidade fiscal dos
contratados;

- auséncia de verificacdo se os contratados utilizam
equipamentos de protecao individual — EPI, quando necessarios.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 600/601):

- encaminhamento de informacdes de forma extemporanea
ao Sistema AUDESP;

- desatendimento as recomendacgdes deste E. Tribunal.
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1.4 Regularmente notificado (fl. 618, DOE de 03-07-15), o Senhor
Prefeito HAMILTON LUIS FOZ apresentou justificativas (fls. 623/681) e
documentos (fls. 682/753).

Especificamente quanto aos itens “B.1.1. Resultado da
Execuc¢ao Orcamentaria”; “B.2.2. Despesa de Pessoal”; “B.3.1.3. Demanda
Reprimida em Creches”; “B.4.1.1. Precatdrios — Regime Especial Mensal”;
“C.2.3. Execucao Contratual” e; “D.3.1.9. Desvio de Fun¢ao”, sustentou,
em sintese:

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria (fl. 631):

O déficit orcamentdrio apurado foi inferior ao percentual de
investimentos, que atingiu 7,98%. Atento aos alertas deste E. Tribunal, a
Prefeitura realizou contencao de despesas, tais como: a extincao de
cargos comissionados e do pagamento de FGTS a servidores em comissao;
a diminuicdo no repasse de subvencdes e a supressdao de servicos de
diversos contratados. Ressaltou que também deve ser considerada para a
obtencdao deste resultado a abertura de crédito especial, e
consequentemente os respectivos empenhos, referente a diversos
convénios (recursos vinculados, fontes 2 e 5), sem que as receitas tivessem
chegado em sua totalidade no exercicio.

B.2.2. Despesa de Pessoal (fls. 640/656):

Alegou que nao procedem as inclusGes realizadas pela
Fiscalizacdo. No que se refere as despesas com a contratacdo do Terceiro
Setor na area da saude, a Constituicao Federal (artigo 199, § 12), a Lei federal
n2 8.080/90 (artigos 24 e 25), bem como a Jurisprudéncia do Tribunal de
Justica do Estado de S3ao Paulo preveem a participacao complementar da
iniciativa privada no Sistema Unico de Salude, com preferéncia as
entidades sem fins lucrativos, nas situacdes em que o Estado verificar a
insuficiéncia de seus recursos (sejam eles humanos, materiais ou financeiros). Os
ajustes firmados com as entidades do Terceiro Setor ocorreram por meio
de subvencdo e termo de parceria, atendendo as normas de Direito
Publico para complementar o Sistema Unico de Saude. O plano de
trabalho e o termo de parceria acostados demonstram que os objetos dos
ajustes priorizaram o servico no momento em que a Prefeitura exigia
resultado/produto, sem que fosse determinado nimero de profissionais.
Portanto, ndo ha que se falar em terceirizacao da saude, pois o Municipio
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continuou com seus servidores, a exemplo dos agentes comunitdrios de
saude.

Com relacdao ao GEPRON, o termo de parceria refere-se a
cooperagao, de forma complementar, para execucdao de atividades de
apoio, aprimoramento, desenvolvimento, manutencao e gerenciamento
do Programa de Atencdo Basica a Saude e Psicossocial e objetivou a
prestacdo de servicos, cabendo a Administracdo a verificacdo dos
resultados e o cumprimento das metas.

Portanto, as contratacdes efetivadas objetivaram a aquisicao
de servicos acabados, e nao pura e simples mao de obra em substituicao
ao quadro de pessoal da Administracao, sem subordinacdao funcional dos
profissionais da contratada a Prefeitura, nao se aplicando o disposto no
artigo 18, § 19, da LRF. Conforme julgado desta E. Corte nos autos do
TC-002149/006/02°, referidas contratacdes nao devem integrar os
calculos da despesa com pessoal.

B.3.1.3. Demanda Reprimida em Creches (fl. 659):

Nos ultimos dois anos, o Municipio aumentou o numero de
vagas nas creches. Porém, ainda assim ndo foram suficientes. Conforme ja
esclarecido nas justificativas quando da Fiscalizacdo Concomitante, esta
em fase final de construcdao mais uma unidade de creche e outra em
andamento, as quais, quando inauguradas, suprirdao na integra o numero
de vagas reprimidas.

B.4.1.1. Precatodrios - Regime Especial Mensal (fl. 660):

N3o procede o apontamento da Fiscalizacdao. O acordo com o
Tribunal de Justica determina o pagamento do precatdrio no percentual
de 2% a partir de fevereiro de 2014 sobre a Receita Corrente Liquida do
més anterior. Nos calculos nao deve ser incluida a RCL da Administracao
Indireta, uma vez que a mesma responde por suas dividas de forma
independente.

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 666/669):

4 TC-002149/006/02 — Consulta formulada pelo Senhor Prefeito do Municipio de Patrocinio

Paulista sobre a possibilidade da administragédo publica firmar vinculo de cooperagdo com organizacdes
nao governamentais, com organizagdes sociais da sociedade civil de carater publico e com associagdes
para a operacionalizagdo do PSF e do PACS, bem como sobre a contabilizagdo de seus gastos, apds a
edicdo da LRF. Sessdo do Tribunal Pleno de 05-05-2004, Relator Conselheiro EDGARD CAMARGO
RODRIGUES.
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Contrato n? 43/2013 — Concorréncia n? 01/2013 (J & A Cardoso
Construtora Eireli - ME no valor de R$ 1.537.235,70): como a obra ndo estava
sendo executada a contento, a Prefeitura instaurou processo
administrativo e rescindiu unilateralmente o contrato. Providéncias estao
sendo tomadas quanto a regularizacao, e a Contratada foi notificada para
gue promova as correcoes de sua responsabilidade para posteriormente
ser realizado outro processo licitatério visando a conclusao.

Contrato n? 125/2012 — Tomada de Precos n2 08/2012 (Labore
Servico e Construgdo Ltda. — EPP no valor de RS 809.663,15): a creche foi
concluida, porém ainda nao esta equipada, e de certo resolvera boa parte
da demanda reprimida de vagas, mas os recursos disponibilizados pelo
Governo Estadual s3ao apenas para a construcdo e, atualmente, o
Municipio ndo possui recursos para equipar, além do que para o
funcionamento serd necessaria a contratacao de diversos profissionais, e a
Prefeitura estd impedida de promover contratacdao em face do indice de
despesa com pessoal. Quanto aos reparos, a empresa entdao contratada
sera notificada para regularizagao.

Contrato n2 56/2014 — Tomada de Precos n2 03/2014 (Rocha e
Benevente Construcdes Ltda. no valor de RS 439.199,82): o Municipio de
Promissao possui o maior assentamento do Estado de S3o Paulo, com
mais de 900 lotes, sendo praticamente todo ele localizado préximo do
local onde esta sendo construido a UBS. O projeto visou a atender a
populacdo que tem maior dificuldade de acesso a zona urbana; no
entanto, houve autorizacdao do INCRA para construir em drea de sua
propriedade. Quanto ao estagio da construcao, apesar de existir um
cronograma, o Municipio esta vinculado a liberacao de recursos, os quais
estao em atraso.

Contrato _n? 52/2014 — Tomada de Precos n? 02/2014
(Concreta Promissdo Construcdes Ltda. no valor de RS 558.909,25) e Contrato n?
59/2014 — Tomada de Precos n2 04/2014 (Rocha e Benevente Construgdes Ltda.
no valor de R$ 439.153,57): a referida obra encontra-se paralisada devido a
falta de repasse de recursos. O Municipio pagou a empresa contratada
pelo montante executado e, quando do retorno das obras, serd exigida a
renovacao da garantia.

D.3.1.9. Desvio de Funcao (fls. 675/676):

Referida questdao ocorre devido ao Termo de Cooperagao
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existente entre a Prefeitura e o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, e que esta em vigéncia a diversas décadas. No entanto, o
Municipio ndo tem qualquer despesa com estes servidores, uma vez que é
reembolsado de todo o gasto.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica (fls.
756/759) ressaltou que, em relacdo aos precatdrios, ndo procedem as
justificativas apresentadas pela defesa, uma vez que a Receita Corrente
Liquida é apurada de modo consolidado, alcancando todas as entidades
do mesmo nivel de governo, nao cabendo, portanto, a alegacdo da
existéncia de RCL somente da Prefeitura, motivo pelo qual considerou
corretos os valores apontados pela Fiscalizacdao. No entanto, entendeu
que a diferenca paga a menor dos precatorios judiciais (RS 62.071,92) nao
traria influéncia relevante nos resultados contabeis do exercicio, podendo
ser aplicado neste caso o principio da insignificancia, assim como ja
decidido por esta E. Corte (TC’s 002470/026/10 e 002551/026/10, entre outros).
Observou que as contas apresentadas ndao mostram uma posicao de
desequilibrio, uma vez que o resultado financeiro negativo de
RS 1.952.480,31 representa pouco menos de 9 dias da arrecadagdo da
Receita Municipal (RS 82.920.781,24 + 12 = RS 6.910.065,10 + 30 = RS 230.335,50 X
9 = RS 2.073.019,53). Verificou que boa parte do endividamento de curto
prazo é composta de restos a pagar nao processados (fl. 504), sendo que,
para as despesas processadas (RS 7.319.931,89), a Municipalidade possuia
cobertura financeira (RS 10.122.373,72). Assinalou que a divida de longo
prazo diminuiu 27,52%, além do superdvit econdmico ter elevado a
situacdo patrimonial das contas. Ressaltou que esta E. Corte tem relevado
resultados financeiros negativos, glosando dos calculos o valor de restos a
pagar nao processados (conforme decisdes proferidas nos TC’s 002470/026/10,
002501/026/10 e 002578/026/10), podendo ser adotado tal procedimento
neste caso, uma vez que em 31-12-2013 havia a importancia de
RS 4.519.977,12 referente a restos a pagar ndo processados (fl. 504),
montante este bem superior ao déficit financeiro do periodo
(RS 1.952.480,31, fl. 503). Por fim, considerou que o pequeno desequilibrio
orcamentario nao maculou as contas, tendo em vista que o superavit
financeiro vindo do exercicio anterior atenuou sensivelmente o déficit em
exame.
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Desta forma, quanto aos aspectos contdbeis analisados,
concluiu pela emissdo de parecer favoravel as contas.

O Setor de Calculos (fls. 760/768) manifestou-se acerca do item
“Despesas de Pessoal”. Preliminarmente, informou que os ajustes
realizados pela Fiscalizagdo no exercicio em exame também foram
tratados nas contas de 2013 (TC-001673/026/13), mantidas quando do voto
do E. Relator Auditor Substituto de Conselheiro SAMY WURMAN, motivo
pelo qual manteve seu posicionamento anteriormente externado.

Com relacdo as despesas com a entidade Rede Promissense
de Combate ao Cancer no valor de RS 470.479,77, observou que o
Municipio vem se valendo da entidade para selecao e contratacao de
pessoal para desenvolvimento do Programa Saude da Familia, Saude Bucal
e Residéncia Terapéutica, uma vez que nao dispde de Plano de Trabalho
dos referidos programas, assim como nao gerencia as atividades
relacionadas. Assim, a Administracdao se isentou da obrigatoriedade de
realizar concurso publico para a admissao de profissionais. No entanto,
esta E. Corte tem condenado ajustes quando restar evidente a
terceirizacao da execucao do Programa de Saude da Familia - PSF, diante
da vedacdo legal contida na Lei federal n? 11.350/06, a exemplo do
decidido no TC-026211/026/10°. Portanto, entendeu que n3o prospera a
alegacao da defesa de atribuir ao presente caso a resposta a consulta
tratada no processo TC-002149/006/02 (onde havia sido consignado que os
gastos decorrentes dos contratos visando os Programas de Saude n3o se enquadrariam
nos limites estabelecidos pela Lei Fiscal), tendo em vista que a Lei Federal n2
11.350/06, artigo 16, posteriormente proibiu a terceirizacdo de Agentes
Comunitarios e de Agentes de Combate as Endemias.

No que respeita as despesas com a entidade Rede Instituto de
Gestdao de Projetos da Noroeste Paulista — GEPRON, no valor de
RS 738.517,22, constatou que, dentre as cldusulas do referido Termo, é
obrigacdo do Municipio autorizar a OSCIP a utilizar os servicos de
infraestrutura, espaco fisico, instalagdes, materiais de higiene, limpeza,

> TC-026211/026/10 — Termo de Convénio firmado entre a Prefeitura Municipal de Diadema com

a Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP) e a Associacdo Paulista para o Desenvolvimento da
Medicina (SPSM), objetivando a conjugacdo de esforgos para o desenvolvimento dos programas e agGes
de saude no Municipio em regime de cooperagao técnico-cientifica em matérias de interesse reciproco
dos participes, Julgado Irregular, Sessdo da Segunda Camara de 17-09-2013, Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES.
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expediente e outros, veiculos, combustiveis e equipamentos para
desenvolver as atividades em relacao ao Termo de Parceria. Portanto,
entendeu que nao ocorreu a terceirizacao de especialidades do servico de
saude para o particular a serem desenvolvidas em suas proprias
instalagdes, mas sim contratacao de mao de obra para atuar no Municipio,
utilizando-se de toda a infraestrutura e equipamentos do Municipio e,
ainda, sob gerenciamento da Secretaria Municipal da Saude.

Assim, reiterou integralmente os resultados apresentados
pela Fiscalizagao, a qual incluiu as referidas despesas nos calculos e
apurou que o Poder Executivo em 2014 despendeu com seu pessoal o
equivalente a 54,23% da Receita Corrente Liquida — RCL, em
descumprimento ao disposto no artigo 20, Ill, “b”, da LRF (54%).

Atinente a reconducao dos gastos com pessoal, destacou que
o artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que, na hipotese
da despesa total ultrapassar os limites por ela estabelecidos, o percentual
excedente devera ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes. No
entanto, em pesquisa ao demonstrativo contido a fl. 520 do TC-
001673/026/13, constatou que a extrapola¢do do teto laboral foi apurada
ja no 29 quadrimestre de 2013 — 54,84%, n3ao sendo resolvido até o
encerramento do exercicio em andlise (32 quadrimestre de 2014 = 54,23%).

A Unidade Juridica (fls. 769/778) ressaltou que, em relacdo a
locacdo de imdvel para o funcionamento do Batalhdao da Policia Militar, se
faz necessadria a celebracao de convénio, nos termos do artigo 62, Il, da Lei
de Responsabilidade Fiscal. Sugeriu a abertura de autos proprios para
tratar do item “Licitacdes e Contratos”. No entanto, tendo em vista a
inobservancia as disposi¢cdes contidas no artigo 20, I, “b”, da LRF (despesas
de pessoal de 54,23% da RCL), opinou pela emissdo de parecer desfavoravel.

A Chefia do 6rgao (fl. 779) acompanhou o posicionamento da
Unidade Juridica e manifestou-se pela emissao de parecer desfavoravel as
contas, sem prejuizo de recomendacgdes a Prefeitura para que estabeleca
limite para a abertura de créditos adicionais, transferéncias,
remanejamentos e transposicdes, condicionado a inflagao projetada para
o periodo, em consonancia com o Comunicado SDG n2 29/2010; promova
o adequado equilibrio orcamentdrio e financeiro; e cumpra as
determinagdes dos artigos 22, incisos | a V, paragrafo unico, e 23, ambos
da Lei de Responsabilidade Fiscal em relacdao aos gastos com Pessoal.
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1.6 O Ministério Publico de Contas (fls. 780/782) pugnou, de igual
modo, pela emissdao de parecer desfavoravel as contas pelos seguintes
motivos: elevada autorizacdo para abertura de créditos adicionais
suplementares (50%), em inobservancia ao disposto no artigo 165, § 89,
da Constituicdo Federal (reincidente); déficit orcamentdrio (6,66%) sem
lastro em resultado financeiro do exercicio anterior; excessivas alteracdes
orcamentarias (39,38%), sendo 27,83% relativos a suplementagdes com
base na LOA; abertura de créditos adicionais com base em excesso de
arrecadacao inexistente (inobservancia ao disposto no artigo 43, caput, § 12, Il, da
Lei Federal n2 4.320/64); utilizacdo indevida dos institutos de
remanejamentos, transposicdes e transferéncias, em inobservancia ao
disposto no artigo 167, VI, da Constituicao Federal; surgimento de déficit
financeiro (204,04%); baixo indice de liquidez imediata e eleva¢ao da divida
flutuante (de RS 11.167.918,23 para RS 12.143.792,22), agravada pelo ingresso
de restos a pagar nao processados; superacao do limite para despesa com
pessoal (54,23%), em dissonancia com o artigo 20, Ill, “b”, da LRF,
insuficiente pagamento de precatdrios devido sob o regime especial
mensal e diversas irregularidades reincidentes no quadro de pessoal

(provimento de cargos em comissdo incompativel com o regramento constitucional,
terceirizacdo de mao de obra no setor de saude, desvio de fun¢do, remuneracao de
servidor acima do subsidio do Prefeito — dissonancia com o artigo 37, Il, V e Xl, da CF,

despesas com excessivas horas extras e pagamento de gratificacdes).

Sugeriu, ainda, recomendacdes a Prefeitura para que
promova o aprimoramento de sua gestao.

Por fim, propds a abertura de autos apartados para tratar do
“Pagamento de horas extras indevidas” e da “Remuneracdo de servidor
superior aos subsidios do Prefeito”.

1.7 Tendo em conta a solicitacao de fl. 681, foi deferido o pedido
de vista dos autos apds a instrucdo processual (fl. 786, DOE de 16-03-2016).

1.8 Os autos integraram a pauta da Sessao desta C. Segunda
Camara de 10-05-2016, oportunidade em que foi produzida sustentacao
oral.

Em sintese, sustentou a defesa que o resultado orcamentario
encontra-se parcialmente amparado pelo superavit financeiro do exercicio
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anterior e em patamar aceitavel por esta E. Corte e que as alteragdes
orcamentadrias, em grande parte, decorreram de ajustes de convénios
celebrados com o Estado e a Unido.

Em relagdo aos precatérios, frisou que a prépria Unidade
Juridica da Assessoria Técnica entendeu que a questao restava
regularizada.

Quanto a extrapolacdo do limite de despesa de pessoal,
entendeu indevidas as inclusdes realizadas pela Fiscalizacdo, por nao se
tratar de mera terceirizacdo de mao de obra e sim de prestacdo de
servicos. Relatou que a subvencdao destinada a Rede Promissiense de
Combate ao Cancer foi julgada em 22-03-2016 por este E. Tribunal (E-TCESP
n2 007070/989/16) e ndao houve qualquer apontamento sobre a questado. Do
mesmo modo, considerou que nao devem ser incluidos nos cdlculos as
despesas com os repasses realizados com a OSCIP, resultante de Termo de
Parceria firmado para gerenciamento do Programa Saude da Familia,
alertando que os Agentes Comunitarios de Saude ndo constavam do
referido termo (em consonancia com o mandamento legal), tendo em vista que
a Prefeitura possui profissionais concursados em seu quadro de pessoal. Ja
em relacdao as despesas com autébnomos, frisou que, por mais que se
deem por Regime de Pagamento de Autbnomo (RPA), as contratacoes sao
para escopos especificos de limpeza, capinacao de jardinagem e tais
servidores ndo estao a disponibilidade da Prefeitura.

Citou ainda que, em Pedido de Reexame analisado nas contas
de 2013 do Municipio de Areidpolis, foi decidido por esta E. Corte que os
gastos decorrentes da terceirizacdo de servicos médicos praticados por
termo de parceria mostram-se incomputaveis no custo funcional, uma vez
gue ausente vinculo direto de subordinacdao dos profissionais médicos em
relacdo a administragao.

Finalizou sua explanag¢ao concluindo que, apds as devidas
exclusdes, a Despesa de Pessoal do Executivo correspondeu a 52,40% da
Receita Corrente Liquida, em cumprimento ao mandamento legal, motivo
pelo qual pleiteou a aprovacao das contas de Promissao.

Em seguida, o referido processo foi retirado de pauta, nos
termos do disposto no artigo 105, |, do Regimento Interno desta Corte.
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1.9 O Senhor Prefeito encaminhou memoriais de defesa (fls.
808/828) e documentos (fls. 829/930), repisando os mesmos argumentos
apresentados.

Especificamente quanto ao pagamento dos precatodrios,
alegou que, apods as consideragdes deste E. Tribunal determinando que o
calculo da RCL levasse em consideracdao a receita consolidada do
Municipio, incluindo a Administracdo Indireta dependente, a Prefeitura
solicitou posicionamento do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
acerca da questao e, em resposta, o DEPRE confirmou o entendimento
desta E. Corte e, assim, refeitos os cdlculos, chegou ao valor faltante de
RS 57.650,06. Desta forma, a Administracdo sanou a questdo com o
pagamento do empenho n2 11.4555 (doc. as fls. 878/912), motivo pelo qual
entendeu que o apontamento nao pode ser dbice a emissdao de parecer
favoravel as contas, uma vez que o montante representou valor irrisério,
tendo sido relevado em varias decisdes desta E. Corte.

Por fim, reforcou o pedido de emissao de parecer favoravel as
contas.

1.10 Tendo em vista o acrescido, os autos retornaram ao
Ministério Publico de Contas (fls. 932/933) que reiterou sua manifestagao
pela emissao de parecer desfavoravel as contas.

1.11 Pareceres anteriores:

2011 - Favoravel (TC-001016/026/11 — Relator E. Conselheiro DIMAS
EDUARDO RAMALHO, DOE de 06—07—2013).

2012 - Desfavoravel® (TC-001605/026/12 — Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 19-08-2014). Pedido de Reexame Conhecido e
Provido (DOE de 07-02-2015).

2013 - Favoravel (TC-001673/026/13 — Relatora E. Conselheira
Substituta SILVIA MONTEIRO, DOE de 01—12—2015).

1.12 Dados Complementares:

6 Aplicagdo com os Profissionais do Magistério de apenas 59,43%, em descumprimento ao

disposto no artigo 60, Xll, do ADCT/CF e com os Recursos do FUNDEB de 99,43%, desatendendo ao
disposto no artigo 21, § 29, da Lei federal n2 11.494/07.
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a) Receita per capita do Municipio em relacdao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE RECEITA MEDIA GERAL MEDIA
ARRECADADA NO | HABITANTES | PER CAPITA INDIVIDUALIZADA
EXERCICIO DE 2014

RS 82.920.781,24 37.286 RS 2.223,91 RS 2.686,80 RS 3.316,01
ABAIXO DA ABAIXO DA MEDIA
MEDIA 32,93%
17,23%
Fonte: AUDESP
b) Resultado da Execucdo Orgamentdria nos ultimos
exercicios:

EXERCICIOS 2011 2012 2013 2014

(Déficit)/Superavit 5,90% (18,09%) (0,94%) (6,66%)
(4,40% ajustado)

Fonte: fls. 498 e 500.

c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Promissdo (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento +5% +13% -10% +23%
Ideb 4,4 4,6 5,2 4,7 5,8 --
Meta - 4,4 4,8 5,2 5,4 5,7

(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Promissdo 4,4 4,6 5,2 4,7 5,8
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 5,8
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Alcan¢ados pelo Municipio
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Aplicagao (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2014
Artigo 212 CF (25%) 27,79% | 27,49% | 27,06% | 27,97% | 27,86% | 28,16%
FUNDEB (100%) - 98,32% 100% 100% | 100% 100%
Artigo 60 ADCT (60%) 80,19% | 66,35% 60% 60,82% | 63,13% | 65,91%

Fonte: (*) TC-002563/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002152/026/07 (Exercicio de 2007), TC-
000146/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001016/026/11 (Exercicio de 2011), TC-001673/026/13
(Exercicio de 2013).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

- N2 de
Recursos Prdprios - RS icacs
Erercido p Perda ou Ganho (Plus) | Aplicagdo Excedente Tota RS |Matrclas| P Capt
com FUNDEB(1) | do FUNDEB (2) )
2011 14.895.150,94|- 2.378.021,56 12517.129,38| 2214 | 5.653,63
2013 17.349.080,27|- 214429947 15.204.780,80| 2635 | 5.770,32
2014 18.882.123,93|- 2.221.389,69 16.660.734,24| 2800 | 595026

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereqo eletrdnico http//portal.inep.gov.hor/hasica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucao do IDEB.

Investimento no Ensino - Per Capita Evolugdo do IDEB

R$6.000,00 7

R$590000 6

R$5.80000 i

R$5.70000 — 7 Per capita 3 IDEB
R$5.600,00 2

R$5500,00 T ; ‘

2011 2013 2014 2011 2013

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2011 a 2014, crescimento no investimento per capita
[RS 5.653,63 (2011), RS 5.770,32 (2013) e RS 5.950,26 (2014)] e, no periodo de

25

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

9815-4947-6095-9114

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nforne o cédi go:



;“ﬁh«"
4 A\
id N
oy Ul

A\ Vil

{ N0y 15
PR, i\cl\(w r_nﬁ ZAR LS

0= Iz S

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

2 <
By T
SIiia AN,

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

2011 a 2013, progressdo no indice IDEB 42 série/52 ano [4,7 (2011) para 5,8
(2013)], tendo o resultado alcangcado em 2013 superado a meta projetada
para o periodo (5,4).

No exercicio de 2014, entretanto, tal analise resta
prejudicada, uma vez que nao ha indicador do IDEB no periodo.

E o relatério.

2.VOTO

2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de
PROMISSAO observou as normas constitucionais e legais no que se refere
a aplicacao no ensino, FUNDEB, saude, remuneracao dos profissionais do
magistério, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, remuneragao dos
agentes politicos, CIDE, Royalties, Multas de Transito, encargos sociais
(INSS, PASEP e FGTS) e ordem cronolégica de pagamentos.

2.2 Em relacdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, o
Municipio apresentou déficit de arrecadacao no montante de
RS 1.588.805,54 (1,88% da receita prevista de R$ 84.509.586,78).

O resultado da execugcao orcamentaria foi deficitario em
RS 5.524.640,96 (6,66% da receita efetivamente arrecadada de RS 82.920.781,24),
qgue, amparado parcialmente pelo superavit financeiro do exercicio
anterior, de RS 1.876.659,19, redundou em um déficit orcamentario
ajustado de RS 3.647.981,77, equivalente a 4,40% — ainda, portanto, em
limite aceitavel por esta E. Corte.

O resultado financeiro foi deficitdrio em RS 1.952.480,31,
mas, representando 08 (oito) dias de arrecadagéo7 (RCL), encontra-se, de
igual modo, dentro de patamar tolerado por esta Corte, por nao exigir
grande esforgo fiscal por parte do Municipio para o reverter no exercicio
futuro.

Assim, e muito embora os déficits orcamentario e financeiro

7 RCL de 2014 = RS 87.935.490,72 + 12 meses + 30 dias = RS 244.265,25, referente a 01 dia de

arrecadacao.
Resultado Financeiro de 2014 = R$ 1.952.480,31 + RS 244.265,25 = 08 dias de arrecadagio.
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merecam atencao por parte da Administragdo Municipal, no caso,
entendo que nao constituem razao suficiente para comprometer toda a
gestao financeira e orcamentaria.

O estoque de restos a pagar aumentou 37,89% em relacao a
2013 (de RS 8.586.350,26 para RS 11.839.909,01) e a divida de curto prazo
8,74% (de RS 11.167.918,23 para RS 12.143.792,22). Ja a divida de longo prazo
diminuiu 27,52% (de RS 6.419.559,23 para RS 4.652.844,00).

A disponibilidade financeira de RS 9.765.249,03 (fl. 1.169 do
Anexo V), frente aos restos a pagar da Municipalidade, de
RS 11.839.909,01, demonstra insuficiéncia financeira de RS 2.074.659,98,
tendo a Prefeitura realizado investimentos no montante de 7,98% da
Receita Corrente Liquida.

O endividamento total da Municipalidade em 2014, de
RS 16.796.636,22, representou 19,10% da RCL do exercicio de
RS 87.935.490,72.

No que se refere as alteragdes realizadas no Orgamento, a
Equipe de Fiscalizacdo observou que alcancaram o total de
RS 32.423.666,67, equivalente a 40,75%° da despesa inicial prevista
(R$79.566.826,00), ndo obstante a Lei municipal n2 3.341, de 18-12-2013
(LOA, fls. 19/21 do Anexo |) em seu artigo 49, tivesse autorizado a abertura de
créditos suplementares até o limite de 50%".

Com o fito de analisar a adequacao desses créditos abertos ao
percentual autorizado, devem ser subtraidas do valor de RS 32.423.666,67
as seguintes parcelas:

- a quantia relativa a inflagdo do ano (6,40%") incidente sobre
a despesa inicial — RS 5.092.276,86;

- 0 superavit financeiro do ano anterior — RS 1.876.659,19
(fl. 503) e;

Percentual retificado.

“Artigo 4°: Fica o Poder Executivo autorizado a:

I —abrir durante o exercicio créditos suplementares até o limite de 50% (cinquenta por cento) do
total da despesa fixada no artigo 12 observando-se o disposto no artigo 43 da Lei n® 4.320, de 17 de
margo de 1964;

(...).

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nforne o cédi go:
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- 0 excesso de arrecadacao havido no exercicio — no caso
inexistente (fl. 498).

Reduzido o total alcancado — RS 6.968.936,05 — do valor dos
créditos abertos [R$S 32.423.666,67 (-) RS 6.968.936,05 = RS 25.454.730,62],
verifica-se que o resultado importou em 31,99% da despesa inicial, muito
acima, portanto, do percentual considerado satisfatorio por este Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essa alteragao orgamentaria
nao causou desajuste fiscal, entendo possa tal falha ser conduzida ao
campo das adverténcias.

2.3 No que se refere a Despesa de Pessoal, a Fiscalizagao apurou
(fls. 518/521) que o percentual atingiu 54,23% da Receita Corrente Liquida —
RCL" ao final do exercicio, apds a inclusio do montante de
RS 1.483.463,51", referente as despesas com a contratacdo de
profissionais autonomos e das entidades Instituto de Gestdao de Projetos
da Noroeste Paulista — GEPRON e Rede Promissense de Combate ao
Cancer, ultrapassando o limite previsto no artigo 20, lll, “b”, da LRF.

O Setor Especializado da AT/ ratificou tais dados, informando,
ainda, que a Prefeitura nao reconduziu o excedente apurado em 31-12-
2013 até 31-12-2014, desatendendo, assim, ao disposto no artigo 23 da
LRF.

" Quadro da Fiscalizagdo de fl. 520:

Periodo Dez Abr Ago Dez
2013 h 2014 2014 2014

% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%

Gasto Informado - A [ 44.589.930,57 47.475.264,69 45.676.229,02 46.206.309,05

Inclusdes da Fiscalizacdo - B 509.704,97 936.377,60 1.483.463,51

Exclusdes da Fiscalizacdo - C

Gastos Ajustados - D 47.984.969,66 | 46.612.606,62 | 47.689.772,56

Receita Corrente Liquida - E | 82.205.594,52 84.969.352,04 87.391.987,64 87.935.490,72

Inclusdes da Fiscalizacdo - F

Exclusdes da Fiscaliza¢do - G

Receita Corrente Liquida Ajustada - H 84.969.352,04 | 87.391.987,64 | 87.935.490,72

% Gasto Informado A/E | 54,24% | 55,87% | 52,27% | 52,55%

% Gasto Ajustado - D/H | 56,47% | 53,34% | 54,23%

2 Rede Promissense de Combate ao Cancer no valor de RS 470.479,77 (fls. 171/175 do Anexo 1) +

Instituto de Gestdo de Projetos da Noroeste Paulista - GEPRON no valor de RS 738.517,22 (fls. 169/170
do Anexo I) + contratacdo de pessoal como autdnomos no valor de RS 274.466,52 (fls. 162/168 do
Anexo |), totalizando RS 1.483.463,51.
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Acompanho os ajustes efetuados No que respeita a
contratacdo de autbnomos, conforme relagdo de fls. 162/168 do Anexo | e
informacdes obtidas junto ao Sistema AUDESP (fls. 799/800), é possivel
observar, através dos histéricos, a habitualidade dos servicos prestados
(pintura, limpeza e almoxarifado), a existéncia do cargo no Quadro de Pessoal
(fls. 988/992 do Anexo V) e a subordinacdao “funcional” do prestador de
servicos a Administracdo Municipal. Assim, referido valor deve mesmo
integrar as despesas com pessoal.

Em relacdo a prestacdo dos servicos de saude, os gastos
foram realizados com base em Termo de Parceria firmado com o “Instituto

de Gestdo de Projetos da Noroeste Paulista — GEPRON” (tratado nos autos do
Processo Eletronico n2 008268/989/16-7 de relatoria do E. Auditor VALDENIR

ANTONIO POLIZELI) e de Convénio celebrado com a “Rede Promissense de
Combate ao Cancer” (tratado nos autos do Processo Eletrénico n2 007070/989/16-
5 relatoria do E. Auditor VALDENIR ANTONIO POLIZELI) e, de acordo com a
informacado da Fiscalizacao quando da analise dos referidos ajustes, restou
configurada a terceirizacdo do Programa Saude da Familia, com a
substituicao de servidores nas Unidades Basicas de Saude — UBS.

Com isso, a luz do preceituado no § 12 do artigo 18 da LRF, os
gastos com a contratacdo de mao de obra terceirizada, voltada a atividade
fim da Administracao, devem ser computados na despesa com pessoal.

Nesse sentido, decidi nos autos dos TC’s 001617/026/13 e
001958/026/13.

Constata-se, com isso, que foi superado pelo Municipio, no
exercicio, o limite fixado no artigo 20, Ill, “b”, da LRF.

Observo, entretanto, que, nao obstante tenha sido voto
vencido, assentou este Tribunal, na Sess3o Plendria de 29-10-14", que o
fato de a Prefeitura ter ultrapassado o limite de 54% de despesa com
pessoal ndo enseja, de per si, a emissao de parecer desfavoravel as contas,
desde que nao seja o ano final do mandato do Prefeito e que o Municipio
tenha reconduzido nos dois quadrimestres seguintes referido percentual
aos limites legais.

No presente exercicio, ha ainda outro fator importante a ser
considerado no que se refere a recondug¢ao dos gastos.

B TC-001455/026/11 — Prefeitura Municipal de Potim. E. Tribunal Pleno de 29-10-2014, de minha

Relatoria.
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Trata-se da situacdo de baixo crescimento do PIB. O artigo 66
da Lei Fiscal prevé, neste caso, que o Municipio dispora ndao de dois, mas
de quatro quadrimestres para eliminar a extrapolagao, observada a
necessaria reducao de pelo menos um terco nos dois primeiros. Dessa
forma, tendo em vista o baixo crescimento do PIB em 2014 (apenas 0,1% em
relagdo ao exercicio anterior), 0 Municipio de Promissao disporia do prazo
para eliminacdo de 1/3 do excesso até agosto/2015 (22 quadrimestre/2015) e
do prazo total de reconducdo até abril/2016 (12 quadrimestre/2016).

De acordo com os dados extraidos do relatério da Fiscalizacao
relativo as contas do exercicio de 2015 bem como do Sistema AUDESP, o
Municipio obteve nos quadrimestres em questao os seguintes resultados:

—
‘ 12 Quadrimestre | 22 Quadrimestre | 32 Quadrimestre | 12 Quadrimestre | ZEQuadrimestreﬁ 32 Quadrimestre | 12 Quadrimestre
T

2014 2015: 2015: 2015: 2016:

54,23% 54,81% 55,29% 56,82% 51,77%
* Dados extraidos do relatério da Fiscalizagdo relativo as contas anuais de 2015 (TC-002238/026/15) e
do Sistema AUDESP (Relatério de Gestdo Fiscal).

Verifica-se, assim, que a taxa excedente da despesa com
pessoal do 32 quadrimestre/2014 (54,23%) nao foi reduzida em pelo menos
1/3 no 292 quadrimestre/2015, eis que atingiu 55,29%", guando deveria
ter atingido 54,15%. Todavia, conforme dados apresentados ao Sistema
AUDESP/relatério de Gestdo Fiscal (fls. 1170/1171 do Anexo V), esse
percentual foi reduzido para 51,77% da RCL, em abril/2016.

Diante desse contexto, a indicar a recondugao dos gastos com
pessoal da Prefeitura ao limite legal, considero possa tal falha ser
afastada.

2.4 Quanto aos Precatdrios, a Fiscalizacdao informou (fls. 538/541)
gue o Municipio optou pelo Regime Especial Mensal e depositou a quantia
de RS 1.499.915,6815, em cumprimento ao determinado pela Emenda

" Demonstrativo da Reducdo de 1/3 do Excedente apurado no 32 quadrimestre/2014:

56,23% = excedente 0,23% - 1/3 do excedente = 0,08%; 54,23% (-) 0,08% = 54,15%.

Quadro de fl. 538:
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Constitucional n2 62/2009. Noticiou, ainda, que, no relatério de
Fiscalizacdao das contas do exercicio anterior (TC-001673/026/13) e conforme
documentos verificados in loco, o valor foi definido mediante proposta de
acordo aprovada no DEPRE 5.2 (Servico de Gestdes das Dividas, Conciliagdes e
Rateios dos Depésitos), Processo Geral de Gestdo n? 8.151/2010, restando
acertado que o Municipio faria depdsitos mensais, a partir de fevereiro de
2014, correspondentes a 2% da Receita Corrente Liquida (RCL), sendo
estimado o prazo para quitacdao de toda a divida em 35 (trinta e cinco)
meses, ou seja, janeiro de 2017, ndo considerando os ingressos de novos
precatdrios no decorrer do periodo. Nao obstante, em conformidade com
os calculos elaborados'®, salientou a Fiscalizagdo que o valor efetivamente
depositado pelo Municipio foi inferior ao acordado no DEPRE
(RS 1.561.987,60), restando um saldo para pagamento de RS 62.071,92.

Por fim, a Fiscalizacdo apurou que o Municipio pagou os
valores devidos aos requisitérios de baixa monta no exercicio; que o
Balanco Patrimonial registrou corretamente as pendéncias judiciais (docs.

PRECATORIOS
Saldo de precatérios ndo pagos entre |2009'1 e|20131 | 3.809.561,74
Mapas de precatérios encaminhados em 2013 para pagamentoem 2014 | 1.082.128,34
Saldo total de precatérios existente em 2014 | 4.891.690,08
Pagamentos de precatérios efetuados em 2014 | 1.499.915,68
Saldo de precatérios para o exercicio seguinte | 3.391.774,40

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2014

[ 166.001,86
[ 166.001,86
I

Requisitérios de baixa monta quitados em 2014

Houve pagamento integral no exercicio em exame

Ic

Quadro de fl. 539:

9815-4947-6095-9114

Més | Ano | Receita Corrente Liquida % da RCL Adotado| 2,00% |
Pagamento 22 més anterior ao do pagamento Valor 1/12 de: I 2,00%
Jan | 2014 Nov | 2013 - -
Fev | 2014 82.205.594,52 | Dez | 2013 1.644.111,89 137.009,32 f
Mar | 2014 83.272.167,09 Jan | 2014 1.665.443,34 138.786,95 é
Abr | 2014 83.542.976,01 Fev | 2014 1.670.859,52 139.238,29 =
Mai | 2014 84.668.097,91 | Mar | 2014 1.693.361,96 141.113,50 =
Jun | 2014 84.969.354,04 | Abr | 2014 1.699.387,08 141.615,59 .g
Jul 2014 85.773.064,55 | Mai | 2014 1.715.461,29 142.955,11 o
Ago | 2014 85.343.750,45 Jun | 2014 1.706.875,01 142.239,58 g
Set | 2014 86.559.457,90 | Jul | 2014 1.731.189,16 144.265,76 =
Out | 2014 87.391.989,64 | Ago | 2014 1.747.839,79 145.653,32 &
Nov | 2014 86.704.673,41 Set | 2014 1.734.093,47 144.507,79 5
Dez | 2014 86.761.432,74 | Out | 2014 1.735.228,65 144.602,39 b
Total da Receita Corrente Liquida 1.561.987,60 ,2
g
)
3
o
b
d
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as fls. 442/443 do Anexo lll) e que, tomando-se por base os depdsitos
efetuados no exercicio'’, o saldo sera todo pago em meados de 2017, isso
sem considerar novos precatorios no decorrer do periodo.

Diante desses dados, ressalto, de inicio, a propdsito da
pretensao da Municipalidade, que, nos termos do § 22 do artigo 97 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias, introduzido pela E.C n2
62/2009, o Municipio que optou pelo regime especial para pagamento de
precatdrios (depdsito mensal calculado sobre a RCL) deve considerar a RCL
apurada no segundo més anterior ao més de pagamento, relativa a todas
as entidades do mesmo nivel de governo, como bem observado pela
Unidade de Economia da ATJ.

Assentado esse ponto, verifico que a Prefeitura, apds ciéncia
da divergéncia de cdlculos quanto ao recolhimento dos precatérios,
protocolou em 09-12-2014 (fls. 899/905) pedido de esclarecimentos junto
ao Tribunal de Justica do Estado de S3ao Paulo acerca da questao e que, em
resposta, o DEPRE considerou que os depodsitos realizados pela
Municipalidade no periodo de fevereiro a dezembro de 2014 mostraram-
se insuficientes em RS 57.650,06. Constato, ainda, que, apds ser oficiada
pela Diretoria de Execucdes de Precatdrios e Calculos do referido Orgdo, a
Prefeitura quitou o valor faltante, conforme empenho n2 11.455 (doc. 3 fl.
909).

Diante disso, quer porque o valor devido estava sendo
analisado pelo 6rgao competente do Tribunal de Justica, quer diante do
reduzido montante envolvido, quer, por fim, porque a questdo foi
devidamente regularizada, considero que a matéria, ainda que possa
comportar adverténcia, ndao tem o condao de comprometer as presentes
contas.

Quadro da Fiscaliza¢do de fl. 540:

DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |

Saldo de precatérios até 31.12 de 2014 I 3.391.774,40
Ndmero de anos restantes até 2020 | 6

Valor anual necessario para quitacdo até 6 || 565.295,73
Montante pago no exercico de 2014 || 1.499.915,68
Nesse ritmo, valor suficiente para quitacdo em 2020 ||
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2.5 Quanto as demais impropriedades apontadas pela
Fiscalizacdo, ainda que também possam ensejar adverténcias com vista a
sua regularizacao, ndao apresentam gravidade suficiente para macular a
totalidade dos presentes demonstrativos.

2.6 Diante do exposto, voto pela emissdao de parecer prévio
favoravel, com ressalvas, a aprovacdao das contas da Prefeitura de
PROMISSAO, relativas ao exercicio de 2014.

2.7 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aprimore os mecanismos de planejamento, a fim de que a
LDO estabeleca, por acao de governo, custos estimados, indicadores,
metas fisicas e critérios para limitacdo de empenho e movimentacao
financeira.

b) Providencie a elaboracdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico (Lei federal n2 11.445/07) e de Mobilidade Urbana (Lei n®
12.587/12).

c) Assegure o estrito cumprimento a Lei de Acesso a
Informacdo (Lei federal n2 12.527/11), especialmente em relacdo ao
acompanhamento de programas, a¢des, projetos e obras de drgaos e
entidades, e quanto a divulgacao das respostas a perguntas mais
frequentes da sociedade.

d) Aperfeicoe o Sistema de Controle Interno, com vista a
apresentacao de relatdrios periddicos, nos termos dos artigos 31 e 74 da
Constituicdao Federal e das orientacdes tracadas por esta Corte no Manual
Basico “O Controle Interno do Municipio”.

e) Adote as devidas providéncias com vista a corrigir as falhas
apontadas nos itens “Estado de Conservacdao e Manutencdo das Vias
Publicas”, “Manutencdao de Pragas e Jardins” e “Mobilidade Urbana —
Sinalizagdo de Transito”.

f) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicdo
Federal na elaboracdo do projeto de lei orcamentdria, uma vez que a
limitacdo da autorizacdao para abertura de créditos adicionais, compativel
com a inflacdo do periodo, € medida de prudéncia fiscal que evita que o
orcamento se torne peca de ficcao, além de contribuir para o equilibrio
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das contas (Comunicado SDG n2 29/2010).

g) Promova rigoroso acompanhamento da gestdo
orcamentaria, nos termos do artigo 19, § 19, da LRF, e promova esforcos
fiscais com vista a obter equilibrio entre receitas e despesas e a manter os
gastos com pessoal dentro dos limites legais.

h) Harmonize as fases de planejamento e execucdao do
orcamento, de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de
alteragOes orcamentarias.

i) Aprimore os mecanismos de fiscalizacdo e cobranca com
vista ao incremento de suas receitas.

j) Contabilize corretamente a movimentacdo financeira e
patrimonial dos recursos do Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente,
efetuando a devida prestacao de contas de recursos que forem
repassados a entidades do terceiro setor, nos moldes exigidos por este
Tribunal.

k) Aprimore os mecanismos de cobranca da divida ativa para
possibilitar maior indice de recuperacao de créditos e regularize as
divergéncias apontadas em sua contabilizagao.

1) Apligue e contabilize corretamente os recursos vinculados
ao ensino.

m) Adote providéncias no que se refere a demanda reprimida
na educacao infantil e a implantacao de Plano de Carreira e Remuneracao
do Magistério.

8 COMUNICADO SDG n® 29/2010

“1..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da execugdo or¢amentdria.

2. O projeto or¢amentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administragdo direta, autarquias, fundag¢des, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 52 da Constituigdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autoriza¢do para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagto esperados para 2011, de forma a impedir a desfigura¢do da lei
orcamentdria.

4. Tendo em mira o principio or¢camentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagGo
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

(...)".
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n) Diligencie com vista a melhorar as instalacdes e recursos
pedagoégicos nas escolas municipais, sanando as graves deficiéncias
apuradas no item “Demais Aspectos Relacionados a Educacao”.

o) Observe, com rigor, as normas da Lei federal n2 8.666/93 e
a jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por
meio de procedimento licitatério, e/ou por meio de dispensa ou de
inexigibilidade de licitacao, formalizando adequadamente os respectivos
contratos, e acompanhando devidamente a sua execugao.

p) Atualize os controles dos bens permanentes, corrigindo as
divergéncias apuradas entre o saldo final do inventario e o registro
contabil.

gd) Renegocie os contratos com as empresas beneficiadas
pelas isencdes tributdrias decorrentes da Lei federal n? 12.546/11, em
conformidade com o Comunicado SDG n® 44/2013%.

r) Adote providéncias para a devida regularizacdo das
impropriedades constatadas no item “Coleta e Disposicao Final de Rejeitos
e Residuos Solidos”.

s) Divulgue na pagina eletronica do Municipio os pareceres
prévios emitidos por este E. Tribunal, nos termos determinados pelo
artigo 48 da LRF.

t) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n®9 34/0920, e observe os prazos de

1 COMUNICADO SDG n® 044

“O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta para a necessidade de os jurisdicionados
reverem, em tempo breve, os contratos firmados com empresas agora isentas da contribuigdo patronal
de 20% sobre a folha de saldrios destinada ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Fundamentada em diversos instrumentos como as Leis Federais n® 12.715, de 2012 e as de n?®
12.794 e 12.844, ambas de 2013, aquela renuncia fiscal beneficia 42 (quarenta e dois) setores da
economia nacional, entre os quais o da construgdo civil, e considerando que as empresas pagam, em
contrapartida, tributo de menor monta (1% a 2% do faturamento), tal cendrio indica favordvel
renegociag@o para as entidades publicas, visto que os 20% do INSS sempre compunham as planilhas de
custos.

Tanto é assim que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em outubro de 2013, determinou que o
Ministério do Planejamento reveja, em 60 (sessenta) dias, todos os contratos firmados com as empresas
alcangadas pela exoneragdo previdencidria, nisso exigindo a cobranga dos valores antes pagos a maior”.

20 “Comunicado SDG n2 34/09
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal.

u) Reavalie seu Quadro de Pessoal, atentando, em relagao aos
cargos em comissao, para o disposto no artigo 37, V, da Constituicao
Federal, de modo que suas atribuicdes efetivamente se caracterizem
como de chefia, assessoramento ou direcao, observada a exigéncia de
conhecimentos  técnicos  especializados  compativeis com a
excepcionalidade dessas atividades.

v) Aprimore a gestao de pessoal, adotando medidas concretas
com vista a regularizar a falta de avaliacdo dos servidores em estagio
probatdrio; o acumulo de férias; o excesso de gastos com horas extras e o
seu pagamento de forma fixa; a concessao injustificada de gratificacdes; a
remuneracao superior ao teto constitucional; a concessdo de
adiantamento salarial em percentual superior ao autorizado na legislacao
de regéncia; os desvios de funcdo; a auséncia de controle em relagao a
sumula vinculante n? 13 do STF; e a contratacdo de autbnomos para
prestacdo de servigos continuos.

X) Atenda integralmente as recomendac¢des deste Tribunal.

Determino, ainda:

a) a abertura de autos apartados para tratar dos itens
“Excesso de Gastos com Horas Extras”, “Pagamento de Gratificacdao” e
“Desvio de Funcao”;

b) que o processo acessério TC-000146/126/14 permaneca
apensado a estes autos.

2.8 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informacgGes enviadas ao Tribunal de Contas em relacdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §12, da LRF) e da evidenciagdo
contabil (artigo 83 da Lei n2 4.320/1964), ocasionando efetivo prejuizo a a¢do de controle dos recursos
publicos.

As informagGes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragdes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdbil.

(...)"
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Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Sala das Sessoes, 22 de novembro de 2016.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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