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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

23-11-16 SEB

80 TC-001682/026/13

Municipio: Sabino.

Prefeitos: Carlos Eduardo Cruz Bergamaschi, Vagner Alexandre Dantas
Avila e Pedro de Paula.

Exercicio: 2013.

Requerente: Prefeitura Municipal de Sabino - Pedro de Paula - Prefeito.
Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda Camara, em sessao
de 27-10-15, publicado no D.O.E. de 01-12-15.

Advogados: Neusa Maria Gavirate (OAB/SP n°64.868) e outros.
Acompanha: TC-001682/126/13 e Expedientes: TC-001148/001/15 e
TC-003491/026/14.

Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

1. RELATORIO

1.1 Trata-se de PEDIDO DE REEXAME interposto por PEDRO DE
PAULA, PREFEITO, contra o v. acordao da C. Segunda Camara’, que emitiu
parecer desfavoravel a aprovacao das contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE SABINO, relativas ao exercicio de 2013.

Para tanto, considerou caracterizados:

a) O descumprimento do disposto no artigo 21, caput, c.c. 0 §
29, da Lei Federal n? 11.494/07, uma vez que a aplicagdo com os recursos
do FUNDEB correspondeu a apenas 88,66%;

b) Compensacdo unilateral das contribuicdes previdencidrias
patronais das competéncias de janeiro a julho de 2013, totalizando
RS 1.339.000,00, sem o aval da Receita Federal do Brasil, bem como
auséncia de recolhimento das competéncias de agosto a outubro de
2013

! Prolatado em sessdo de 27-10-15, em acolhimento a voto condutor de minha autoria. Também

presentes o Conselheiro Antonio Roque Citadini, Presidente, e o Auditor Substituto de Conselheiro Samy
Wurman.
2 Foram realizados termos de Parcelamentos, no entanto, as competéncias de agosto a outubro
de 2013 restaram pendentes de comprovacgao de recolhimento ou parcelamento em 2013.

Pedido de parcelamento realizado em 29-01-2014, referente as competéncias de novembro,
dezembro e 132 de 2013 - Processo n2 13.829.720024/2014-09 (docs. as fls. 321/324);
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c) Despesas realizadas com os recursos dos Royalties, no valor
de RS 68.470,14, em descumprimento ao disposto no artigo 82 da Lei
Federal n? 7.990/89 e;

d) As demais falhas consignadas no relatério da Fiscalizacao.

1.2 Inconformado, o Recorrente (fls. 609/660), em relacdo a
compensacao das contribuicdes previdenciarias realizadas junto a Receita
Federal e a glosa da aplicacdo dos recursos do FUNDEB, no montante de
RS 206.814,82 (auséncia do recolhimento junto ao Instituto Nacional de Seguridade
Social - INSS), procurou demonstrar a regularidade do procedimento
adotado, tendo em vista que:

a) a contratacdo da empresa ”“Cestrein Consultoria
Empresarial Ltda.” para a prestacdao dos servicos de recuperacdao de
contribuicdes previdenciarias nao foi realizada no exercicio de 2013 e sim
em 20-08-2012 (doc. anexo ao expediente TC-000072/001/16);

b) as compensagdes previdencidrias (competéncias de janeiro a
julho de 2013) somente ocorreram por conta da contratacao entao vigente;

¢) no exercicio de 2012 ndao houve nenhuma glosa referente
ao INSS na aplicacao dos recursos do FUNDEB, tanto que esta E. Corte
emitiu parecer favoravel as contas;

d) este E. Tribunal ja firmou entendimento de que a
compensacao unilateral de contribuicdes previdenciarias ndao constitui
motivo para a reprovacao das contas, a exemplo do decidido nos
TC’s-001719/026/12 e 001614/026/12>;

e) o Municipio possui Certiddao Positiva com Efeitos de
Negativa de Débitos Relativos as Contribuicdes Previdenciarias, com
validade até 20-03-16, ndo havendo nenhuma pendéncia junto ao INSS —
Receita Federal, o que também comprova a regularidade do procedimento
adotado, em conformidade com as normas vigentes editadas pela Receita
Federal do Brasil;

f) apds notificacdo da Receita Federal, foi firmado o

Pedido de Parcelamento realizado em 30-05-2014 referente as competéncias de margo a julho
de 2013 - Processo n? 13.829.720155/2014-88 (docs. as fls. 318/320);
3 TC-001719/026/026/12 — Contas da Prefeitura Municipal de Iperé do exercicio de 2012, Sessdo
da Segunda Camara de 19-08-14, Parecer Favoravel, de minha relatoria.

TC-001614/026/026/12 — Contas da Prefeitura Municipal de Sabino do exercicio de 2012,
Sessdo da Segunda Camara de 09-09-14, Parecer Favoravel, de minha relatoria.
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parcelamento da divida, sendo pago o valor de RS 469.605,35 no exercicio
(empenho n2 6.216 de 11-12-14, considerando multas e juros de mora conforme oficio
da Receita Federal);

g) ndo procede a glosa realizada pela Fiscalizacao do valor de
RS 206.814,82 do FUNDEB, pois o Municipio utilizou a totalidade dos
recursos (100%), conforme documentacdo anexa; e

h) o montante de RS 206.814,82 também foi indevidamente
excluido pela Fiscalizagao dos cdlculos da aplicagao no ensino (25%).

Quanto aos “Royalties”, enfatizou que os recursos foram
aplicados regularmente, em cumprimento ao disposto no artigo 82 da Lei
Federal n? 7.990/89.

Procurou demonstrar que, de acordo com o Balancete da
Receita apurado em 31-12-13* e consultas realizadas nos sites que
dispdem sobre os repasses ao Municipio, os valores transferidos pela
Unido a titulo de Royalties e os créditos em conta “Bancos” sdo idénticos
aos lancamentos registrados no setor de Tesouraria.

Justificou o referido setor que foi transferido da conta
Bancaria 73.187-0 o valor de RS 43.000,00 para a conta Caixa 111, no
entanto, deste valor, RS 18.000,00 foi utilizado com os recursos dos
Royalties e, em 06-12-2013, a quantia faltante de RS 25.000,00 foi

= Balancete da Receita (fls. 635 e 636) apresentado pelo Recorrente, totalizando RS 625.739,82:

NUMERO ESPECIFICACAO CONTA BANCARIA VALOR (RS)

01 Cota-Parte da Compensagdo de 73.187-0 416.803,93
Recursos Hidricos

02 Royalties de Itaipu — Outras 73.187-0 92.965,61
Transferéncias de Compensagao

03 Cota-parte da Compensagao 73.187-0 19.120,86
Financeira e Recursos Minerais CFEM

TOTAL DOS RECURSOS HIDRICOS R$ 528.890,40

NUMERO ESPECIFICACAO CONTA BANCARIA VALOR (RS)

04 Cota-Parte Royalties - Compensagao 13.0001-6 9.246,83

Financeira Producdo de Petréleo
TOTAL DOS RECURSOS - PRODUGAO DE PETROLEO RS 9.246,83

NUMERO ESPECIFICACAO CONTA BANCARIA VALOR (RS)
05 Cota-Parte Fundo Especial do 73.070-X 87.602,59

Petréleo - FEP
TOTAL DOS RECURSOS — FUNDO ESPECIAL DO PETROLEO R$ 87.602,59
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devolvida i referida conta, conforme extrato bancério anexo”.

Assim, concluiu que ndao houve nenhuma irregularidade na
aplicacao dessas receitas, no entanto, a fim de sanar as impropriedades
verificadas, relatou ter solicitado ao Setor de Tesouraria para que
providenciasse uma conta especifica para as transferéncias dos recursos
recebidos a titulo de Royalties.

Por fim, pleiteou pela reforma da r. decisdao e a emissao de
novo parecer, agora favordvel a aprovacao das contas.

1.3 Instado (fl. 661), o Setor de Calculos da Assessoria Técnico-
Juridica (fls. 662/664) ressaltou que, no tocante a aplicagdao dos recursos do
FUNDEB de 88,66%, correto esta o percentual apurado pela Fiscalizagao,
havendo contrariedade ao disposto no artigo 21, caput, e § 29, da Lei
federal n? 11.494/07, devido a glosa das despesas com a compensagdo
das contribui¢cdes previdencidrias junto a Receita Federal, as quais nao
foram homologadas pelo referido Org3o.

Anotou que o Recorrente limitou-se apenas a justificar o
procedimento, trazendo varios julgados em favor do alegado, motivo pelo
qual ratificou o percentual apurado pela Fiscalizacao.

No entanto, considerou procedente a reinclusdao do montante
de RS 206.814,82, referente as contribuicdes previdencidrias nos célculos
do ensino (25%), tendo em vista que mencionado valor ja havia sido
deduzido dos recursos do FUNDEB.

= Conta 73.187-0 — Extrato Bancario (fls. 652 e 653) apresentado pelo Recorrente:

9614- 0841- 2456- 9434

DATA HISTORICO DEBITO (RS) CREDITO (R$) | CREDITO (RS)
01-01-2013 Saldo de Balango 30,00

Receitas no exercicio 529.591,02 529.591,02

07-11-2013 Transferéncias para Caixa, fl. 09 43.000,00 486.591,02

06-12-2013 Retorno para conta, fl. 10 25.000,00 511.591,02
Despesas no exercicio 511.564,56 26,46

Obs.: Diferenca de RS 18.000,00 entre os valores de transferéncias e devolvido para a conta.

NUMERO DO DESCRICAO DESPESA VALOR (RS)
EMPENHO

5974 Géneros Alimenticios 708,89

5968 Servigos técnicos profissionais 1.620,00

5975 Eventos no Municipio 16.000,00
TOTAL 18.328,89
Recursos Hidricos 18.000,00
Recursos Préprios 328,89
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Apdés o ajuste, apurou que o Municipio aplicou o
correspondente a 29,11% na manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino,
em cumprimento ao disposto no artigo 212 da Constituicdao Federal.

A Unidade de Economia (fl. 665), em relacdo a compensagao
realizada, constatou nos autos elementos a modificar seu entendimento
anterior, tendo em vista que, em agosto de 2013, a Prefeitura foi
submetida pela Delegacia da Receita Federal do Brasil de Aracatuba a
procedimento fiscalizatério das contribuicdes previdenciarias, conforme
Termos de Constatacao e Intimacgao Fiscal (docs. as fls. 68/92 do Anexo 1) €,
desta forma, as compensacdes realizadas nos meses de janeiro de 2010 a
julho de 2013 nao foram aceitas pela Receita Federal do Brasil.

Assim, uma vez que as providéncias quanto ao parcelamento
do débito ocorreram apenas no exercicio de 2014, em descumprimento ao
principio da anualidade das contas, manifestou-se pelo desprovimento do
pedido de reexame, com a consequente manutencdo da r. decisao
recorrida.

A Unidade Juridica (fls. 666/669) entendeu que o Recorrente
nao foi capaz de alterar o juizo desfavoravel relativo aos Encargos Sociais,
uma vez que acordos de parcelamento da divida para com a autarquia
federal n3o relevam tal falha, consoante jurisprudéncia desta E. Corte®,
pelo contrario, apenas contribuem para um desequilibrio atuarial, assim
como comprometem as financas do Municipio, inclusive no longo prazo.

Também considerou inaceitaveis as justificativas acerca da
compensacao de encargos sem a anuéncia da Receita Federal ou do
Judiciario, com decisao transitada em julgado, tendo em vista, inclusive, as
penalidades sofridas pelo Municipio’ e aplicadas pela Receita Federal.

Por fim, ressaltou que as razdes apresentadas quanto ao
descumprimento do disposto no artigo 21, § 29, da Lei federal
n2 11.494/07 (aplicacdo dos Recursos do FUNDEB de 88,66%) e aos recursos dos

6 TC-002007/026/01 — Pedido de Reexame das Contas da Prefeitura Municipal da Estdncia

Climatica de Santa Rita do Passa Quatro do exercicio de 2001, Sessdo do Tribunal Pleno de 23-02-2005,
Conhecido e Ndo Provido, Relator Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho.

TC-002559/026/03 — Pedido de Reexame das Contas da Prefeitura Municipal de Aguas de S3o
Pedro do exercicio de 2003, Sessdo do Tribunal Pleno de 02-08-2006, Conhecido e N3o Provido, Relator
Conselheiro Fulvio Julido Biazzi.
7 Observou que a Prefeitura pagou multa no valor de RS 469.605,35, consoante informa em suas
razoes.
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Royalties ndao foram capazes de alterar a r. decisao originaria, motivo pelo
gual se manifestou pelo desprovimento do pedido de reexame.

A Chefia (fl. 670) acompanhou a manifestacdo de suas
Unidades Técnicas pelo desprovimento do pedido de reexame,
mantendo-se o v. parecer desfavoravel as contas em apreco, inclusive as
recomendac¢des e determinagdes previstas (fls. 603/605 e 607).

1.4 De igual modo o Ministério Publico de Contas (fls. 671/672)
opinou pelo conhecimento do pedido de reexame e, no mérito, pelo seu
desprovimento, uma vez que os argumentos do Recorrente ndo foram

aptos a afastar as graves maculas motivadoras da decisao combatida.

E o relatério.

2. VOTO - PRELIMINAR

2.1 O parecer foi publicado no DOE de 01-12-2015 (fls. 607/608) e
o recurso interposto em 27-01-2016 (fls. 609/660).

Considerando os efeitos dos Atos GP n2 02/2015 e 12/2015,
gue suspenderam o expediente da Casa no periodo de 17-12-15 a
17-01-16, o recurso é tempestivo.

2.2 Presentes os demais requisitos de admissibilidade, voto pelo
conhecimento.

3. VOTO — MERITO

3.1 Inicialmente, no que concerne aos “Recursos do FUNDEB”,
verifico que a decisao merece reparo.

A Fiscalizagao apurou que foram investidos 88,66% apods as
glosas referentes as contribuicdes previdencidrias, no montante de
RS 206.814,82, uma vez que referido valor foi objeto de compensacio
realizada pelo Municipio sem o aval da Receita Federal do Brasil e,
portanto, ndao recolhidas no exercicio de 2013.

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

9614- 0841- 2456- 9434

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nforne o cédi go:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

O Recorrente alegou que os Recursos do FUNDEB foram
utilizados em sua totalidade e, para demonstrar a sua regularidade,
encartou aos autos Documento Consolidado da Prefeitura denominado
“Empenhos Pagos de 01-01-2013 a 31-12-2013” contendo os empenhos
pagos até 31 de dezembro de 2013 referentes as contribuicdes
previdencidrias (doc. anexo ao expediente TC-000072/001/16), onerando o
Cédigo de Aplicacao do FUNDEB 361 e 362, Funcao Programatica 12.361
(Educacdo Fundamental) e 12.365 (Educacdo Infantil), Elemento 3.1.90.13.02
(Contribuicdo Previdenciaria — INSS).

Portanto, restou comprovado que o Municipio empenhou e
quitou referido valor no exercicio em exame, tendo a aplicacdao dos
Recursos do FUNDEB atingido o percentual de 100%°, em cumprimento ao
disposto no artigo 21, caput e § 22, da Lei federal n2 11.494/2007.

Assim, afasto a irregularidade apontada.

3.2 No entanto, subsistem outras graves irregularidades que
impedem o beneplacito desta Corte.

Sobre os encargos sociais, vale lembrar que a Prefeitura
Municipal, no exercicio de 2013, mediante orientagao de assessoria
juridica contratada’ efetuou, unilateralmente, a compensacdo de créditos
relativos as contribuicbes devidas ao [INSS, no montante de
RS 1.339.000,00, sem que houvesse reconhecimento da obrigacdo por
parte da Receita Federal ou decisao judicial nesse sentido.

Aplicagdo dos Recursos do FUNDEB (Quadro, fl. 27):

Transferéncia de recursos do FUNDEB RS 1.822.843,04

(+) Rendimento de aplicacbes RS 1.504,08

(=) Total de Recursos do FUNDEB R$ 1.824.347,12 | 100%
Despesas com Magistério (60%) RS 1.448.271,26

(-) ContribuicGes Previdenciarias ndo recolhidas e (RS 206.814,82)

sim compensadas (60%)

(=) Total das Despesas com Magistério (60%) RS 1.241.456,44 | 68,05%
(+) Total das Demais Despesas (40%) RS 376.075,86 20,61%
(=) Total da aplicagdo dos Recursos do FUNDEB R$ 1.617.532,30 | 88,66%
(+) Contribuicdes previdencidrias recolhidas R$ 206.814,82 11,34%
(=) Total da aplicagdo dos Recursos do FUNDEB R$ 1.824.347,12 | 100%

’ TC-000431/001/13 — Prefeitura Municipal de Sabino x Cestrein Consultoria Empresarial,

Relatora Auditora Silvia Monteiro, pendente de apreciagao.
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Observo que esse tipo de procedimento era condenado por
esta Corte, que firmou entendimento de que “a compensa¢cdo sem
amparo em decisées administrativa e judicial, ainda que provisoria e por
liminar, é motivo suficiente para a rejei¢cdo das contas”.

Recentemente o assunto foi novamente discutido em Sessdes
da Colenda Primeira Camara® e do E. Tribunal Pleno!, sendo deliberado
gue as compensacoes previdencidrias devem ser analisadas em autos
apartados, ndao constituindo, assim, motivo suficiente para a reprovagao
das contas.

No entanto, ainda que as compensag¢des previdenciarias
realizadas pela Prefeitura por si s6, ndo tenham o condao de contaminar
as contas em exame, nao ha como acolher as alegacdes do Recorrente de
gue o Municipio ndao possui débitos junto ao Instituto Nacional de
Seguridade Social — INSS, tendo em vista que, conforme decidido em
primeira instancia, restou pendente de justificativas e pagamentos as
competéncias de agosto a outubro de 2013, e, nada foi esclarecido a
respeito nas razdes recursais.

Portanto, a Prefeitura, no momento oportuno, nao realizou o
pagamento dos encargos sociais que |lhe eram devidos, transferindo,
assim, a divida para orcamento futuro.

Verifico também que a Fiscalizacao, nas contas de 2014,
apontou que “no exercicio fiscalizado a origem deu continuidade aos
pagamentos referentes ao parcelamento anterior, no entanto, protocolou
junto a Receita Federal intengdo de novos parcelamentos englobando os
parcelamentos anteriores assim como demais débitos apurados -
compensac¢do de valores ndo autorizados pela RFB além das competéncias

10 TC-001769/026/13 — Contas da Prefeitura Municipal de Flora Rica do exercicio de 2013, Sessdo

da Primeira Cdmara de 29-09-2015, Parecer Favoravel, Relator Conselheiro Renato Martins Costa.
1 TC-0017775/026/12 — Pedido de Reexame das Contas da Prefeitura Municipal de Pereiras do
exercicio de 2012, Sessdo do Tribunal Pleno de 07-10-2015, Conhecido e Provido, Relator Conselheiro
Dimas Eduardo Ramalho.

“1..)

Em consequéncia, VOTO pelo PROVIMENTO DO PEDIDO DE REEXAME, para que novo parecer
seja emitido, em sentido Favordvel a aprovagdo das contas da Municipalidade de Pereiras, exercicio de
2012, ficando mantidas, todavia, as recomenda¢des e determina¢des consignadas na decisdo de
primeira instdncia, acrescida da formag¢do de autos especificos para que a Fiscalizagcdo acompanhe o
desfecho envolvendo a compensagdo previdencidria realizada.

Conforme consignado no parecer de primeira instdncia, oficie-se a Receita Federal do Brasil,
encaminhando-se-lhe cépia dos documentos relacionados a compensagdo de encargos previdencidrios,
acompanhada de reprografia das decisées exaradas, para conhecimento.”
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novembro/2014, dezembro/2014 e 13° saldrio/2014, que ndo foram
recolhidas no prazo regular (fls. 95/96 do anexo 1)”.

Assim, restou demonstrado que o procedimento é recorrente
no Municipio, tanto que também ensejou a rejeicdo das contas no
exercicio de 2014".,

O Manual “O Tribunal e a Gestdo Financeira dos Prefeitos”,
editada por esta Corte, alerta para a gravidade dessa inadimpléncia
previdenciaria, consoante trecho que ora transcrevo:

“Quer destinada ao érgéo municipal que administra o regime
proprio de previdéncia, quer dirigida ao Instituto Nacional de
Previdéncia Social — INSS, a falta de repasse das quotas patronais e
funcionais aumenta, consideravelmente, a divida municipal; implica
vdrias e muitas sangoes aos Municipios e, no caso do nédo recolhimento
da parcela dos segurados, tipifica crime de apropriagdo indébita (Lei n®
9.983, de 2000).

Sabido e consabido que boa parte da divida consolidada
municipal tem a ver com confissdGo de dividas patronais, sobretudo as
de cardter previdencidrio.

Por tais motivos, eis mais um motivo para o parecer
desfavordvel: o ndo recolhimento previdencidrio.

Parcelamentos posteriores dessa lacuna, em regra, nGo solvem
o desacerto, conquanto, no ano de competéncia, a omissdo restou
patente, fazendo aumentar a divida municipal, o que, no futuro,
compromete o financiamento de programas governamentais.

Demais disso, a auséncia de recolhimento faz com que o
Municipio ndo obtenha o Certificado de Regularidade Previdencidria —
CRP, ficando impedido de receber transferéncias voluntdrias da Unido
(convénios) e empréstimos de instituicbes federais; nem a compensagéo
financeira entre os regimes de previdéncia (Lei n® 9.796, de maio de
1999).”

Consoante farta jurisprudéncia desta Corte, a falta de
recolhimento de contribuicdes a drgdao de previdéncia social, por si s,
tem potencial para determinar a reprovacao dos demonstrativos.

Corrobora esse entendimento, recentemente decisoes
proferidas nos autos dos TCs-000128/026/14 e 000202/026/14".

12 TC-000155/026/14 — Contas da Prefeitura Municipal de Sabino, exercicio de 2014, Sessdo da

Segunda Camara de 16-08-16, Parecer Desfavordvel, Relator Conselheiro Substituto Josué Romero.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

3.3 O Recorrente também ndo conseguiu afastar a irregularidade
guanto acerca da aplicagcao dos recursos advindo dos Royalties.

Isto porque, embora tivesse ingressado com vasta
documentacdo, contendo os extratos bancarios das contas utilizadas para
sua movimentacdo, verifico que nao é possivel atestar o regular gasto
desses recursos financeiros, em consonancia com o disposto no artigo 82
da Lei Federal n? 7.990/89, tanto que o proprio Recorrente noticiou ter
solicitado ao Setor de Tesouraria para que providenciasse uma conta
especifica para as transferéncias dos recursos recebidos a esse titulo, a fim
de sanar as impropriedades verificadas.

Portanto, as alegacdes recursais nao foram suficientes para
reverter a situacao.

3.4 As demais falhas consignadas no relatdrio da Fiscalizacao
nem sequer foram contestadas pelo Recorrente e reforcam o juizo
adverso as presentes contas.

3.5 Diante do exposto, voto pelo desprovimento do pedido de
reexame, afastando, porém, dentre as causas de decidir, a falha referente
ao descumprimento do artigo 21, caput, c.cc o § 29, da Lei federal
n? 11.494/07, mantendo os demais fundamentos do parecer recorrido.

Sala das Sessoes, 23 de novembro de 2016.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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Desfavoravel, Sessdo da Segunda Camara de 30-08-16, de minha relatoria.
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Desfavoravel, Sessdo da Segunda Camara de 04-10-16, de minha relatoria.
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