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Prefeitura Municipal: Linddia.

Exercicio: 2014.

Prefeito: Luiz Carlos Scarpioni Zambolim.

Advogados: Julio César Machado (OAB/SP n2 330.136) e outros.

Acompanham: TC-000463/126/14 e Expediente: TC-000256/019/16.
Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Titulo Situagao Ref.
Aplica¢ao no Ensino — CF, artigo 212 35,39% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, artigo 21, caput e § 22 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, Xl 84,36% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, I, “b” 42,04% (54%)
Saude — ADCT da CF, artigo 77, lll 31,30% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, | 4,51% 7%
Plano Municipal de Educagdo - Lei federal n2 13.005/14, arts. 12 - 26-06-15
e 89, caput
Remuneragdo do Magistério de acordo com o Piso Nacional - Lei Regular RS 1.697,00"
federal n2 11.738/08, artigo 22
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® Regular A partir de
11.445/07, arts. 11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Lei Regular A partir de
federal n2 12.305/10, artigo 18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal n¢ Prejudicado’ A partir de
12.587/12, artigo 24, § 3° 2017
Lei da Transparéncia Fiscal-Lei federal n2 12.527/11 arts. 82 e 92 Regulares A partir de

18-05-12

Execugdo Orcamentaria — RS 794.423,15 Superavit 2,59%
Resultado Financeiro — RS 786.514,12 Superavit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regulares
CIDE Regular
Royalties Regular
lluminagdo Publica - O Municipio ndo instituiu a CIP - Irregular
Contribuicdo para Custeio de lluminagdo Publica.

! Fonte: http://gl.globo.com/educacao/noticia/2014/01/piso-salarial-dos-professores-tera-

reajuste-de-832-anuncia-mec.html

2 Obrigatdrio para Municipio com populagdo superior a 20.000 habitantes.
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Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 19,30%
ATJ: Favoravel MPC: Favoravel SDG: -

1. RELATORIO:

1.1. Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE LINDOIA, exercicio de 2014.

1.2, O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Mogi Guagu - UR.19 (fls. 15/43) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl. 18):

- 0 Municipio ndo editou o seu Plano de Saneamento Basico.

A.2. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fl. 18):

- 0 Municipio ndao divulgou em sua pagina eletrénica, em
tempo real, as receitas arrecadadas e a espécie de despesa que esta sendo
realizada, indicando valor, fornecedor e, se for o caso, o tipo da licitacao
realizada, ferindo o disposto no artigo 48-A da LRF.

A.3. Controle Interno (fls. 18/19):

- 0 cargo do responsavel pelo Controle Interno esta
regulamentado pela Lei municipal n® 974/2006 para que seja de
provimento em comissao, contrariando o que dispde o Comunicado SDG
n? 32/2012.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 19/20):

- abertura de créditos adicionais e realizacao de
transferéncias, remanejamentos e transposicdes correspondentes a
25,37% da despesa prevista (inicial), em descompasso com a previsao
autorizativa constante da LOA - Lei Orcamentaria Anual (8%).

B.1.4. Divida de Longo Prazo (fls. 21/22):

- aumento de 395,44% na divida de longo prazo devido
basicamente a contabilizacdo do valor de RS 2.845.038,28, constante do
mapa de precatdrios de 2015.
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B.1.5. Fiscalizacdo das Receitas (fl. 22):

- no tocante as atividades cartorarias (registro civil) foi
constatada a inexisténcia de cobranca dos tributos referentes ao ISSQN -
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 23/24):

- contabilizacdao incorreta dos créditos da divida ativa,
violando o principio da evidenciacao contabil.

B.3.1. Ensino (fls. 26/28):

- empenhos de despesas nao amparadas pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao.

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao (fl. 28):

- 0 Municipio ainda n3ao conta com Plano Municipal de

Educacao;

- as atas apresentadas pelo Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB ndao comprovam a sua atuacdo na supervisao
do curso escolar ou na elaboracdao da proposta orcamentaria anual do
Poder Executivo.

B.3.2.2. Verificacdao In Loco da Farmdcia e Almoxarifado da
Saude Municipal (fl. 29):

- falta de controle fisico efetivo, tendo em vista que o
almoxarifado ndo possui o controle pontual de seus medicamentos;

- auséncia de responsavel técnico em ambos os setores
(farmacia e almoxarifado da saude), sendo suprida momentaneamente e de
forma voluntaria pela esposa do Prefeito municipal.

B.3.3.1. Multas de Transito (fl. 30):

- utilizacdo dos recursos arrecadados com a aplicacdao de
multas de transito para pagamento de despesas de custeio.

B.3.3.4. lluminacao Publica (fls. 30/31):

- 0 Municipio nao instituiu a CIP — Contribuicdao para Custeio
da lluminagao Publica.

B.4.1. Regime de Pagamento de Precatdrios (fls. 31/32):

- 0 Balango Patrimonial nao registra, corretamente, o valor
total das pendéncias judiciais, em ofensa ao principio da transparéncia
fiscal.

C.2. Contratos (fl. 36):
- a Prefeitura nao realizou a renegociacao de contratos com
as empresas beneficiadas pela isencao do recolhimento patronal.
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C.2.4.3. Coleta e Disposicado Final de Rejeitos e Residuos

Solidos (fl. 37):

- antes de aterrar o lixo, a Prefeitura n3ao realizou o
tratamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,
reutilizacao ou aproveitamento energético;

- a Prefeitura ndo instituiu um Programa de Coleta Seletiva de
Lixo, nos moldes da Lei federal n2 12.305/10, descumprindo
recomendacao proferida nas contas de 2012 (TC-001922/026/12).

C.2.6. Obras Paralisadas no Exercicio (fl. 38):

- existéncia de 03 (trés) obras paralisadas no exercicio
fiscalizado.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fl. 40):
- desatendimento as instrucdes deste Tribunal.

1.3. Consta dos autos o Expediente TC-000256/019/16 (juntado
apos a realizacdo da Fiscalizacdo), por meio do qual o Chefe do Executivo
Municipal, Luiz Carlos Scarpioni Zambolim, comunica medidas de
investigacdo de eventuais atos lesivos em desfavor do Municipio,
praticados por servidor ocupante do cargo de Diretor de Administracao,
nos exercicios de 2014 e 2015.

1.4. Regularmente notificada (DOE de 17-07-2015 - fl. 46), a Prefeitura
Municipal de LINDOIA, apresentou justificativas e documentos (fls. 60/86).

Especificamente em relacdo aos itens: A.1. Planejamento das
Politicas Publicas, B.1.1. Resultado da Execu¢ao Org¢amentaria, B.3.1.2.
Demais Aspectos Relacionados a Educa¢ao, B.3.3.1. Multa de Transito,
B.3.3.4. lluminacao Publica e D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes
e Recomendacgdes do Tribunal esclareceu o seguinte:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 62/63):

O Plano Municipal de Saneamento Basico ja foi aprovado por
meio da Lei municipal n? 1.361, de 14-07-15, tendo sido assim

efetivamente editado, conforme comprova cépia do referido diploma
(doc. 1 do Expediente TC-001990/009/15).

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentdria (fls. 66/67):
A Lei municipal n? 1.351/14 alterou na LOA - Lei Orgamentaria
Anual de 2014 o limite para abertura de créditos adicionais e
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suplementares de 8% para 15%, devendo, pois, ser este o limite
percentual a ser observado no exercicio (doc. 06 do Expediente
TC-001990/009/15).

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao (fl. 73):

O Plano Municipal de Educacao ja foi finalizado e
devidamente aprovado por meio da Lei municipal n? 1.358/15 (doc. 11 do
Expediente TC-001990/009/15).

B.3.3.1. Multa de Transito (fls. 76/77):

O custeio das despesas com energia elétrica e telefone,
encontrado pelo Agente da Fiscalizacdo em analise ao extrato (fls. 149/156),
se deu exclusivamente para possibilitar o funcionamento desta estrutura,
eis que sO sao pagas as contas de energia elétrica e telefone do prédio
exclusivo da Divisao de Transito (Doc.16 ao Expediente TC-001990/009/15), o
gual serve para manter os servicos de sinalizacao, controle, policiamento e
engenharia de transito e abrigar os seus Agentes, nao havendo que se
cogitar do desatendimento a referida regra.

B.3.3.4. lluminac3do Publica (fls. 77/78):

O Municipio assumiu os ativos da iluminag¢do publica apenas
em 2015, assim nao poderia instituir a CIP em 2014, eis que tal assun¢ao
constitui-se pressuposto necessario para tanto.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdoes e
Recomendacoes do Tribunal (fls. 84/85):

A Municipalidade vem se empenhando cada vez mais para
atender a Lei Organica e as Instrucdes desta Corte de Contas.

1.5. A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 89/91) manifestou-se pela emissao de parecer favoravel, pois nao
encontrou oObices, sob o aspecto estritamente econdmico-financeiro, a
serem apontados.

A Unidade Juridica (fls.92/97) opinou igualmente pela emissao
de parecer favoravel as contas em exame, diante do atendimento aos
limites reclamados pela Constituicdao Federal e Lei de Responsabilidade
Fiscal, tais como aplicacdo no ensino (recursos préprios e FUNDEB), na saude,
transferéncias a Camara Municipal, despesas com pessoal, remuneracao
dos Agentes Politicos, CIDE, Royalties, Multas de Transito, Encargos (FGTS,
RGPS e PASEP) e precatorios.
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A Chefia do drgao (fl. 98) endossou tais posicionamentos,
propondo recomendacdao ao Prefeito para que estabeleca limite para a
abertura de créditos adicionais, transferéncias, remanejamentos e
transposicdes, condicionado a inflacdo projetada para o periodo, de
acordo com o Comunicado SDG n2 29/2010.

1.6. Na mesma esteira, o Ministério Publico de Contas (fls. 99/100)
pugnou pela emissao de parecer favoravel as contas em exame, com
ressalvas, assinalando que os achados da fiscalizacdo que nao

comprometeram as contas (seja considerando o pequeno impacto na globalidade
das contas, seja considerando as justificativas apresentadas na defesa, seja por primar

pelo carater pedagogico da atuagao desta Justica de Contas) Oou que apresentaram
ponto para aprimoramento da gestao do Municipio podem ser tratados
como recomendacgdes.

1.7. Pareceres anteriores:
2011 - Favoravel (TC-001333/026/11 — Relator E. Conselheiro DIMAS
EDUARDO RAMALHO, DOE de 27-07-13).

2012 - Desfavoravel® (TC-001922/026/12 — Relatora E. Auditora
Substituta de Conselheiro SILVIA MONTEIRO, DOE de 10-10-14).

2013 - Favoravel (TC-001990/026/13 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 12-08-15).

1.8. Dados Complementares:
a) Receita Per Capita do Municipio em Relacdo a Média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO RECEITA MEDIA DOS MEDIA
ARRECADADA NO DE HABITANTES | PER CAPITA MUNICiPIOS
EXERCICIO DE 2014 PAULISTAS
RS 30.655.536,82 7.164 RS 4.279,11 Geral Geral
RS 2.686,80 Acima em 59,26%
Individualizada Individualizada
RS 3.316,01 Acima em 29,04%

Fonte: AUDESP

3 Motivos: Aplicagdo no Ensino 19,23% ferindo o disposto no artigo 212 da CF; FUNDEB 97,50%

descumprindo o disposto no artigo 21, caput e § 22 da CF; Déficit Orcamentario 13,93%;
descumprimento do artigo 42 da LRF e Gastos com Pessoal nos ultimos 180 dias - irregular.
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b) Resultado da Execu¢do Orcamentdria nos Ultimos
Exercicios:
EXERCICIOS 2011 2012 2013 2014
(Déficit)/Superavit (6,31%) (13,93%) 6,82% 2,59%
Fonte: fls. 19/20
¢) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB)
ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO
LINDOIA (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento - -4% 19% -
IDEB - 5.0 5.0 4.8 5.7 -
Meta - - 5.2 5.5 5.7 6.0
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
LINDOIA - 5.0 5.0 4.8 5.7
Estado de SP — Publica 4.5 4.8 5.3 5.4 5.8
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 4.9
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
ANOS FINAIS - 82 SERIE/92 ANO
LINDOIA (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento 36% -13% - 7% -
IDEB 39 53 4.6 4.6 49 -
Meta - 4.0 4.1 4.4 4.8 5.1 ;
(*) Fonte: endereco eletrénico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado ;g
]
Comparativo com o Federal e o Estadual g’
o
Entes Federativos (*) Observado E
2005 2007 2009 2011 2013 @
LINDOIA 3.9 5.3 4.6 4.6 49 f
Estado de SP — Publica 3.8 4.0 4.3 4.4 4.4 2
o
Brasil — Publica 3.2 3.5 3.7 3.9 4.0 =
(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado %
3
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i
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Percentuais Alcangados pelo Municipio

Aplicagao (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2014
Artigo 212 CF (25%) 20,53% | 25,52% | 26,44% | 27,62% | 28,83% | 35,39%
FUNDEB (100%) 90,63% | 100% 98,77% 100% 100%
Artigo 60 ADCT - 65,85% | 65,26% | 71,83% | 88,34% | 84,36%

Fonte: (*) TC-002880/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002469/026/07 (Exercicio de 2007), TC- 000463/026/09

(Exercicio de 2009), TC-001333/026/11 (Exercicio de 2011) e TC-001990/026/13 (Exercicio de 2013).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios

considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

Recursos FUNDEB - Aplicagao
Exercicio Préprios Perda Excedente do TOTAL - RS N2 de Per Capita
RS ou Plus (1) RS | FUNDEB (2) Matriculas (3) RS

2011 2.993.946,16 1.755.175,97 | -42.079,86 4.707.042,27 1232 3.820,65
2013 3.713.090,30 2.214.185,46 5.927.275,76 1325 4.473,42
2014 5.093.606,68 | 2.700.714,85 7.794.321,53 1293 6.028,09

1890- 8697- 4952- 6996

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereco eletrénico http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relagao a Evolucao do IDEB.

Investimento no Ensino EVOLUCAO DO IDEB
Per Capita :
P 5 e
RS 8.000,00 ——t
4
RS 6.000,00 + \
/ 3 =4==DEB - Anos Iniciais
RS 4.000,00 -+ pm— .
==Per capita 2 ~{=IDEB - Anos Finais
RS 2.000,00 1
RS 0,00 +

2011 2013 2014 2011 2013

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2011, 2013 e 2014, significativa progressao no investimento
per capita [R$ 3.820,65 (2011), RS 4.473,42(2013) e RS 6.028,09(2014)]. Quanto
aos indices IDEB referentes ao periodo de 2011 a 2013, foi constatada
progressao na 42 série/52 ano [de (4.8) 2011 para (5.7) em 2013] assim como
nos anos finais 82 série/92 ano [de (4.6) 2011 para (4.9) em 2013]. O resultado
dos anos iniciais atingiu a meta prevista para o exercicio de 2013 (5.7) e 0
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dos anos finais a ultrapassou (4.8).
A andlise no exercicio de 2014, entretanto, resta prejudicada,
uma vez que nao hd indicador do IDEB no periodo.

E o relatério.

2.VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o MUNICIPIO DE
LINDOIA observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicagdo no ensino (recursos préprios e FUNDEB), saude, despesa com
pessoal, remuneracao dos profissionais do magistério, transferéncias de
duodécimos ao Legislativo, remuneracao dos agentes politicos, CIDE,
royalties, multas de transito, encargos sociais (FGTS, PASEP e INSS), ordem
cronoldgica de pagamentos e precatorios.

2.2 Em relacdo aos Resultados Economico-Financeiros, o
Municipio apresentou déficit de arrecadagdo no montante de
RS 4.700.345,18 (13,29% da receita prevista de RS 35.355.882,00).

O resultado da execugdao orcamentaria, ndao obstante, foi
superavitario em RS 794.423,15 (2,59% da receita efetivamente arrecadada de
RS 30.655.536,82) e o resultado financeiro também apresentou superavit, de
RS 786.514,12, significativamente superior ao apurado no exercicio
anterior (RS 69.655,88).

O estoque de restos a pagar aumentou 10,55% em relagao a
2013 (de RS 2.881.944,11 para RS 3.185.854,98); o endividamento de curto
prazo 10,44% (de RS 2.938.036,11 para RS 3.244.864,34) e o de longo prazo

395% (de RS 699.329,56 para RS 3.464.754,45, basicamente em razdo da
contabilizacdo do valor de RS 2.845.038,28, constante do mapa de precatdrios de
2015, conforme assinalado pela Fiscaliza¢do).

O endividamento total da Municipalidade em 31-12-14, de
RS 6.709.618,79, representou 21,89% das receitas arrecadadas no
exercicio RS 30.655.536,82.

A disponibilidade financeira de RS 3.978.109,22 (fl. 23 do
Anexo), frente aos restos a pagar da Municipalidade de RS 3.185.854,98,
demonstra suficiéncia financeira de RS 792.254,24, tendo a Prefeitura
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realizado investimentos no montante de 19,30% da Receita Corrente
Liquida.

Além disso, observo que o Municipio, no exercicio em exame,
aplicou além do exigido pela Constituicao Federal nas areas da educacao
(RS 1.495.831,26%) e saude (R$ 2.345.537,35°).

Quanto as alteragdes realizadas no Orcamento, a Equipe de
Fiscalizagdo constatou que alcancaram o total de RS 9.499.402,49,
equivalente a 27,45%° da despesa inicial prevista (R$ 34.598.382,00, fls. 14/18
do Anexo), muito embora a Lei municipal n2 1.314 — LOA, de 30-12-13, em
seu artigo 497, tivesse autorizado a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 8% da despesa fixada, percentual este
alterado para 15% pela Lei municipal n2 1.351/14.

Com o fito de analisar a adequacao desses créditos abertos ao
percentual autorizado, devem ser subtraidas do valor de RS 9.499.402,49
as seguintes parcelas:

- a quantia relativa a inflagdo do ano (6,40%°) incidente sobre a
despesa inicial — RS 2.214.296,45;

¢ Informagdes a fl.26 :

Aplicagao no Ensino — Exercicio 2014

Receitas de Impostos e Transferéncias RS 14.391.101,66 100%
Despesas com Ensino RS 5.093.606,68 35,39%
Minimo exigido pelo artigo 212 da Constituicdo Federal RS 3.597.775,42 25%
(25% das receitas de impostos e transferéncias)

Aplicado além do Exigido R$ 1.495.831,26 | 10,39%

> Informagdes a fl. 29:

Aplicagao na Saude — Exercicio 2014

Receitas de Impostos e Transferéncias RS 14.391.101,66 100%
Valor aplicado na Saude RS 4.504.202,60 31,30%
Minimo exigido pela Constitui¢do Federal RS 2.158.665,25 15%
Aplicado além do Exigido RS 2.345.537,35 16,30%

6 Percentual retificado tendo em vista que do total das Despesas Iniciais Or¢adas pelo Municipio

foram excluidas as relativas a Camara Municipal [RS 35.355.882,00 (-) RS 757.500,00].
7 “Artigo 42 - Fica o Poder Executivo autorizado a:

| - abrir no curso da execu¢do orgamentaria de 2014, créditos adicionais suplementares até o
limite de 8% (oito por cento) da despesa fixada por esta Lei”.

8 Enderego Eletrdnico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm
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- 0 superavit financeiro do ano anterior — RS 69.655,88 (fl. 20);

- 0 excesso de arrecadacdao havido no exercicio, no caso
inexistente (fl. 19).

Reduzido o total alcangado — RS 2.283.952,33 — do valor dos
créditos abertos [RS 9.499.402,49 (-) RS 2.283.952,33 = RS 7.215.450,16], verifica-
se que o resultado importou em 20,85% da despesa inicial, acima,
portanto, do percentual autorizado pela LOA e do considerado satisfatério
por este E. Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essa alteracao orcamentaria
nao causou desajuste fiscal, entendo possa tal falha ser conduzida ao
campo das adverténcias.

2.3 Quanto as demais impropriedades apontadas pela
Fiscalizacdo, ainda que possam ensejar adverténcias com vista a sua
regularizacdao, nao apresentam gravidade suficiente para macular a
totalidade dos presentes demonstrativos.

2.4 Diante do exposto, acompanho as manifestacbes da
Assessoria Técnico-Juridica e do Ministério Publico de Contas e voto pela
emissao de parecer prévio favordvel, com ressalvas, a aprovacao das
contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE LINDOIA, relativas ao exercicio de
2014.

2.5 Determino, a margem do Parecer, a expedicdao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Assegure o estrito cumprimento da Lei federal
n? 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagdo), com a completa divulgacdo, na
pagina eletronica do Municipio, em tempo real, das receitas arrecadadas,
despesas realizadas e licitagcdes, nos termos do artigo 48-A da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

b) Aperfeicoe o Sistema de Controle Interno, atentando para
a designacgao de servidor efetivo para o setor, nos termos dos artigos 31 e
74 da Constituicdao Federal e das orientagdes tragadas por esta Corte no
Manual Basico “O Controle Interno do Municipio”.

c) Observe o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboracdo do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a
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limitacdo da autorizagcao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n2 29/2010°).

d) Harmonize as fases de planejamento e execucao do
orcamento, de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de
alteragOes orcamentarias.

e) Adote medidas eficazes com vista a cobranca do Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN sobre a atividade cartoraria.

f) Contabilize corretamente os créditos da Divida Ativa, em
atendimento ao principio da evidencia¢ao contabil.

g) Aplique e contabilize corretamente os recursos vinculados
ao Ensino e diligencie para que o Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB desempenhe integralmente suas atribuicdes.

h) Aprimore o controle de estoque dos medicamentos na
farmacia e almoxarifado da saude e nomeie responsavel técnico pelo
Setor, a fim de regularizar as falhas apontadas.

i) Aplique os recursos auferidos com as multas de transito, em
conformidade com as regras da Lei federal n2 9.503/97.

j) Registre corretamente no Balango Patrimonial o valor total
das pendéncias judiciais, em atendimento ao principio da transparéncia
fiscal.

k) Renegocie os contratos com as empresas beneficiadas
pelas isencbes tributarias decorrentes da Lei federal n? 12.546/11, em
conformidade com o Comunicado SDG n® 44/201310.

COMUNICADO SDG n2 29/2010

“(...)

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes altera¢des ao longo da execug¢do orgamentdria.

2. O projeto orgamentario agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administracdo direta, autarquias, fundagGes, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do artigo 165, § 52 da Constituigao.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflacdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei
orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orgamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo
genérica no orgamento anual (artigo 167, VI, da CF).

(...)".

10 COMUNICADO SDG n® 044
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I) Institua Programa de Coleta Seletiva de Lixo, nos moldes da
Lei federal n? 12.305/10, atendendo, assim, a recomendacdo exarada nas
contas de 2012 (TC-001922/026/12).

m) Observe, com rigor, as normas da Lei federal n2 8.666/93 e
a jurisprudéncia deste Tribunal, formalizando adequadamente os
contratos e acompanhando devidamente a sua execugao.

n) Atenda integralmente as Recomendacdes e Instrucdes
desta Corte.

Determino, ainda que o processo acessorio
TC-000463/126/14 e o expediente TC-000256/019/16 permanecam
apensados a estes autos.

A Fiscalizagdo devera verificar a efetiva adogdao das
providéncias regularizadoras noticiadas pela Municipalidade, em especial
o deslinde da situacdo apontada no Expediente TC-000256/019/16, no
gue se refere a possiveis atos lesivos praticados pelo Diretor de
Administracao.

2.6 Esta deliberacdo nao alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.
Sala das Sessoes, 22 de novembro de 2016.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

“O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta para a necessidade de os jurisdicionados
reverem, em tempo breve, os contratos firmados com empresas agora isentas da contribui¢éo patronal
de 20% sobre a folha de saldrios destinada ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Fundamentada em diversos instrumentos como as Leis Federais n® 12.715, de 2012 e as de n?®
12.794 e 12.844, ambas de 2013, aquela renuncia fiscal beneficia 42 (quarenta e dois) setores da
economia nacional, entre os quais o da construgdo civil, e considerando que as empresas pagam, em
contrapartida, tributo de menor monta (1% a 2% do faturamento), tal cendrio indica favordvel
renegociagdo para as entidades publicas, visto que os 20% do INSS sempre compunham as planilhas de
custos.

Tanto é assim que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em outubro de 2013, determinou que o
Ministério do Planejamento reveja, em 60 (sessenta) dias, todos os contratos firmados com as empresas
alcangadas pela exoneragdo previdencidria, nisso exigindo a cobranca dos valores antes pagos a maior”.
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