TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Marcio Martins de Camargo
Segunda Céamara
Sessdo: 29/11/2016

104 TC-000253/026/14 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Ibirarema.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Thiago Antonio Brigand.

Advogado (s): Alexandre Massarana da Costa (OAB/SP n° 271.883),
Marcos Antonio Gaban Monteiro (OAB/SP n® 278.013) e outros.
Acompanha (m) : TC-000253/126/14.

Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-4 - DSF-II.

Sustentagdo oral proferida em sessdo de 25-10-16.

TITULO SITUACAO (Ref)
Ensino 27,47% (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 100,00% (95%~100%)
Magistério 60,29% (60%)
Pessoal 38,95 (54%)
Saude 20,29% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 3,68% (7%)
Receita Prevista R$ 19.500.000,00
Receita Arrecadada R$ 23.184.349,98
Execucdo orcamentaria- déficit -13,97% - R$ 3.239.270,08
Execucdo financeira — déficit R$ 3.364.802,64
Remuneracdo dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Relevado
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Ibirarema, relativas ao exercicio de 2014, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional

de Marilia (UR-04).
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As principais ocorréncias anotadas no relatdério de

fiscalizagcdo sdo as seguintes:

A.1- Planejamento das politicas publicas: a LOA autoriza a
abertura de créditos adicionais em porcentual elevado (40%
da despesa total fixada);

A.2- A Lei de acesso a informagdo e a Lei da transparéncia
fiscal: ndo localizamos no site da Prefeitura informacdes
sobre os repasses as entidades do 3° Setor;

A.3- Controle interno: auséncia de regulamentacdo do
Sistema de Controle Interno e de elaboracdo dos relatdrios
periddicos;

B.1.1- Resultado da execugdo orcamentdria: déficit da
execucdo orcamentaria (13,97%) sem respaldo no resultado
financeiro do exercicio anterior (reincidéncia); abertura
de créditos adicionais representou 104,24% da despesa
fixada inicial (reincidéncia) ; abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadagdo ndo ocorrido, o que
gerou o déficit da execucdo orcamentéaria;

B.1.2.1- Influéncia do resultado orcamentario sobre o
resultado financeiro: déficit da execucdo orcamentéaria fez
crescer o déficit financeiro em 2.580,42%;

B.1.3- Divida de curto prazo: insuficiéncia de liquidez
face aos compromissos de curto prazo;

B.1.5- Fiscalizacao das receitas: nao adotou a
Municipalidade as providéncias para a cobranca do Imposto
Sobre Servicos de Qualgquer Natureza-ISSQN sobre a atividade
dos cartérios;

B.2.1- Andlise dos limites e condicdes da LRF: parte da
receita de alienacdo de ativos foi transferida para conta
ndo vinculada;
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B.3.1- Ensino: o Municipio n&o aplicou 60% do FUNDEB na
remuneracdo dos profissionais do magistério;

B.3.1.1- Ajustes da fiscalizagdo: glosa de despesas com
folha de pagamento de psicopedagoga nos 60% do FUNDEB;

B.4- Precatoérios
B.4.1.1- Regime ordindrio: auséncia de informagdes sobre
precatdérios a receber;

B.5.1- Encargos: recolhimentos ao INSS com redugdes das
aliquotas RAT e FAP sem respaldo administrativo ou
judicial;

B.5.3- Demais despesas elegiveis para analise

a) despesas sob o regime de adiantamento: irregularidades
nas prestag¢des de contas;

b) despesas com servicgos técnicos profissionais:
contratacdes carentes de motivacdo (contratos n°s 04/2014,
28/2014 e 36/2013); auséncia de comprovacdo da efetiva
execucdo do servigo pago (contrato n® 28/2014); afronta ao
principio da economicidade (contrato n® 36/2013);

B.6.3- Bens patrimoniais: auséncia de levantamento geral
dos bens patrimoniais; n&o had Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros nos imdveis onde estdo instaladas as Unidades
B4dsicas de Sautde do Municipio;

B.8- Ordem cronolégica de pagamentos: existéncia de restos
a pagar de exercicios anteriores;

C.1- Formalizagdo das 1licitacgodes, inexigibilidades e
dispensas: empenhos classificados incorretamente gquanto a
modalidade de licitacéo;

C.2.3- Execug¢do contratual: vistorias acusaram obras
paralisadas (contratos n®°s 27/2014, 30/2014 e 39/2014);

D.1- Cumprimento das exigéncias legais: na pagina
eletrénica do Municipio ndo constam os Pareceres do
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Tribunal de Contas;

D.2- Fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp:
acusamos divergéncias entre os dados registrados na Origem
e os informados ao Sistema AUDESP;

D.3.2- Cargos comissionados: inexisténcia de Lei
regulamentando as atribuic¢des dos cargos em comissdo; cargo
em comissdo de Assessor Técnico sem as caracteristicas de
chefia, direcdo ou assessoramento;

D.3.3- Contratagdes temporarias sem processo seletivo:
contratagdes tempordrias de mdo de obra por dispensa de
licitacéo;

D.3.4- Pagamentos de servigos extraordinarios: pagamentos
de horas extras sem apresentacdo de Justificativas e de
forma continuada; e

S

D.5- Atendimento a Lei Orgénica, Instrug¢des e Recomendagdes
do Tribunal: desatendimento a recomendacdes desta Casa.

Notificado, o responsdvel retirou cdpia do relatdrio
de fiscalizacdo e Jjuntou aos autos alegacdes de defesa

(fls. 81/100) e documentos.

Nelas, contesta algumas consideracdes lancadas pela
equipe de fiscalizacdo, informa que medidas corretivas Jja
foram adotadas para outras, e ©procura Jjustificar ou
demonstrar a legalidade dos demais procedimentos,
ponderando, em linhas gerais, que ndo houve qualquer

prejuizo ao eréario.

Especificamente em relacdo a anadlise dos resultados
contdbeis, argumentou que o0s resultados negativos foram
influenciados por recursos de convénios ndo recebidos, sem

especificad-los, e por restos a pagar ndo processados.
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Quanto as alteracdes orcamentarias, limitou-se a
afirmar que foram necessarias, porém, ndo teriam atingido o
percentual de 104,24%, apurado pela fiscalizacdo, sem

demonstrar ou comprovar o alegado.

A Assessoria Técnica de Economia (fls. 466/468)
procedeu a anadlise das Contas considerando os aspectos
orcamentario, financeiro e patrimonial do Municipio,
manifestando-se pela emissdo de parecer desfavoravel,
diante do elevado percentual de alteracdo orcamentaria, que
indicou precario planejamento com a consequente

descaracterizacdo do orcamento.

O Setor de Calculos (fls. 469/473) entendeu pertinente
a glosa realizada pela fiscalizacdo, no sentido de excluir
o montante gasto com o ©pagamento de saldrio a uma
psicopedagoga (R$ 15.454,96), ratificando o percentual de

59,72% da parcela do Fundeb gasta com Magistério.

A Assessoria Técnica Juridica (fls. 474/477) também se
manifestou pela emissdo de parecer desfavoravel, diante da
ndo integralidade dos gastos com Fundeb (60%) e da abertura
de créditos adicionais em percentual elevado (104,24% da
despesa fixada inicial), sem prejuizo de recomendag¢des para

as outras falhas remanescentes.

A chefia da ATJ (fls. 478), seguindo entendimento do
Corpo Técnico precedente, manifestou-se pela emissdo de
parecer desfavoravel, com recomendacdes para
estabelecimento de limites para alteracdes orcamentarias e
que se promova adequado equilibrio orcamentario e

financeiro.
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O Ministério Publico de Contas (fls. 479/484) opinou
pela emissdo de parecer desfavoravel diante do déficit da
execucdo orcamentaria de 13,97%, da abertura de créditos
adicionais em percentual elevado e do descumprimento do
art. 60, inciso XII do ADCT. Considerou, ainda, que
reforcam os motivos para a rejeicdo dos demonstrativos a

reincidéncia em falhas relativas ao quadro de pessoal.

Por fim, opinou pela abertura de autos préprios para
melhor andlise dos contratos decorrentes de despesas com

servicos técnicos profissionais.

Apbs, a defesa apresentou manifestacdes complementares
(fls. 495/499), acrescidas de documentacdo. Nelas, procurou
demonstrar a aplicacdo de ao menos 60% com Fundeb
Magistério e justificar falhas do planejamento

orcamentario.

Analisando a documentacdo juntada, o Setor de Calculos
(fls. 725/730) reconheceu que o cargo de psicopedagogo
passou a integrar o Plano de Carreira do Magistério PuUblico
do Municipio, razdo pela qual entendeu pertinente que o
montante gasto com servidor daquele cargo (R$ 15.454,906)
integrasse os cdmputos do Fundeb Magistério, cuja aplicacéo

final atingiu 60,29%.

A Assessoria Técnica de Economia reiterou o parecer
desfavoravel (fls. 737), diante do precario planejamento
decorrente do elevado percentual de alteracdes

orcamentarias.

A Chefia (fls. 732), apesar de afastar a falha
relativa ao Fundeb, manteve o parecer desfavoravel tendo em

vista a permanéncia de resultados negativos da execucgdo
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orcamentaria e de alteragdes nas pecas de planejamento em

percentual elevado (104,24%).

O d. MPC (fls. 733/736), diante dos novos documentos
apresentados, também entendeu que ndo houve insuficiéncia
na aplicacdo do Fundeb com Magistério. Entretanto, manteve
a manifestacdo pela emissdo de parecer desfavoravel,
reiterando que as maculas, concebidas globalmente, perfazem
uma espécie de “conjunto da obra” de ma& gestdo. Concluindo,
destacou que a reincidéncia no elevado percentual de
alteracdo orcamentaria Jja ¢é matéria dotada de suficiente

aptiddo para o comprometimento das Contas.

Em manifestagdo complementar (fls. 751/756), a defesa
juntou documentos, como listagens de receitas, de empenhos
e extratos bancédrios de alguns convénios, no intuito de
demonstrar que os resultados contédbeis foram prejudicados
por restos a pagar ndo processados, decorrentes da auséncia
de transferéncias de recursos pelos o&érgdos concessores.
Demonstrou que o montante nao repassado atingiu RS

3.533.251,02.

Analisando a documentacdo, a Assessoria Técnica de
Economia (fls. 942) retificou sua manifestacdo anterior,
agora pela emissdo de parecer favoravel diante da
comprovagdo de existéncia de restos a pagar ndo processados

derivados de convénios.

Igualmente, a Chefia de ATJ (fls. 945/946), acolhendo
manifestacdo de sua assessoria, pugnou pela emissdo de
parecer favoravel, destacando que parte significativa das
alteracdes orcamentédrias foi realizada para garantir a
celebracdo de diversos convénios firmados com o Estado e a

Uniédo.
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O d. MPC (fls. 947/951) manteve a manifestacdo pela
emissdo de parecer desfavoravel, diante do que chamou de
falhas sistem&ticas na gestdo publica local que, analisadas
em conjunto, comprometem as Contas. Considerou grave o
elevado percentual de alteracdes orcamentarias, que
revelariam o descuido reiterado da municipalidade na
producdo de suas pecas de planejamento. Por fim, reiterou o

parecer exarado anteriormente.
Subsidiou o exame dos autos o seguinte expediente:

TC-000253/126/14 - Acompanhamento da Gestdo Fiscal;

Contas anteriores:
2013 TC 001780/026/13 favordvel com recomendacdes
2012 TC 001712/026/12 desfavoravel’
2011 TC 001123/026/11 desfavoravel’

E o relatério.

rfl

1
2

Desequilibrio fiscal e descumprimento do artigo 42 da LRF.
Desequilibrio fiscal e falhas no quadro de pessoal
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Voto
TC-000253/026/14

Diante do cumprimento dos principais indices legais e
constitucionais, dos quais o atendimento as aplicacdes
minimas no Ensino e na Saude, considero gque as Contas

reinem condicdes suficientes para sua aprovacéao.

No entanto, ressalto questdo de destaque afeta as
presentes Contas, qual seja, a andlise do equilibrio

fiscal.

O resultado orcamentdrio apurado pelo Sistema Audesp,
com base nas pecas contdbeis da Origem, indicaram déficit

de R$ 3.239.270,08, correspondente a 13,97%.

A anadlise dos dados revelou que o déficit orcamentario
ndo foi amparado por superavit do exercicio anterior e
contribuiu para piorar o j& existente resultado negativo,

que passou de RS$ 125.532,56 para R$ 3.364.802,64.

Entretanto, a comprovacdo da existéncia de restos a
pagar ndo processados, decorrentes de recursos de convénios
ndo recebidos, serve para atenuar, excepcionalmente, o0s

efeitos dos resultados orcamentdrio e financeiro negativos.

Em decorréncia dessa excepcionalidade, a analise deve
levar em conta que, se o0s recursos de convénios tivessem
adentrado aos cofres publicos como previsto (RS
3.533.251,02), praticamente eliminariam oS resultados
orcamentéario (RS 3.239.70,08) e financeiro (RS
3.364.802,64) negativos.

Desse modo, por ndo comprometerem o orcamento futuro e

tendo em vista recentes decisdes dessa Corte (TCs-
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001301/026/11, 001683/026/13 e 001697/026/13), sao

passiveis de serem relevados os déficits observados.

Passivel de serem relevadas, também, as elevadas
alteracbes orcamentédrias, diante da auséncia de sério
desajuste fiscal, conforme andlise retro, sem prejuizo de
severa adverténcia para que a Administracdo efetue um
adequado planejamento das pecas orcgamentidrias, limitando as
alteracbes ao indice de inflacdo, atendendo ao Comunicado

SDG n° 29/2010.

Destaco, ainda, que o excelente e elevado indice de
investimentos, que corresponderam a 35,59% da RCL, déao
suporte a tese de que grande parte das alteracdes
orcamentdrias ocorrera para garantir a celebracdo de
convénios, que, embora ndo justifiquem, atenuam a situacéao

peculiar das presentes Contas.

Sobre o0s demais aspectos que envolvem a gestdo

municipal tem-se o seguinte:

Revelou-se que a Administracdo investiu na manutencédo
e desenvolvimento do Ensino o equivalente a 27,47% da
receita oriunda de impostos e transferéncias, atendendo,

assim, ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Constatou-se que foram utilizados 100,00% dos recursos
do FUNDEB no exercicio em exame, atendendo ao que

estabelece o § 2° do artigo 21 da Lei Federal 11.494/07.

Compactuando do entendimento do Setor de Célculos
desta Casa, acolho a retificacdo que apurou a aplicacdo de
60,29% dos recursos do Fundeb na remuneracao dos
profissionais do magistério da educacdo béasica, conforme

determina o artigo 60, inciso XII do ADCT.
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Nas acdes e servicos publicos de Saude, os oérgdos de
instrucéo atestaram que a Administracéo aplicou o
correspondente a 20,29% da arrecadacdo de impostos,
atendendo, portanto, ao que prescreve a Lei Complementar

Federal 141, de 13 de janeiro de 2012.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
limite médximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a

38,95% da receita corrente liquida.

A execucgdo financeira dos precatdrios foi liquidada de

acordo com a legislacdo de regéncia.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-
se dentro da limitacdo imposta pela Constituicdo Federal; e
0s gastos com os pagamentos dos subsidios aos agentes
politicos mantiveram-se de acordo com o ato fixatdério e

dentro dos limites legais.

A execucdo financeira dos precatdérios foi liquidada de
acordo com a legislacdo de regéncia. Quanto aos precatdrios
a receber, advirto a Origem para a necessidade de correto
acompanhamento e que tome as medidas pertinentes no intuito

de receber o montante a que tem direito.

A fiscalizacdo relata qgue os encargos sociais foram
recolhidos, entretanto, no gue tange ao INSS, promoveu-se,
unilateralmente, a reducdo da aliquota de RAT de 2,0 para
1,0 e do indice FAP de 1,0 para 0,5, apos
estudo/levantamento realizado por empresa terceirizada,
cuja contratacdo serd objeto de autos proéprios, com
determinacdo ao final deste voto, a teor de recentes

decisdes desta Casa.
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No tocante a gestdo de pessoal, deve a Origem adotar
medidas para que sejam estabelecidas as atribuicdes de
todos o0s cargos em comissdo existentes e gque permanegam no
quadro de pessoal apenas aqueles voltados para o desempenho
de funcbdes de direcdo, chefia ou assessoramento, atendendo-

se o disposto no inciso V do artigo 37 da CF°.

Quanto aos pagamentos de horas extraordinadrias, relevo
a falha diante das Jjustificativas apresentadas, além da
auséncia de indicios de que os servicos ndo tenham sido

efetivamente prestados.

Entretanto, deve a Origem abster-se do pagamento de
horas extras habituais desprovidas da real necessidade de
prestacdo dos servicos, além de observar a limitacdo maxima
de horas extras diarias, de acordo com a legislacdo de
regéncia, evitando-se a descaracterizacéo da

excepcionalidade dos servicos extraordinédrios.

Quanto as demais contratagdes de terceiros para
prestacéo de servicos técnico profissionais, as
justificativas da defesa permitem relevar as falhas.
Entretanto, recomendo que a Origem, em respeito ao
principio da economicidade, evite a contratagdo de
profissionais externos para desempenho de atividades

administrativas tipicas e rotineiras.

3 Artigo 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998) :

(...)

V - as fung¢des de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas 4ds atribui¢bes de diregcdo, chefia e assessoramento;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).”
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No gque tange a execucgdo contratual de obras em atraso
e/ou paralisadas, determino que as prdximas fiscalizacdes
promovam o devido acompanhamento até a conclusédo integral

das mesmas.

Por fim, outras falhas registradas no laudo de
fiscalizacdo, ndo recorrentes e caracterizadas como meras
formalidades e que ndo trouxeram prejuizos ao erario, podem
ser relevadas, sem prejuizo das recomendagdes pertinentes

ao final deste voto.

Por tudo o que foi exposto, voto no sentido da emisséo
de parecer favoravel a aprovacdo das contas anuais,
referentes ao exercicio de 2014, da Prefeitura Municipal de
Ibirarema, excecdo feita aos atos porventura pendentes de

apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com as seguintes recomendacdes, sem prejuizo das

J& expostas no decorrer deste voto:
- promover efetivo planejamento das politicas publicas;

- adotar medidas efetivas com vistas a aprovar o Plano

Municipal de Saneamento Basico;

- promover a regulamentacdo do Controle Interno, cumprindo
0s preceitos constitucionais e as orientacdes do Comunicado

SDG n° 32/12;

- aprimorar o Servico de Informagcdo ao Cidaddo, para
atender com plenitude ao disposto na Lei Federal n°

12.527/11;

- adotar medidas com vistas a cobranca do ISS relativo aos

servigcos notariais;
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- atender ao disposto no Comunicado SDG n° 19/2010 em

relacdo as despesas com adiantamentos;

- promover o levantamento geral dos bens mdveis e imbveis,

em cumprimento ao artigo 96, da LF n° 4.320/64;
- observar a ordem cronoldgica de pagamentos;
- atender a Leil de Licitacdes;

- melhorar a transparéncia da gestdo fiscal, dando pleno

atendimento ao art. 48 da LRF;

- promover ajustes a garantir a fidedignidade das

informacgdes enviadas por meio do sistema AUDESP;
- atender as Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

Ainda a margem do Parecer, determino a abertura de
autos préprios para anadlise do Contrato 04/2014, tratado no
subitem B.5.3 do relatdério de fiscalizacéo.

E como voto.
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