TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Marcio Martins de Camargo
Segunda Céamara

Sessdo: 29/11/2016

102 TC-000355/026/14 CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: S3o Manuel.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Marcos Roberto Casquel Monti.

Advogado (s) : Monica Liberatti Barbosa Honorato (OAB/SP
n®191.573) e outros.

Acompanha (m) : TC-000355/126/14.
Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-2 - DSF-II.

TITULO SITUACAO (Ref)
Ensino 25,13% (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 100,00% (95%~100%)
Magistério 65,01% (60%)
Pessoal 44,79% (54%)
Saude 25,56% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 3,70% (7%)
Receita Prevista R$ 102.679.000,00
Receita Realizada R$ 92.407.508,11
Execucdo orcamentaria- déficit 1,48% - R$ 1.284.657,66
Execucdo financeira — déficit R$ 761.013,56
Remuneracado dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios Regular
Encargos sociais Regular
Relatédrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do

Municipio de S&o Manuel,

relativas ao exercicio de 2014,

fiscalizadas pela equipe da Unidade Regional de Bauru - UR-

02.
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As principails ocorréncias anotadas no relatdério de

fiscalizacdo, de fls. 16/67, sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas:
-LOA n&o é decomposta até o elemento de despesa;
-Plano de Mobilidade Urbana ndo foi editado.

Resultados:

-Déficit orcamentdrio acarretou na piora do resultado
financeiro, acarretando uma expansdo do déficit de RS
120.501,86, em 2013, para R$ 761.01,56 no exercicio.

Fiscalizagcdo das Receitas:
-Divergéncia entre os dados registrados pelo setor de
contabilidade e pelo setor de tributacéo.

Renuncias de Receitas:
-Rentncia irregular de receita para a Companhia Nacional de
Bebidas.

Divida Ativa

-Divergéncia entre o valor contabilizado e os valores
registrados pelo setor de tributacdo nos livros da divida
ativa;

-Cancelamento de débitos de IPTU de imbébveis supostamente
pertencentes a Igreja Catdlica, a despeito de o local ser a
sede de uma instituicdo de ensino.

Ensino:
-Glosas no total de R$ 512.089,29, em virtude de despesas
ndo amparadas pelo art. 70 da LDB, na soma de RS

418.765,92, de restos a pagar ndo quitados até 31/01/2015,
na importédncia de R$ 75.529,16, além de valores relativos a
aplicagdes financeiras, no total de R$ 17.791,21, reduzindo
a aplicacédo final na educacdo para 24,98%.

Iluminagédo Publica:
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-Indicios de desvio de finalidade na aplicacdo do recurso,
tendo em vista que o saldo apurado diverge do constante na
conta bancaria.

Precatérios:
-Balanco Patrimonial nao registra corretamente as
pendéncias judiciais.

Adiantamentos:

-Diversas falhas no processo de prestacdo de contas,
envolvendo problemas com definicdo dos motivos, falta de
empenhamento prévio, além da demora no processo de
prestacdo de contas.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais:

-Descontrole do setor de conciliacdo bancéaria, tendo em
vista a existéncia de contas bancédrias inativas e outras
com saldo, as quais ndo foram conciliadas nem informadas ao
Sistema AUDESP, além de que parcela das disponibilidades é
depositada em bancos privados;

-Fragilidade no controle de estoque de medicamentos;
-Balanco Patrimonial ndo registra corretamente o saldo
apurado no levantamento geral de bens méveis e imdbdveis.

Licitacdes:

-Indicios de irregularidades na contratacdo de prestacdo de
servicos de equoterapia para alunos especiais da rede de
ensino municipal de S&o Manuel, tendo em vista os sinais de
favorecimento, além da auséncia de pesquisa de preco;
-Indicios de irregularidades na contratacdo de empresa para
promover a reformulacdo do estatuto do Magistério, pelo
valor de RS 163.200,00, aditado em R$ 40.000,00, para
inclusdo do Plano de Carreira e Avaliacdo de Desempenho,
tendo sido constatado: sinais de favorecimento, auséncia de
pesquisa de precgo, fragilidade na Jjustificativa da
contratacdo por meio de dispensa de licitacdo, além da né&o
comprovacdo da devida execucdo contratual;

-Indicios de irregularidades na contratacdo de prestacdo de
servigcos para produgcdo do “Carnaval de Rua 2014”, por
inexigibilidade de 1licitagdo, no valor de RS 59.850,00,
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visto que a empresa contratada foi aberta menos de um més
antes da adjudicacéo.

Gerenciamento da Folha de Pagamento:

-N&o realizagcdo do novo ©procedimento licitatédrio, a
despeito da vigéncia do contrato anterior ter expirado em
novembro de 2014.

Cumprimento das Exigéncias Legais:

-N&o divulgagcdo na péagina eletrdnica do municipio dos
planos orcamentarios e os relatdérios de acompanhamento
fiscal.

Quadro de Pessoal:

-Existéncia de cargos de provimento em comissdo qgue néao
possuem caracteristicas de direcéo, chefia e
assessoramento;

-AcUmulo de férias vencidas.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal:
-Desatendimento as instrucdes e recomendacgdes do Tribunal
de Contas.

Notificado, por meio de despacho publicado no DOE de
15/08/2015, foi constatado o siléncio da Origem a fls. 96,
em 21/10/2015.

A Assessoria Técnica, preliminarmente, observou que
nos célculos do 6rgdo de instrucdo ndo havia sido incluida
a importédncia de RS 93.358,33 na aplicacdo do ensino. Tal
montante foi glosado no exercicio anterior por ter sido
pago apenas apds 31/01/2014, ndo sendo computado, assim,

nas despesas do ano anterior.

Por conseguinte, refeita a analise, o total gasto na
educacdo teria sido de 25,13%, atendendo ao art. 212 da

Constituicdo Federal.
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De outro lado, porém, a ATJ considerou que, quanto ao
aspecto estritamente financeiro, o déficit orcamentario de
1,48% comprometeu as contas, poils, representou uma piora em
relacdo aos déficits registrados nos dois anos anteriores

de, respectivamente, 0,57% e 0,53%.

A Origem encaminhou as alegacgdes de defesa de fls.
104/870. Nelas, contestou algumas consideracdes lancadas
pela equipe de fiscalizacéo, informando que medidas
corretivas Jj& foram adotadas para outras, além de procurar
justificar ou demonstrar a legalidade dos demais

procedimentos.

Em especial, a defesa argumentou que o déficit
orcamentadrio foi uma decorréncia da baixa arrecadacdo das
receitas de capital, cuja realizacdo foi 72% inferior ao
previsto na LOA, equivalendo a wuma frustracdo de RS

11.322.524,54.

Dessa soma, RS$ 3.512.435,45 decorreram da auséncia de
repasses de convénios estaduais e, RS 4.710.089,09, de
convénios com a Unido. Assim, continuou, a Prefeitura
Municipal teve que honrar com a sua contrapartida, sem o
recebimento dos correspondentes recursos, O Jgue acabou

gerando o déficit.

No tocante a educacéo, a defesa discordou das
exclusdes da fiscalizacéo relativas aos gastos com
neuropediatria, neuropsicdélogo e fonoaudidlogo, alegando
serem fundamentais para o apoio a alunos com dificuldade em

sala de aula.
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Além disso, buscou comprovar a correcédo dos
procedimentos licitatdédrios, alegando que em nenhum caso

houve qualquer conflito de interesse.

Na contratacdo dos servicos de equoterapia, acostou
documentacdo, a fls. 783/788, informando que o procedimento
foi objeto do Inquérito Civil de n°® 42.0436.0000103/2015,

tendo sido arquivado pelo Ministério Publico.

Sobre a reformulacdo do estatuto do Magistério, a
Origem alegou que o instituto contratado né&o possui fins
lucrativos, a despeito de ter dentro da sua equipe técnica
profissionais que também participam da consultoria

juridica, consoante fls. 792.

Por fim, a respeito dos preparativos para o carnaval
de rua, argumentou que a firma j& atuava desde 2005, né&o
tendo sido observado qualquer prejuizo ao interesse

publico.

Os autos retornaram a Assessoria Técnica que, a fls.
876/878, considerou razoaveis os argumentos da Origem sobre

a situacdo econdémico-financeira do Municipio.

Nessa linha, a ATJ observou que o0s restos a pagar néao
processados, de RS 5.782.309,24, eram muito superiores ao
déficit financeiro, de RS$ 761.013,56, de modo gue né&o

haveria comprometimento financeiro.

Ademais, o resultado orcamentdrio negativo registrado
é¢ muito menor do que um més de arrecadacdo do Executivo

Municipal, de sorte que a questdo pode ser relevada.

A Assessoria reiterou também os célculos ja
apresentados sobre o ensino, reafirmando o cumprimento dos

limites legais no setor, a fls. 879/881.
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Finalmente, a ATJ afirmou que o0s demais apontamentos
do érgédo de instrucdo ndo comprometem as contas, a despeito
de merecerem as devidas medidas corretivas pelo Executivo
Municipal ou, no caso das licitacdes, de exame em autos

especificos.

Deste modo, as Assessorias Técnicas manifestaram-se
pela emissdo de parecer favoravel (fls. 876/878 e 882/886),

no que foram acompanhadas por sua Chefia (fls. 887).

O Ministério Publico de Contas, por seu turno,
posicionou-se pela emissdo de parecer desfavoravel a f£fls.

888/890.

Em sintese, o MPC considerou que a situacdo fiscal, a
rentincia irregular de receitas com o cancelamento de IPTU,
além das falhas nas licitag¢bes e no gquadro de pessoal,

comprometem as contas.

Prosseguindo, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, levantados pela assessoria do
Gabinete, a situacdo operacional da educacdo no Municipio é

retratada na Tabela a seguir.

Tabela - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
SAO MANUEL 2007 2009 2011 2013 2015 2009 2011 2013 2015
Anos Iniciais 4,7 5,3 5,7 5,5 6,1 5,0 5,4 5,7 5,9
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM

NM=N3o Municipalizado
Por fim, conforme dados da Fundacdo Seade, a situacéo

operacional da satde no Municipio mostra uma taxa de

mortalidade infantil de 13,75 por mil nascidos vivos e,
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logo, acima da média registrada na Regido de Governo de

Botucatu, de 10, 66.

Subsidiou o exame dos autos o acessoério TC-

000355/126/14 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Contas anteriores:

2013 TC 001882/026/13 favoravel
2012 TC 001814/026/12 favoravel com recomendacdo
2011 TC 001225/026/11 favoravel com recomendacdo

E o relatério.

galf.
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Voto

TC-000355/026/14

As contas da Prefeitura Municipal de S&o Manuel reUnem
condig¢des suficientes para sua aprovacdo, tendo em vista o
cumprimento dos limites legais, bem como os esclarecimentos
e medidas tomadas pela Origem, além do bom desempenho no

IDEB.

As despesas com pessoal e reflexos ndao ultrapassaram O
limite médximo fixado pela legislacdo, pois corresponderam a

44,79% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos a Cémara Municipal foram
realizados em observadncia ao art. 29-A da Constituicéo

Federal.

O recolhimento dos encargos sociais estd regular, bem
como o pagamento de precatdrios e a remuneracdo dos agentes

politicos.

No que diz respeito ao ensino, acolho os célculos da
Assessoria Técnica, de sorte que a administracdo destinou
ao setor o) correspondente a 25,13% das receitas
provenientes de impostos e transferéncias, em cumprimento

ao artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 65,01% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacédo béasica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT, tendo sido também atendidas as disposicodes

contidas na Lei Federal n° 11.494/2007.
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A rede municipal de educacdo alcancou a meta fixada
pelo Ministério da Educacdo, tendo registrado um Dbom

desempenho qualitativo.

Nas acdes e servicos publicos de saude, a
administracdo aplicou o correspondente a 25,56% da
arrecadacdo de impostos, atendendo, portanto, ao que
prescreve o artigo 77, inciso III, do Ato das Disposigdes

Constitucionais Transitdrias.

Quanto ao quadro da saude publica, constatou-se uma
taxa de mortalidade infantil maior, logo, pior do que a da

Regido Administrativa de Botucatu.

Deve, por conseguinte, a Autoridade Responséavel adotar
medidas na gestdo da rede de saude publica municipal,
visando aumentar a eficiéncia, eficédcia e economicidade no

uso dos recursos, reduzindo a taxa de mortalidade infantil.

A propdsito do resultado orcamentadrio, observo que o
déficit orcamentdrio de 1,48% ©provocou uma piora do
resultado financeiro, que passou de R$ 120.501,86 para RS
761.013,56.

A Origem atribuiu o resultado a frustragdo de repasses
de recursos de convénios com o0s governos estadual e
federal, o que, potencialmente, indicaria uma entrada

futura de receitas, compensando o resultado negativo.

Nessa direcdo, consoante relatdédrio de gestdo fiscal,
no TC-2447/126/15, o Executivo Municipal obteve um
superavit orcamentario de 10,94% no exercicio seguinte, ou
seja, no equivalente a R$ 11.959.894,97. E evidente,

portanto, que o equilibrio orcamentadrio em médio e longo
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prazo ndo foi rompido, ndo cabendo qualguer censura nesse

item a Administracéo.

Sobre as anotacdes do dérgdo de fiscalizagdo a respeito
do planejamento das politicas publicas, da renuncia de
receitas e da divida ativa, as falhas apontadas sé&o
relevaveis, devendo, porém, ser tomadas medidas saneadoras

pela Origem.

Juizo idéntico deve receber os apontamentos sobre
iluminacéao Publica, precatdrios, as falhas nos
adiantamentos, bem Ccomo nos setores de tesouraria,
almoxarifado e bens patrimoniais, devendo a fiscalizacéo

acompanhar os resultados das ac¢des saneadoras comunicadas.

A respeito das licitagdes, os esclarecimentos da
Origem sobre a contratacdo de servicos de equoterapia foram
suficientes, visto que a questdo J& foi analisada pelo
Ministério Publico, tendo o respectivo inquérito sido

arquivado.

Tratamento distinto, porém, merecem os procedimentos
licitatérios wvisando a reformulacdo do estatuto do
Magistério, assim como, a producdo do “Carnaval de Rua

2014”, que devem ser tratados em autos especificos.

Em ambos o0s casos, o0s argumentos da defesa foram
insatisfatdérios, né&o apresentando, por exemplo, elementos
basicos tais como documentacdo comprovando a sua devida

execucgdao.

No mais, os demais apontamentos do 6érgdo de instrucdo

sdo relevéaveils, inserindo-se no campo das recomendacdes.

Feitas tais consideracdes, voto pela emissdo de

parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
11
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Prefeitura do Municipio de S&do Manuel, relativas ao
exercicio de 2014, -excecdo feita aos atos porventura

pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

Determino a abertura de autos especificos para o exame
da contratacdo de empresa para promover a reformulacao do
estatuto do Magistério, assim como, para a prestacdo de

servigos para producdo do “Carnaval de Rua 2014”7.

A margem do parecer, determino ainda que se expeca

oficio ao Executivo com recomendacdes para que:
-elabore o Plano de Mobilidade Urbana;

—-intensifique seus esforcos visando produzir um projeto de
lei orcamentédria de melhor qualidade, capaz de aperfeicoar

o uso das receitas dos cofres publicos;

-elimine as divergéncias existentes entre os dados
registrados pelo setor de contabilidade e pelo setor de

tributacéo;

-aperfeicoe os controles da divida ativa, assim como dos

precatdrios;

-adote medidas para melhorar a qualidade da salUde publica
ofertada pela municipalidade, dando especial atencdo ao

combate a mortalidade infantil;

-regularize a utilizacdo dos recursos da contribuicdo para

iluminacdo publica;

-melhore os procedimentos relativos a gestdo de tesouraria,
almoxarifado e bens patrimoniais, eliminado as

irregularidades encontradas pela fiscalizacdo;

—-aperfeicoe a concessdo de adiantamentos, eliminando as
falhas formais observadas;
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-realize as <compras de bens e servigos em estrita

observancia a legislacdo de regéncia;

-regularize as falhas no quadro de pessocal, eliminando os
cargos em comissdo em dissondncia com o mandamento

constitucional, assim como, o acumulo indevido de férias;

-divulgue na pagina eletrdnica do municipio dos planos

orcamentdrios e os relatdrios de acompanhamento fiscal;

-garanta a fidedignidade das informacgdes prestadas ao

Sistema AUDESP;

-atenda aos preceitos da transparéncia fiscal e @ as

Instrucdes desta E. Corte.

Eis o meu voto.
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