TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Marcio Martins de Camargo
Segunda Céamara
Sessdo: 29/11/2016

101 TC-000619/026/14 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Itapirapud Paulista.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Jodo Batista de Almeida Cesar.

Advogado(s): Milena Guedes Corréa Prando dos Santos (OAB/SP
n®231.319), Julio César Machado (OAB/SP n°330.136) e outros.
Acompanha(m) : TC-000619/126/14.

Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-16 — DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-16 - DSF-I.

TITULO SITUACAO (Ref)
Ensino 35,04% (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 100,00% (95%~100%)
Magistério 88,47% (60%)
Pessoal 51,23% (54%)
Saude 26,74% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 5,89% (7%)
Receita Prevista R$ 15.343.353,50
Receita Realizada R$ 14.642.443,00
Execucdo orcamentaria- déficit 2,93% - R$ 393.913,29
Execucdo financeira — déficit R$ 1.598.388,93
Remuneracdo dos agentes politicos Relevada
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios Regular
Encargos sociais Regular

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Itapirapud Paulista, relativas ao exercicio de
2014, fiscalizadas pela equipe da Unidade Regional de
Aracatuba - UR-16.
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As principails ocorréncias anotadas no relatdério de

fiscalizacdo, de fls. 09/37, sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas:

-Diversas falhas na LDO, destacando-se a auséncia de metas
fisicas por acdo do governo, a falta de critérios para
repasses a entidades do terceiro setor, além da autorizacéo
para abertura de créditos suplementares em percentual
superior a 20%;

-Planos de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de
Residuos S6lidos n&o foram editados.

Transparéncia:

-Servico de informacdo ao cidaddo ndo foi criado;

-N&o Divulgacgdo, na pagina eletrdénica do Municipio, do PPA,
LDO, LOA, balancos de exercicio, parecer prévio do Tribunal
de Contas e RGF.

Controle Interno:
-N&o hé& regulamentacdo do sistema de controle interno.

Resultados:

-Déficit orcamentédrio equivalente a 2,93% do total das
receitas. No entanto, houve uma contracdo do déficit
financeiro de RS 1.834.761, 63, em 2013, para RS
1.598.388,93 no exercicio;

-Inconsisténcias no Balanco Patrimonial referentes ao saldo
de precatérios, a divida ativa e ao registro dos bens do
Municipio.

Fiscalizagcdao de Receitas:

-Auséncia de fiscalizacdo, tendo em vista que, desde 2009,
o titular do UGnico cargo provido dessa natureza foi
designado para exercer outro cargo efetivo.

Saude:
-Posto de salde municipal né&o possui Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros.

Encargos:
-Recolhimento de FGTS para ocupantes de cargos
comissionados.

Subsidios dos Agentes Politicos:
-Pagamentos indevidos aos Secretarios Municipais no

2

assinado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:

Este docunento foi

Se i npresso,

0990- 2223-7607- 8108



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

montante de RS 22.304,71.

Gasto com Combustivel:

-Falhas no controle de consumo de combustiveils, tendo sido
verificado evidéncias de despesa incompativel com o©s
veiculos.

Bens Patrimoniais:

-Diversas falhas em virtude da auséncia de termo de
responsabilidade pelos bens alocados nos setores da
Prefeitura, além do uso de descrig¢des genéricas;

-Ndo realizacdo parcial do levantamento geral dos Dbens
méveis e imdbdveis.

Licitacdes:

-Falhas na formalizacdo dos procedimentos licitatédrios,
dispensas e 1inexigibilidades realizadas no exercicio em
exame.

Coleta e Disposigdo Final de Rejeitos e Residuos Sélidos:
-0 Municipio nédo realiza tratamento dos residuos sélidos.

Fidedignidade dos Dados Informados ao AUDESP:
-Divergéncias entre os documentos apresentados pela Origem
e as informacdes enviadas ao sistema AUDESP.

Quadro de Pessoal:

-Falhas no controle de frequéncia dos servidores;

- cargos em comissdo ndo possuem atribuicdes de direcdo, de
chefia e de assessoramento, a saber: Monitor de
Informatica, Coordenador Pedagbdgico, Assistente Técnico
Educacional e Professor Formador, Gestor de Convénios e
Contratos, Mestre de Obras, Motorista de Gabinete,
Professor de Cursos, entre outros.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal:

-Desatendimento as instrucdes e recomendacdes do Tribunal
de Contas, verificando-se a entrega intempestiva de
documentos.

Notificado, por meio de despacho publicado no DOE de
05/11/2015, o responsavel encaminhou as alegacdes de defesa

de fls. 66/97.
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Nelas, contestou algumas consideracdes lancadas pela
equipe de fiscalizacdo, informou gque medidas corretivas Jja
foram adotadas para outras e procurou Justificar ou

demonstrar a legalidade dos demais procedimentos.

Em especial, a Origem defendeu que os resultados
fiscais negativos sdo razodaveils, visto terem sido
decorrentes de investimentos da ordem de RS 1.161.672,86,

inexistindo qualquer abuso nos gastos correntes.

Ademais, observou que no exercicio anterior havia sido
registrado um superavit de 10,72%, nédo podendo a gestdo ser

caracterizada como relapsa em relacdo a coisa publica.

Também discordou dos apontamentos do o6rgdo de
instrucdo a respeito dos gastos com combustivel, alegando
que o Municipio possui mais de 700 quildémetros de estradas
vicinais, além de se localizar a mais de 380 quildémetros da
capital. Além do mais, parcela dos veiculos ndo possui
placa, como tratores, motoniveladoras, etc., a despeito do

seu gasto naturalmente mais elevado.

Sobre o pagamento de subsidios a maior, a Origem
limitou-se a informar que ordenou a tomada de providéncias

pelo setor competente.

Em continuidade, os autos foram remetidos aos &6rgédos

técnicos.

A Assessoria Técnica observou, preliminarmente, que a
situacdo econdmico-financeira do Municipio é preocupante,
visto que o resultado orcamentdrio negativo é composto
majoritariamente por restos a pagar processados, indicando

falta de liquidez no curto prazo.
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Além do mais, considerou que o0s esclarecimentos sobre
o pagamento de subsidios a maior sédo claramente
insuficientes, alvitrando que o assunto seja tratado em

autos apartados.

Deste modo, as Assessorias Técnicas convergiram (fls.
99/100 e 101/110) pela emissdo de parecer desfavoravel. No
entanto, a Chefia da ATJ a fls. 147, manifestou-se pela

emissdo de parecer favoravel.

Em sintese, a Chefia da Assessoria considerou dque a
situacdo fiscal do Municipio é relevéavel, tendo ocorrido
inclusive uma reducdo do déficit financeiro em relacdo ao

ano anterior, assim como da divida de curto e longo prazo.

O Ministério Piblico de Contas, por sua vez,
posicionou-se pela emissdo de parecer desfavoravel a fls.
116/118 por achar que a situacdo financeira deficitaria, as
excessivas modificacdes orcamentérias, além das

irregularidades do gquadro de pessoal, maculam as contas.

A Secretaria-Diretoria Geral, por seu turno, a fls.
120/123 acompanhou as razdes da Chefia da ATJ, colocando-se

pela emissédo de parecer favoravel.

A SDG ponderou que o déficit orcamentario é
ligeiramente superior a um més de arrecadacdo, além de que
houve um grande esforco fiscal no ano anterior, com um

superavit orcamentario de 10,72%.

Prosseguindo, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, levantados por minha assessoria, a
rede municipal de educacdo no Municipio conseguiu alcancar

as metas fixadas pelo Ministério da Educacéo.
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Tabela - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
ITAPIRAPUA PAULISTA 2007 2009 2011 2013 2015 2009 2011 2013 2015
Anos Iniciais 4,3 5,1 4,17 5,3 5,7 4,1 4,5 4,8 5,1
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM

NM=N3o Municipalizado

Por fim, conforme dados da Fundacdo Seade, a situacéo
operacional da saude no Municipio mostra uma taxa de
mortalidade infantil de 17,24 por mil habitantes, acima da

média registrada na Regido de Governo de Itapeva, de 14,58.

Subsidiou o exame dos autos o acessoério TC-

000619/126/14 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Contas anteriores:

2013 TC 002146/026/13 favoravel
2012 TC 002078/026/12 desfavoravel
2011 TC 001489/026/11 desfavoravel

E o relatério.

galf.
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Voto

TC-000619/026/14

Acompanhando posicionamento da Chefia da ATJ e da SDG,
entendo que as contas da Prefeitura Municipal de Itapirapua
Paulista retnem condicgdes suficientes para sua aprovacéo,
tendo em vista o cumprimento dos limites legais, bem como

0s esclarecimentos e medidas tomadas pela Origem.

Com efeito, as despesas com pessoal e reflexos néo
ultrapassaram o limite maximo fixado pela legislacédo, pois

corresponderam a 51,23% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos a Cémara Municipal foram
realizados em observdncia ao art. 29-A da Constituicéo

Federal.

O recolhimento dos encargos sociais estd regular, bem

como o pagamento de precatdrios.

No que diz respeito ao ensino, a administracdo
destinou ao setor o correspondente a 35,04% das receitas
provenientes de impostos e transferéncias, em cumprimento

ao artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 88,47% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacédo basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT, tendo sido também atendidas as disposicgdes

contidas na Lei Federal n° 11.494/2007.

Nas acdes e servicos plUblicos de satde a administracéo
aplicou o correspondente a 26,74% da arrecadacdo de
impostos, atendendo, portanto, ao gue prescreve o artigo
77, inciso III, do Ato das Disposicdes Constitucionais

Transitdrias.
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Quanto ao quadro da saude publica, constatou-se uma
taxa de mortalidade infantil maior, logo, pior do que a da
Regido Administrativa de Itapeva, o que demanda a tomada de

providéncias por parte do Executivo Municipal.

A respeito do resultado fiscal, observo que o déficit
orcamentario n&o acarretou uma piora da situacéao
financeira, visto que ocorreu um ajuste contdbil nas contas
do Passivo Financeiro, em que a divida decorrente de
parcelamento do FGTS, no montante de R$ 630.289,99, foi
“baixada” da Divida de Curto Prazo e “lancada” na Divida de
Longo Prazo do 6rgdo. Ou seja, houve uma mudanca no perfil
de endividamento da Municipalidade, com o alongamento de

seu prazo.

Assim, a despeito do resultado orcamentdrio negativo
de 2,93%, o déficit financeiro melhorou no exercicio, de RS
1.834.761,13 em 2013, para R$ 1.598.388,93. Diante de tais
elementos, observa-se que a gestao em exame nao
desequilibrou a trajetédria das finangas municipais ao longo

do tempo.

H&, inequivocamente, endividamento que deve ser
reduzido em médio e longo prazo, demandando assim medidas
enérgicas da Administracdo. N&o obstante, em face do que
ocorreu no exercicio, ndo cabe Juizo qgue 1implique a

reprovagdo das contas.

Ja quanto ao recolhimento de FGTS para servidores
comissionados, o assunto n&o é pacifico nesta E. Corte, néao
cabendo, portanto, neste momento, qualgquer censura ao

gestor responsavel.
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De outro lado, porém, a respeito do pagamento a maior
de subsidios a agentes politicos, em face do valor diminuto
envolvido, a questdo pode ser relevada no momento, devendo,
porém, a Origem tomar severas medidas visando a regularizar

a situacéo.

Tratamento idéntico deverdo receber as falhas no
quadro de pessoal, tendo em vista a existéncia de cargos em

comissdo em desobediéncia ao mandamento constitucional.

Sobre as anotacdes do érgdo de fiscalizagcdo a respeito
do controle interno e da transparéncia, as falhas apontadas

sdo relevaveils, devendo a Origem adotar medidas saneadoras.

Juizo igual cabe aos apontamentos sobre a divida
ativa, o quadro de pessoal e o conselho do FUNDEB, devendo
a fiscalizacéo acompanhar oS resultados das acodes

saneadoras comunicadas.

Feitas tais consideracdes, voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura do Municipio de Itapirapud Paulista, relativas
ao exercicio de 2014, excecdo feita aos atos porventura

pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino ainda que se expeca

Oficio ao Executivo com recomendacdes para que:

-elabore projeto de lei orcamentédria anual com limite
compativel com a inflacdo do periodo para a realizacdo de

modificagcdes orcamentarias;

—aperfeicoe a Lei de Diretrizes Orcamentérias,
estabelecendo metas fisicas por acdo do governo, além de

critérios para repasses a entidades do terceiro setor;
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-regulamente e aperfeicoe o sistema de controle interno,

inclusive no que inclui a fiscalizacdo de receitas;

-elimine as falhas no sistema de transparéncia do
municipio, criando o Servico de informacdo ao cidaddo, além
de divulgar na péagina eletrdnica do municipio: PPA, LDO,
LOA, Dbalancos de exercicio, parecer prévio do Tribunal de

Contas e RGEF;
-regularize a situacdo do posto de saude municipal;

-intensifique os esforcos visando a cobranca da divida

ativa;

-estabeleca uma trajetdéria de equilibrio fiscal, reduzindo

os déficits financeiro e orcamentéario;
-elimine as falhas anotadas no setor de bens patrimoniais;

-reverta o quadro da saude publica, adotando politicas que

visem reduzir a mortalidade infantil;
-observe rigorosamente a legislacdo de licitacdes;
-regularize as falhas no quadro de pessoal.

-garanta a fidedignidade das informacdes prestadas ao

sistema AUDESP;

-atenda aos preceitos da transparéncia fiscal e @ as
Instrucdes desta E. Corte.

Eis o meu voto.
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