TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Marcio Martins de Camargo
Segunda Céamara
Sessdo: 29/11/2016

99 TC-000475/026/14 CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Mogi Mirim.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Luiz Gustavo Antunes Stupp.

Advogado(s): Camila Aparecida de Padua Dias (OAB/SP n°331.745),
Gabriela Macedo Diniz (OAB/SP n° 317.849), Rodrigo Sponteado
Fazan (OAB/SP n° 342.542), Valéria Small (OAB/SP n°330.890),
Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n°109.013) e outros.
Acompanha (m) : TC-000475/126/14 e Expediente (s) : TC-
025438/026/16, TC-010939/026/16, TC-001677/026/16 e outros.
Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-19 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-19 - DSF-II.

TITULO SITUAGAO (Ref.)
Ensino 26,38% (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 99,98% (95%~100%)
Magistério 95,21% (60%)
Pessoal 47,50% (54%)
Saude 29,82% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 2,11% (7%)
Receita Prevista R$ 286.520.000,00
Receita Realizada R$ 265.129.289,60
Execucdo orcamentaria- déficit 3,13% - R$ 8.310.028,83
Execucdo financeira — déficit R$ 10.880.743,85
Remuneracado dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatorios Regular
Encargos sociais Relevado

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do

Municipio de Mogi Mirim, relativas ao exercicio de 2014,
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fiscalizadas pela equipe da Unidade Regional de Mogi Guagu

- UR-19.

As principais ocorréncias anotadas no relatdério de

fiscalizacdo, de fls. 06/66 sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas:

-Diversas falhas na LDO, destacando-se a auséncia de metas
e 1indicadores gue possibilitem a efetiva mensuracdo dos
resultados;

-Ndo edicdo do Plano de Mobilidade Urbana.

Transparéncia:

-Servico de informacdo ao cidad&o foi parcialmente criado;
-Ndo divulgacdo de informacdes sobre repasses a entidades
do terceiro setor, assim como sobre licitacdes e a proépria
LOA, na pagina eletrdnica do Municipio.

Controle Interno:

-Maioria dos servidores envolvidos no controle é ocupante
de cargo em comissdo, inexistindo, inclusive, cargo efetivo
de controlador interno.

Resultados:

-Déficit orcamentdrio equivalente a 3,13% do total das
receitas, acarretando na reducdo do resultado financeiro
positivo de RS 16.698.078,81, em 2013, para RS
10.880.743,85 no exercicio em exame;

-Considerando o saldo em espécie para o exercicio seguinte
menos o passivo financeiro, houve um resultado negativo de
R$7.788.400, 95.

Divida de Longo Prazo:

-Aumento de 24,73% na divida consolidada ajustada, além de
ndo ter sido devidamente contabilizado o impacto da
atualizacdo dos saldos de precatédrios.

Fiscalizagdo de Receitas:
-Falhas no controle sobre precatdérios de que a Prefeitura
Municipal é credora.
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Divida Ativa

-Divergéncia no importe de R$6.405.100,84 entre o valor
contabilizado e o valor registrado no sistema de divida
ativa da Prefeitura.

Educacgéo:

—-Impossibilidade de verificacdo de ©parte da ©parcela
diferida do FUNDEB, em virtude da movimentacdo dos recursos
do fundo ndo ter sido realizada exclusivamente através da
conta vinculada, de sorte que a aplicacdo final foi de
97,29% do total;

-Rede municipal ndo alcancou as metas previstas pelo MEC
relativas ao IDEB, sendo que, no ensino fundamental, quatro
escolas apresentaram indices menores do qgque aqueles
verificados em 2011;

-Lista de espera por vagas em creche com 127 alunos em
15.12.2014 e de 302 alunos por ocasido da fiscalizacdo pelo
6rgdo de instrucdo, em junho de 2015.

Iluminagdo Basica:

-Recursos relativos a Contribuig¢do para Custeio da
Iluminacdo Publica foram parcialmente movimentados em conta
especifica.

Precatérios:
-Falhas na contabilizacdo do saldo de precatdrios.

Encargos:

-Ndo realizacdo dos recolhimentos previdencidrios de junho
a dezembro de 2014;

-Realizacdo de compensacdo previdencidria unilateral, na
soma de R$7.249.082,70, relativa ao periodo de Jjunho a
outubro.

Subsidios dos Agentes Politicos:
-Pagamento de saldrio familia a secretdrio municipal
remunerado por subsidio, devendo ser restituido aos cofres
publicos o valor de R$8.181,20.
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Bens Patrimoniais:
-Falhas no controle de medicamentos.

Licitacgdes:

-No Pregdo n°03/2014, visando a locacdo de veiculos, foram
constadas diversas irregularidades, destacando-se a falta
de economicidade na contratacédo, visto que os valores pagos
em dois anos pela locagcdo de um carro superavam O custo de
um veiculo novo.

-Na Concorréncia n°54/2014, objetivando a contratacdo de
empresa especializada para execucdo de manutencdo de todos
0s prédios publicos, verificaram-se diversas
irregularidades, tais como: exigéncia excessiva de
comprovagcdo de capacidade técnica, além de que a licitacéao
estd sendo utilizada para a contratacdo de grandes reformas
em prédios publicos, em desacordo com o objeto;

-No Pregao n°107/2014, observaram-se evidéncias de
restricédo a competicao, visto que o) procedimento
intencionava realizar registro de precos para prestacdo de
servico de transporte mediante locagcdo de veiculos com
condutor, monitor e combustivel.

-Contratacdo de consultoria e assessoria juridica, por meio
da Tomada de Precos n°08/2014, cujo objeto consiste de
servigcos habituais que devem, em tese, ser desempenhados
pelo Departamento Juridico do Municipio.

Contratos:

-Ndo realizacdo da renegociacdo de contratos com as
empresas beneficiadas pela isencdo do recolhimento patronal
ao INSS.

Execucdo Contratual:

-Aditamento do prazo de vigéncia do Contrato n°® 18/2014,
visando a construcdo da UBS Jardim Planalto, assim como, do
Contrato n® 31/2014, objetivando a realizacdo de obras de
adequacdo para acessibilidade na EMEB Dona Sinhazinha, em
virtude de chuvas e improdutividade, a despeito do longo
periodo de seca gue marcou O ano;

-No Contrato n°® 95/2013, cujo objeto é& o fornecimento de
alimentacdo escolar, constataram-se que os aditivos de
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prazo e valor ndo foram devidamente instruidos, além de que
merendeiras da prefeitura estdo trabalhando no preparo do
alimento.

Coleta e Disposigdo Final de Rejeitos e Residuos Sélidos:
-Tratamento parcial dos residuos sdélidos.

Livros e Registro:

-Livros contédbeis arquivados apenas em midia eletrdnica sem
assinatura ou autenticacdo eletrdnica, em afronta as Normas
Brasileiras de Contabilidade.

Fidedignidade dos Dados Informados ao AUDESP:
-Divergéncias entre os documentos apresentados pela Origem
e as informacdes enviadas ao sistema AUDESP.

Quadro de Pessoal:

-Crescimento do nuUmero de ocupantes de cargos em comissédo
em 47,45% em relacdo aos exercicios anteriores;

-Evidéncias da realizacdo de convénio de cooperacdo para
cessdo de servidores, com a Prefeitura de Hortolandia,
visando beneficiar apenas um servidor.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal:

-Desatendimento as instrucdes e recomendacgdes do Tribunal
de Contas, verificando-se a entrega intempestiva de
documentos.

Notificado, por meio de despacho publicado no DOE de
03/09/2015, o responsavel encaminhou as alegacdes de defesa

de fls. 80/475.

Nelas, contestou algumas consideracdes lancadas pela
equipe de fiscalizacédo, informando que medidas corretivas
j& foram adotadas para outras, além de procurar justificar

ou demonstrar a legalidade dos demais procedimentos.
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Em especial, a Origem alegou que o déficit
orcamentario foi inteiramente coberto pelo superavit
financeiro, nédo podendo se falar em qualquer ameaca a

situacdo fiscal do Municipio.

Nessa mesma direcdo, discordou do 6rgdo de instrucéo
sobre a existéncia de um descompasso de caixa, alegando que
foram indevidamente incluidos restos a pagar n&o
processados, além de valores correspondentes a convénios,

cuja entrada de recursos ainda ocorreréa.

Também trouxe documentacdo buscando comprovar O USO
integral dos recursos do FUNDEB, além de apresentar uma
série de iniciativas visando melhorar a qualidade do ensino

ofertado.

Sobre o recolhimento dos encargos, a Origem alegou que
J& no inicio do exercicio seguinte a situacdo foi

devidamente normalizada.

No tocante ao pagamento aos agentes politicos, a
defesa afirmou que, além dos subsidios, também é possivel o
recebimento de outras parcelas remuneratdrias, desde que
constitucionalmente ou legalmente fixadas. Desse modo,
concluiu, ndo houve qualquer pagamento a maior, devendo ser

desconsiderado o apontamento da fiscalizacdo.

A respeito das falhas nas licitagdes e contratos, a
Origem argumentou gue ndo houve qualquer irregularidade,
tentando, com isso, afastar oS apontamentos da

fiscalizacéao.

A Assessoria Técnica observou, preliminarmente, que

cabe razdo parcial a Prefeitura, pois, de fato, houve a
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comprovacdo do uso de R$ 921.731,29, de valores relativos a

parcela diferida do FUNDEB.

Ndo obstante, a ATJ considerou que ndo foi comprovado
o uso de R$ 5.395,72, de modo que a aplicacdo final dos

recursos do fundo foi de 99, 98%.

Sobre a situacd&o econdbmico-financeira do Municipio, a
Assessoria considerou o resultado orcamentdrio relevavel,

tendo em vista o elevado superavit financeiro existente.

Ademais, a ATJ considerou satisfatdérios os argumentos
da defesa sobre o pagamento de subsidio dos agentes
politicos, visto que, inclusive, repetem recomendacdo
explicita desta E. Corte constante de seus manuais de

orientacéo.

No entanto, alvitrou que a questdo dos encargos seja
examinada em autos em apartado, assim como, as licitacdes,
no que toca aos Pregdes n°® 3/2014, 107/14, as Tomadas de
Preco n°09/13 e 06/14, além da Concorréncia n° 01/14. Em
todas as situacdes analisadas, a ATJ ponderou serem

insatisfatdérios os argumentos da Origem.

Deste modo, as Assessorias Técnicas convergiram (fls.
481/483 e 484/489) pela emissdo de parecer favoravel, tendo

sido acompanhadas por sua Chefia, a fls. 490.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez,
posicionou-se pela emissdo de parecer desfavoravel a fls.
491/499 por achar que a ndo aplicagdo da integralidade do
FUNDEB, a situagcdo fiscal e os lapsos no recolhimento de

encargos maculam as contas.

A Secretaria-Diretoria Geral, por seu turno,

manifestou-se favoravelmente pela aprovagcdo das contas,
-
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concordando, em sintese, a fls. 509/512, com os motivos

apresentados previamente pela ATJ.

A Origem apresentou memoriais em 25/11/2016e,
protocolados no TC-31672/026/16, frisando, em resumo, OS

argumentos Jj& apresentados.

Prosseguindo, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, levantados pela assessoria do
Gabinete, a rede municipal de educagdo no Municipio
conseguiu alcancar as metas fixadas pelo Ministério da

Educacdo apenas nos anos finais do Ensino Fundamental.

Tabela - Qualidade do Ensino

Nota Obtida Metas
MOGI MIRIM 2007 2009 2011 2013 2015 2009 2011 2013 2015
Anos Iniciais 5,4 5,7 5,5 5,7 5,8 5,6 5,9 6,1 6,4
Anos Finais 3,6 4,2 4,9 4,8 4,8 3,7 3,9 4,3 4,6

NM=N&o Municipalizado

Por fim, conforme dados da Fundacdo Seade, a situacéao
operacional da satde no Municipio mostra uma taxa de
mortalidade infantil de 8,00 por mil habitantes,
ligeiramente abaixo da média registrada na Regido de

Governo de Campinas, de 8,50.

Subsidiou o} exame dos autos o acessoério TC-

000475/126/14 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Contas anteriores:

2013 TC 002002/026/13 favordvel com recomendacdo
2012 TC 001934/026/12 desfavoréavel
2011 TC 001345/026/11 favordvel com recomendacao

FE o relatério.
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Voto

TC-000475/026/14

As contas da Prefeitura Municipal de Mogi Mirim relnem
condig¢des suficientes para sua aprovacdo, tendo em vista o
cumprimento dos limites legais, além da auséncia de falhas

graves apontadas pelo 6rgdo de instrucgéo.

No que diz respeito ao ensino, acolho os calculos da
ATJ, de que a administracdo destinou ao setor o
correspondente a 26,38% das receitas provenientes de
impostos e transferéncias, em cumprimento ao artigo 212 da

Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 67,85% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacédo basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII

do ADCT.

A respeito da utilizacdo da integralidade dos recursos
do fundo, observo que a insuficiéncia foi de apenas RS
5.395,72, o equivalente a 0,02% do fundo, o que permite,
nesse momento, relevar a questdo, a luz da Jjurisprudéncia
desta E. Corte nos julgados TC-1148/026/11, TC-1334/026/11
e TC-1442/026/11, todos do Tribunal Pleno, além do TC-
2054/026/13, desta E. Segunda Camara.

Deve, ndo obstante, aplicar o valor faltante no
exercicio wvindouro ao julgamento destas contas, em

consondncia com o Comunicado SDG n°® 07/20009.

Nas acdes e servigos publicos de saude a administracédo
aplicou o correspondente a 29,82% da arrecadacdo de

impostos, atendendo, portanto, ao gue prescreve o artigo
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77, inciso III, do Ato das Disposig¢des Constitucionais

Transitdrias.

Quanto ao quadro da saude publica, constatou-se uma
taxa de mortalidade infantil menor, logo, melhor do que a

da Regido Administrativa de Campinas.

As despesas com pessoal e reflexos nado ultrapassaram O
limite médximo fixado pela legislacdo, pois corresponderam a

47,50% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos a Cémara Municipal foram
realizados em observidncia ao art. 29-A da Constituicéo

Federal.

O pagamento de subsidios a agentes politicos estéa
regular, tendo em vista os esclarecimentos apresentados

pela Origem.

De forma regular, também ocorreu o pagamento de

precatdrios.

A respeito da realizacdo de compensacgdes unilaterais
de encargos sociais, acolho proposta da ATJ para que a
questdo seja tratada em autos em apartado. Por seu turno,
tendo em vista a regularizacdo dos pagamentos 1logo no
inicio do exercicio seguinte, o atraso no recolhimento pode

ser relevado.

A respeito do resultado orcamentédrio, observo qgue o
déficit orcamentdrio de 3,13% foi inteiramente suportado
pelo superavit financeiro do ano anterior. N&o cabe, por

conseguinte, juizo que implique a reprovacdo das contas.

A respeito do quadro de pessoal, verifica-se que had no

Executivo Municipal 87 servidores comissionados em um total
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de 2610 cargos. Nado ha, 1logo, sinal de abuso quanto ao
numero de comissionados, ainda que a Administracéo
Municipal deva sempre garantir a estrita observéncia ao

art. 37 da Constituicdo Federal.

De outro lado, porém, a respeito dos Pregdes n° 3/2014
e n° 107/14, das Tomadas de Preco n°09/13 e 06/14, além da
Concorréncia n° 01/14, em face dos argumentos
insatisfatdérios da Origem, as falhas devem ser tratadas em

autos especificos.

Sobre as demais anotacdes do oérgdo de fiscalizacéo,
considero todas relevadvelis, em faca da inexisténcia de
grave prejuizo ao interesse publico. De todo modo, deve a

Origem adotar medidas saneadoras.

Feitas tais consideracdes, voto ©pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura do Municipio de Mogi Mirim, relativas ao
exercicio de 2014, -excegcdo feita aos atos porventura

pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

Determino a abertura de autos especificos,
individualizados, para o exame dos Pregdes n° 3/2014 e n°
107/14, das Tomadas de Preco n°09/13 e 06/14 e da

Concorréncia n® 01/14.

A margem do parecer, determino ainda que se expeca

Oficio ao Executivo com recomendacdes para que:
-edite o Plano de Mobilidade Urbana;

—aperfeicoe a Lei de Diretrizes Orcamentérias,
estabelecendo metas e indicadores que ©possibilitem a

efetiva mensuracdo dos resultados;
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-elimine as falhas nos sistemas de transparéncia do
municipio, aperfeicoando o Servico de Informacdo ao
Cidadé&o, além de divulgar na péagina eletrdnica do
municipio: repasses a entidades do terceiro setor e

informacdes sobre licitacdes e sobre a LOA;

-regulamente e aperfeicoe o sistema de controle interno,

inclusive, no que inclui a fiscalizacdo de receitas;

-aperfeicoe o0s controles sobre ©precatdérios em que a

Prefeitura Municipal é credora;

-intensifique os esforcos visando a cobranca da divida

ativa, eliminado a fragilidade dos controles;

-movimente em conta especifica os recursos da Contribuicédo

para Custeio da Iluminacdo Publica;
-efetue orecolhimento de FGTS dos servidores temporéarios;

-elimine as falhas anotadas no setor de bens patrimoniais,

assim como, nos livros e registros;
-cumpre rigorosamente a ordem cronoldgica;
-observe rigorosamente a legislacdo de licitacgbdes;

-garanta a fidedignidade das informacdes prestadas ao

sistema AUDESP;

-atenda aos ©preceitos da transparéncia fiscal e as

Instrucdes desta E. Corte.

Eis o meu voto.
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