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RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Ibiuna relativas ao exercicio de 2014.

A Unidade Regional de Sorocaba - UR-9,
responsavel pelo exame in loco, elaborou o relatério de fls. 13/51
apontando o que segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - elaboracao de
pecas de planejamento sem observancia aos requisitos legais; o
orcamento ndo estabeleceu atencao prioritaria a crianca e ao

adolescente; nao foi editado o Plano de Mobilidade Urbana.
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LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL - nao foi criado o Servigo de Informacdao ao Cidadao; falta
de divulgacao de informacdes obrigatdrias em pagina eletrénica do
Municipio.

CONTROLE INTERNO - o responsavel ndo ocupa cargo efetivo;
auséncia de relatérios periddicos.

RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA - apds ajustes
efetuados pela Fiscalizacdo, a execugdao orgamentdria apresentou
déficit de 8,91% (R$ 11.568.903,86), ndo amparado em superavit
financeiro de exercicio anterior; alteracdes orcamentarias em
desacordo com a legislacdo de regéncia.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL - foram efetuados ajustes decorrentes de indevidas
compensagdes previdenciarias e de cancelamentos de Restos a
Pagar; elevacao do déficit financeiro em relagao ao exercicio anterior;
verificacdo de inconsisténcias contabeis.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - auséncia de liquidez; presenca de
inconsisténcias contabeis.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - divergéncias nos saldos de

precatoérios.
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ENSINO - aplicacao de 27,23% das receitas resultantes de impostos
(apds ajustes da Fiscalizacdao); houve utilizacdo integral do recurso
recebido do FUNDEB, com aplicagao de 73,78% na remuneragao dos
profissionais do Magistério da Educacdo Basica; desacertos na
contabilizagdo de receitas de aplicagao financeira e de despesas do
FUNDEB; nao foram atingidas as metas previstas para o IDEB;
existéncia de demanda por vagas na Educacgao Infantil.

SAUDE - aplicacdo de 39,29% das receitas resultantes de impostos
(apds ajustes da Fiscalizacdo); pendéncia na emissao dos pareceres
do Conselho Municipal de Saude; falta de atuacdo em medidas
preventivas da atengao basica.

ILUMINACI"AO PUBLICA - instituicao da Contribuicao para Custeio
da Iluminagao Publica por lei ordinaria.

REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS - escrituracdo
inadequada no Balango Patrimonial.

ENCARGOS - compensagao nao autorizada de contribuicdes
previdenciarias; pagamento de multas por recolhimentos em atraso
ao INSS e ao FGTS; gastos com servicos de compensagao
previdenciaria.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - inobservancia a

cronologia das exigibilidades.
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FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS - a Fiscalizacao protocolou diversos expedientes para
melhor analise das falhas relevantes constatadas neste item do
Relatério, em conformidade aos termos estabelecidos na Nota Técnica
SDG n© 57.

EXECUCAO CONTRATUAL - ndo houve designagdo formal de
responsavel da Administragdo Publica para fiscalizar a execugao dos
contratos.

ABASTECIMENTO E DISTRIBUICAO DE AGUA - prestacdo de
servicos de saneamento bdasico em desacordo com a legislagao de
regéncia.

CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - ndo foram divulgadas
na pagina eletrénica do Municipio as informacdes referentes ao PPA, a
LDO, a LOA, aos balancos de exercicio e ao parecer prévio do
Tribunal de Contas, ao RGF e ao RREO; publicacdes intempestivas.
FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias nas informagdes transmitidas ao Sistema.
QUADRO DE PESSOAL - cargos, inclusive em comissao, sem
regulamentacgao de suas atribuicoes.

DENUNCIAS, REPRESENTACGES E EXPEDIENTES - presenca de

protocolados que denotam irregularidades.
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ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - desatendimento as Instrucdes
e Recomendacodes desta Corte de Contas.
TC-000254/126/14 - trata do acompanhamento da gestao fiscal.

Acompanham o presente processo 0s expedientes
TC-027992/026/14; TC-029870/026/14; TC-029880/026/14; TC-
030429/026/14; TC-031076/026/14; TC-031077/026/14; TC-
032067/026/14; TC-040699/026/14; TC-006473/026/15, os quais
foram especificamente analisados no item “Denuncias,
Representacdes e Expedientes” do Relatdrio da Fiscalizagao.

No TC-027992/026/14, o Tribunal de Justica de
Sdo Paulo comunica a inclusao do Municipio de Ibiina no Cadastro de
Inadimplentes - CEDIN (Processo Geral de Gestdao de Precatérios n°
8.038/10). A Fiscalizagao verificou que a Prefeitura celebrou acordos
de parcelamentos no referido processo, os quais estao sendo quitados
corretamente, com a consequente exclusao do Municipio do Cadastro
de Inadimplentes.

Os expedientes TC-029870/026/14 e TC-
31076/026/14 versam sobre solicitacao da Promotoria de Justica de
Ibilina para envio de copia de eventual procedimento instaurado para

analise da contratacdo efetuada pela Prefeitura Municipal por meio da
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Dispensa de Licitacao n°® 01/2014 - Processo Administrativo n©°
320/2014. A Fiscalizagao realizou apontamentos no item C.1.1-a do
Relatério, com abertura do expediente TC-1844/009/15 que, diante
das possiveis irregularidades constatadas quando da inspecgao in loco,
foi autuado em sede de exame de termos contratuais sob o n® TC-
8845.989.15-1, para devida instrucao e apreciacdo da matéria.

O TC-29880/026/14 refere-se a solicitacdo da
Promotoria de Justica de Ibilna para remessa de copia de eventual
procedimento instaurado para apuracao da contratacao efetuada pela
Prefeitura Municipal de Ibilina por meio da Dispensa de Licitagdao n©°
05/2014 - Processo Administrativo n© 443/2014. A Fiscalizagao
realizou apontamentos no item C.1.1-c do Relatdrio, com abertura do
expediente TC-1845/009/15 que, diante das possiveis irregularidades
constatadas quando da inspecao in loco, foi autuado em sede de
exame do termo contratual sob n® TC-8844.989.15-2, para devida
instrucao e apreciacao da matéria.

No TC-30429/026/14, o Tribunal de Justica de Sao
Paulo informa o deferimento do pedido de parcelamento do débito da
Prefeitura de Ibiuna, relativo as insuficiéncias de depdsitos de
precatdérios dos anos de 2010 a 2013. A Fiscalizacao verificou que o

Municipio esta cumprindo com as obrigacdes assumidas.
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O protocolado TC-31077/026/14 trata de pedido
da Promotoria de Justica de Ibiuna solicitando o envio de copia de
procedimentos eventualmente instaurados para apuragao do contrato
de gestdao n° 15/2014, firmado entre a Prefeitura Municipal de Ibiuna
e a organizacao social Instituto Social Saude Resgate a Vida (Instituto
Vida), para prestacdao de servicos na area de saude no Municipio. A
Fiscalizagao relatou que referida contratacdo estd sendo examinada
por esta E. Corte de Contas no processo TC-2766/009/14.

No TC-32067/026/14, os senhores Juarez Monteiro
Santos e Alexsander José de Souza encaminharam documentos
noticiando possiveis irregularidades envolvendo a Prefeitura de Ibitna
e a Secretaria Municipal de Saude, o Instituto Brasileiro de Interesse
Social-IBIS e a Panificadora Ibilna Ltda., na realizacdo de Rodeio em
2012. A Fiscalizacdo informou que a matéria refere-se a ajuste
celebrado com entidade do Terceiro Setor, cuja prestacao de contas
do exercicio de 2014 sera tratada em autos proéprios.

O expediente TC-40699/026/14 trata de pedido da
Promotoria de Justica de Ibiuna, no qual solicita cépia de eventual
procedimento instaurado para exame da contratacao efetuada pela
Prefeitura Municipal por meio da Dispensa de Licitacao n® 04/2014 -

Processo Administrativo n© 572/2014. A Fiscalizacao realizou
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apontamentos no item C.1.1-b do Relatério, com abertura do
expediente TC-1846/009/15 que, diante das eventuais
irregularidades constatadas quando da inspecao in loco, foi autuado
em sede de exame de termo contratual sob n® TC-8843.989.15-3,
para devida instrucao e apreciacao da matéria.

No TC-6473/026/15, a mesma Promotoria de
Justica de Ibilna solicita cépia de procedimentos eventualmente
instaurados para apuragao de aplicacao irregular das verbas do
FUNDEB nos anos de 2013 e 2014 pela Prefeitura Municipal. A
Fiscalizacao relatou que houve falha na classificagao da receita
resultante de aplicagcdes financeiras auferidas com o0s recursos
recebidos do FUNDEB; todavia, o Municipio a integralidade dos
recursos do Fundo, sendo que 73,78% foram aplicados na
remuneracdo dos profissionais do Magistério da Educacao Basica.

Apos regular notificacdo dos interessados, houve
apresentacao de justificativas as fls. 63/94, com juntada de
documentos no Anexo III.

Analisando o aspecto econbmico-financeiro, a
Assessoria Técnica considerou correta a exclusdo, feita pela
Fiscalizagao, da inscricao do cancelamento de restos a pagar no total

da receita arrecadada, tendo em vista que nao existiu entrada de
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numerario. Além disso, esta Corte de Contas nao aceitou
procedimento semelhante quando analisou o processo TC-
333/026/09".

Ressaltou, ainda, ser este o0 entendimento
constante também do Manual de Contabilidade da Secretaria do
Tesouro Nacional e da cartilha “O Tribunal e a Gestao Financeira dos
Prefeitos” editada por esta Casa. Dessa forma, o resultado da
execucdo orcamentaria consolidaria o déficit de 3,63%, equivalente a
R$ 4.962.636,62.

Sobre a indevida compensacao de valores
previdenciarios, considerou que a falha pode ser afastada diante da
inexisténcia de qualquer contestacdao acerca dos procedimentos
adotados, porquanto esse é o entendimento que esta Corte vem
adotando sobre a matéria (TC-1775/026/12).

Ponderou, ainda, que o desequilibrio orgamentario
nao maculou as contas no todo, visto que: o resultado econémico
superavitario elevou o saldo patrimonial do Municipio em 9,24%; o
déficit financeiro representa menos de um més de arrecadacdo da
receita da administracdo direta; e as movimentacdes orcamentarias

(24,26%) ndao causaram desajuste fiscal.

1 TC-333/026/09 - Prestacdo de contas do exercicio de 2009 da Prefeitura
Municipal de Queiroz.
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Dessa forma, concluiu que nao foram encontrados
Obices na prestacao de contas apresentada.

A sua Congénere, no ambito juridico, considerou
temeraria a compensacdo dos encargos previdenciarios, sem
homologacao administrativa ou judicial, considerando que tal
procedimento pode gerar juros e multa a Prefeitura Municipal;
todavia, diante do posicionamento adotado por esta Corte quando do
julgamento do processo TC-1769/026/13, ponderou que a matéria
deva ser analisada em autos apartados. Concluiu, assim, pela
emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas examinadas.

A Chefia de ATJ] ratificou os posicionamentos de
suas Assessorias, acrescentando a proposta de emissdao de
recomendacao ao Prefeito para que estabelega limite para a abertura
de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias, remanejamentos
e transposicOes condicionada a inflacdo projetada para o periodo, de
acordo com o Comunicado SDG n© 29/10 e promova o adequado
equilibrio orgamentario e financeiro.

O d. MPC considerou que a Prefeitura Municipal de
Ibilna estaria contrariando preceitos basilares de responsabilidade na
gestao fiscal ao promover, unilateralmente, compensacdoes de

contribuicdes previdenciarias que ndao encontram lastro em decisdes
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administrativas da Secretaria da Receita Federal do Brasil nem em
decisdo judicial, mesmo apds as recorrentes e varias criticas feitas
por esta Corte sobre o tema quando da apreciacao das prestagoes de
contas dos exercicios de 2012 e 2013.

Acrescentou, ainda, que tais compensagoes
previdenciarias acarretaram distor¢cdes na avaliagdo econbémico-
financeira das contas do ente publico, como verificado pela
Fiscalizagao.

Em conclusao, o d. MPC manifestou-se pela
emissao de parecer desfavoravel as contas do Executivo de Ibiuna,
referentes ao exercicio de 2014.

E o relatorio.

ATT
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As contas da Prefeitura Municipal de Ibiuna,

relativas ao exercicio de 2014,

apresentaram o0s seguintes

resultados:
ITENS RESULTADOS
Ensino 27,23%
FUNDEB 100%
Magistério 73,78%
Saude 39,29%
Pessoal 47,26%
Transferéncias ao Legislativo 5,38%

Execucdao Orcamentaria

Déficit 3,63% = RS 4.962.636,62°

Resultado Financeiro

Déficit = RS 7.546.561,99°

Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Irregular - relevado
Precatérios Regular
Encargos Sociais Regular

A Prefeitura observou aspectos relevantes no

exame das contas, tendo em vista o cumprimento dos mandamentos

constitucionais relativos as

despesas com Ensino, Saude,

Transferéncia de Recursos a Camara Municipal e Pagamento de

Precatérios e Requisitorios de Baixa Monta.

2 Conforme ajustes efetuados pela Assessoria Técnica.
3 Conforme ajustes efetuados pela Assessoria Técnica.
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As prescricoes legais inerentes a utilizacdo dos
recursos do FUNDEB e valorizacdo do magistério foram igualmente
cumpridas.

Os pagamentos dos subsidios do Prefeito e do
Vice-Prefeito foram efetuados de acordo com os critérios definidos em
lei municipal e com obediéncia aos limites constitucionais.

No tocante aos aspectos contabeis, acolho os
calculos e o entendimento da Assessoria Técnica especializada, no
sentido de que as contas do exercicio de 2014 do Poder Executivo de
Ibilna nao apresentaram posicao de significativo desequilibrio, em
razao de os déficits orcamentario e financeiro equivalerem a menos
de um més de arrecadacao das receitas da Prefeitura, demonstrando
que o resultado negativo pode ser revertido sem grande esforco.

Quanto as alteragoes orgamentérias4, novamente
acolho o entendimento da ATJ, no sentido de que a falha pode ser
relevada, tendo em vista que as modificacdes nao causaram
significativo desajuste fiscal.

Todavia, expeco severa adverténcia a Origem para

gue melhore o planejamento orcamentario, de modo a obter

4 Equivalentes a 24,26% do total das despesas inicialmente fixadas.
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equilibrio das contas publicas e que as alteragdes se restrinjam aos
percentuais inflacionarios projetadas para o periodo.

Quanto aos Encargos Sociais, a Fiscalizacao apurou
que foram realizadas compensacdes previdencidrias ndo amparadas
em decisao administrativa ou sentenca judicial transitada em julgado,
que totalizaram R$ 7.587.642,70.

A matéria ndo é nova no ambito da avaliacao da
prestacao de contas da Prefeitura Municipal de Ibiina, uma vez que
os referidos procedimentos foram realizados pelo Municipio nos
exercicios de 2012 e 2013.

Ademais, a compensacao previdenciaria por ato
unilateral da Prefeitura consistiu em um dos motivos determinantes
para emissao de parecer desfavoravel as contas do exercicio de 2012
(TC-1713/026/12).

Na prestacao de contas de 2013, quando da
apreciacao de Pedido de Reexame e diante do novo entendimento
firmado por esta E. Corte, foi determinada a andlise da matéria em
expediente proprio para acompanhamento do deslinde dos atos
praticados, oficiando-se a Receita Federal sobre a decisdao desta

Corte.
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Nessa esteira e diante da auséncia de noticias de
autuacao pela Receita Federal, a compensacao previdenciaria
efetuada no exercicio de 2014 devera ser conjuntamente apreciada
nos autos apartados supracitados, para verificagao da correcao dos
procedimentos adotados e para eventual responsabilizagao do
mandatario caso sejam considerados indevidos.

Ainda sobre o tema, ratifico a determinacao
constante no julgamento das contas de 2013, para que a Origem
proceda aos ajustes necessarios na Lei de Diretrizes Orgamentarias,
de modo a prever, no Anexo de Riscos Fiscais, o impacto e as
medidas de contingenciamento necessarias para eventual reversao da
compensagdao previdenciaria praticada, quando da conclusdo do
tramite da matéria em sede administrativa ou judicial.

Quanto a quebra da ordem cronoldgica de
pagamentos e a quitacdo em atraso dos encargos sociais que
geraram multas e juros, considero que as irregularidades nao
possuem forca para macular a prestacao de contas em exame;
todavia, advirto que as reincidéncias nas referidas falhas poderao
prejudicar contas futuras.

No tocante aos demais apontamentos constantes

da conclusdao do Relatdério da Fiscalizacdo, a defesa apresentou
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explicagdes informando a adocao de medidas para a correcao das
impropriedades apontadas em alguns itens, as quais deverdo ser
verificadas na proxima inspecgao in loco.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
manifestacdes das Assessorias Técnicas e Chefia de ATJ], voto pela
emissao de parecer favoravel as contas da Prefeitura
Municipal de Ibiuna, relativas ao exercicio de 2014, excetuados
os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Recomende-se a Prefeitura Municipal que:
estabeleca na LDO os custos estimados, os indicadores e metas
fisicas, de forma a viabilizar a afericdo da eficacia e efetividade dos
programas de governo; preveja dotagcao no orgamento para atengao
prioritaria a crianca e ao adolescente; edite o Plano de Mobilidade
Urbana; crie o Servico de Informagao ao Cidadao; divulgue as
informacOes obrigatdorias em pagina eletronica do Municipio, nos
termos do artigo 89, § 19, da Lei Federal n® 12.527/11 e do artigo
48-A da LRF; observe ao Comunicado SDG n© 32/2012 sobre o
Sistema de Controle Interno; adote medidas para obtencao do
equilibrio das contas publicas; realize as alteracdes orcamentarias por
meio de lei especifica e nao por autorizacdo genérica no orgcamento

anual (Comunicado SDG n© 29/10); adote medidas para eliminar as
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inconsisténcias contabeis; envide esforcos para alcancar as metas
previstas para o IDEB e para atender a demanda por vagas na
Educacao Infantil; corrija as falhas apontadas no item “Outros
Aspectos do Financiamento da Saude Municipal”; recolha os encargos
sociais no prazo previsto, de modo a evitar a aplicacao de multas e a
incidéncia de juros; respeite a ordem cronoldgica de pagamentos;
designe o responsavel da Administracao para acompanhar a execugao
dos contratos; divulgue na pagina eletrénica do Municipio as
informacdes relativas ao PPA, a LDO, a LOA, aos balancos de
exercicio, ao parecer prévio deste Tribunal, ao RGF e ao RREO;
informe com fidedignidade os dados encaminhados ao Sistema
AUDESP; regulamente as atribuicdbes dos cargos que compdem o
“Quadro de Pessoal”; e, por fim, atenda as Instrugdes e
Recomendacoes desta Corte de Contas.

Determino o arquivamento dos Expedientes TC-
27992/026/14 e TC-30429/026/14.

Determino, ainda, a expedicdo de oficio a
autoridade subscritora dos TC-29870/026/14; TC-29880/026/14; TC-
31076/026/14; TC-31077/026/14; TC-40699/026/14; e TC-

6473/026/15, acompanhado de codpia do Relatério da Fiscalizacao,
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Relatério e Voto, bem como do Parecer emitido por esta Corte. Apds,
arquivem os referidos expedientes.

Por fim, determino que o TC-32067/026/14 seja
encaminhado a Unidade Regional de Sorocaba para subsidiar a
analise da prestacdo de contas informada no Relatdrio da Fiscalizagao
(item D.4.7).

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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