Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
Gabinete do Conselheiro Antonio Roque Citadini

RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
35 Ordindria da Segunda Camara, dia 22/11/2016.

ITEM: 87

Processo: TC- 000304/026/14 - PARECER

Prefeitura Municipal: Ourinhos

Exercicio: 2014.

Prefeito (s): Belkis Goncalves Santos Fernandes

Acompanha (m) : TC- 000304/126/14 e Expedientes: TC-
001129/004/14 e TC-408/004/15

Procuradora de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior

Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II

O processo em pauta trata das CONTAS DO
EXECUTIVO MUNICIPAL DE OURINHOS, referentes ao exercicio de
2014.

A fiscalizagao “in loco” foi realizada
pela UNIDADE REGIONAL DE MARILIA - UR-4 que, em relatdrios
juntados as fls. 7/37, 84/111 e 127/233 dos autos, apontaram

falhas quanto aos itens fiscalizados, destacando-se:

1 - RESULTADO EXECUCAO ORCAMENTARIA: Déficit
Orcamentario de 1,19%; Previsdo superestimada da
receita;

2 - INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO: O déficit orcamentéario fez
gerar um déficit financeiro do exercicio anterior

que ndo existia;
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3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO: Insuficiéncia
disponibilidades financeiras para pagamento dos
compromissos de curto prazo;

4 - REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS - REGIME
ESPECIAL MENSAL: Depdsitos realizados ao TJSP em
montante inferior ao apurado, com base na RCL e
sem observéncia de periodicidade mensal;
pagamentos realizados diretamente a credores,
mediante acordo;

5 - ENCARGOS : Pagamento de contribuicdes
previdencidrias em atraso, com acréscimos de
multa e juros; encargos da competéncia de
julho/2014, inclusive a cota retida dos
servidores, recolhidos somente em dezembro/2014;
6 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS. Pagamento de
dias de férias em pecunia a Secretéarios
Municipais, além da quantidade autorizada em lei
Municipal.

7 — DESPESAS COM TELEFONE: Montante empenhado RS
2.030.626,82, em torno de 170.000,00 mensais; né&o
houve controle efetivo das ligacgdes;

8 - DESPESA COM SERVICOS DE FISCALIZACAO DE
OBRAS: Empenhado o montante de RS 297.000,00 para
a Associacdo dos Engenheiros, Arquitetos e
Autbnomos da Regido de Ourinhos - AERO, para
execucdo de servicos de fiscalizacdo de obras e
levantamento fisico (recadastramento de imdveis),
através de convénio firmado.

9 - PESSOAL. Nomeacdo para cargos em comissdo com
atribuic¢cdes inerente a cargos efetivos; Cessédo de

servidores irregulares; realizacdo excessiva de
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horas extras; pagamento de abono pecunidrio em

desacordo com o Estatuto dos Servidores.

Devidamente notificado, o responsavel
juntou as fls. 250/304 razdes de defesa, esclarecendo cada
uma das falhas apontadas no Relatdério de VFiscalizacéo,

especialmente quanto:

1. Execucdo Orcamentaria, Financeira e
Patrimonial. Defendeu-se a interessado que o pequeno déficit
de 1,19% se deu em razdo da brusca queda de arrecadacdo e néo
em decorrente de superestimacdo da receita. A receita foi
prevista, de acordo <com a evolucdo da arrecadacdao do
Municipio, tendo em vista que nos UGltimos exercicios houve
superavit.

No tocante a Divida de curto prazo, o
déficit foi gerado pelo aumento dos gastos nas A&reas do
Ensino e da Saude, para atendimento de demandas que

totalizaram o valor de RS 4.931.884,24.

Argumentou, ainda, o interessado que se
faz necessdrio ressaltar que em 25 de setembro de 2014
ocorreu no Municipio um forte temporal, com precipitacdo de
granizo, ocasionando desabamentos inundacdes, causando
prejuizos na ordem de R$ 7.163.500,00 (Formuldrio de
Informacdes do Desastre do Sistema Nacional de Protecdo e

Defesa Civil - SINPDEC).

2. Pessoal. Quanto a esse item,
argumentou o interessado, ainda que ©pese a divergéncia

apontada pela Fiscalizacd&o, o Municipio gastou 47,30% da
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e o L
A PR

Receita Corrente Liquida, portanto dentre do limite previsto

no artigo 20, inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. Precatdérios. Esclareceu a defesa que o
Municipio adota como base de calculo para o pagamento de
precatdérios a receita corrente liquida apurada no segundo
més, anterior ao més de pagamento, método adotado, desde
janeiro de 2013, e mesmo que a interpretacdo do § 2°, do
artigo 2°, da Emenda Constitucional n°® 62/09 tenha sido
equivocada, mas os pagamentos foram realizados dentro do
critério aplicado. Entretanto, por esse método, restou um
saldo de RS 244.999,35 para o exercicio seguinte, onde os
depdsitos foram efetivados, conforme comprovam os documentos,
ora anexados.

4. Encargos. Quanto a esse toépico
argumentou a defesa que os atrasos nos pagamentos das
contribuic¢des previdenciarias devidas ao INSS e ao IPMO se
deram em virtude da queda de 9,445 das transferéncias da Cota
Parte do ICMS, no primeiro semestre do exercicio financeiro
de 2014.

5. Despesas com telefone. Que o Municipio
ja adotou providéncias para controle de todas as linhas

telefénicas dos Orgdos da Prefeitura.

6. Despesas com servigos de fiscalizacgéo
de obras. Esclarece a interessada que o Convénio firmado com
a Prefeitura e a AERO - Associagcdo dos Engenheiros,
Arquitetos e Agrdénomos da Regido de Ourinhos, esta embasada

no inciso II, do artigo 2°, da Lei Federal n® 10.257/2001.

No tocante, a prestacao de contas

informou a defesa que a Associacdo entrega, mensalmente, a
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e o L
A PR

Secretaria Municipal de Planejamento e Financas relatdrio
contendo todas as acgdes desenvolvidas no més anterior, com
numero de obras visitadas, notificacbdes, embargos e
constatagdes de irregularidades, além da gquilometragem e

insumos consumidos no servicgo.

Instados a se manifestar, os érgéos
Técnicos da Casa (Assessorias Técnicos e Chefia de ATJ)
opinam pela emissdo de Parecer Favoravel a prestacdo de

contas apresentadas.

Ministério Publico da Casa, por seu turno
opina pela emissdo de Parecer Desfavoravel, em virtude das
falhas apresentadas, que valoradas conjuntamente causam
impacto nas contas, com proposta, ainda, de aplicacdo de
multa, pelo ndo atendimento as requisigcdes da Equipe de

Fiscalizacéao.

E O RELATORIO.
VOTO.

AS CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL DE
OURINHOS, relativas ao exercicio de 2014, apresentaram-se com
falhas que foram, na sua maioria, sanadas com as alegag¢des de

defesa.

Conquanto, tenha sido apontada no
Relatdério de Fiscalizacédo, a falta de pagamento integral dos
Precatdérios devidos, com depdésito a menor de RS 244.999, 35,
entendo que tal falha deva ser relevada, ante as informacdes
prestadas pelo interessado e a efetivacdo do depdsito do
valor faltante.
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Quanto ao recolhimento dos encargos
sociais efetivado com atraso, relativo a competéncia
julho/2014, o pagamento foi efetuado em 30 de dezembro de
2014, dentro do exercicio financeiro em exame, portanto, a
falha pode ser relevada, com severas recomendacgdes.

No tocante ao pagamento em pecUnia de
vinte dias de férias, contrdria a Lei Municipal, gque
autoriza, tdo somente, a indenizacdo de dez dias, entendo,
também, que a matéria pode ser relevada, levando em conta que
os valores envolvidos s&o de pouca monta, e considerando que
a recomendacéo exarada no exercicio anterior, para
regularizacdo da matéria (TC-1831/026/13), sbé6 foi publicada,
apés o segundo semestre de 2014.

Com relacdo as demails falhas detectadas
pela Fiscalizacgdo, nédo possuem gravidade suficiente para
prejudicar os atos em analise, diante dos esclarecimentos
prestados e das medidas anunciadas, podendo, portanto ser
objeto de recomendacdes.

Assim, considerando que o Municipio deu
atendimento aos principais indices constitucionais como:
ENSINO (27,19%); FUNDEB (100%); VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS
DO MAGISTERIO (72,12%); SAUDE (24,82%); DEFICIT ORCAMENTARIO
(1,19%) ; PESSOAL (47,31%), ACOMPANHO AS MANIFESTAC@ES
UNANIMES DOS ORGAOS TECNICOS DA CASA, E VOTO PELA EMISSAO DE
PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS EM EXAME,
EXCETUANDO-SE OS ATOS PORVENTURA PENDENTES DE APRECIACAO POR

PARTE DESTE TRIBUNAL.

A margem do Parecer, acolho proposta de
recomendacdo da Assessoria Técnica e Chefia de ATJ, as fls.

313/319, que deverd ser encaminhada por oficio.



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
Gabinete do Conselheiro Antonio Roque Citadini

Cabera a UNIDADE REGIONAL DE MARILIA -
UR-4, na préxima auditoria, certificar-se das providéncias a
ser adotadas pela origem, fazendo constar em item préprio do

Relatério.

E O MEU VOTO.
GCARC, 22 DE NOVEMBRO DE 2016.

ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO RELATOR

Dlb.



