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Prefeitura Municipal: Americana.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Diego de Nadai.

Advogado (s) : Eduardo Moreira Mongelli (OAB/SP
n°266.002) .

Acompanha (m) : TC-000006/126/14 e Expediente(s): TC-
001055/003/15, TC-001587/003/15, TC-002700/003/14,

TC-020799/026/15, TC-021428/026/14, TC-
021760/026/16, TC-031934/026/14, TC-032038/026/14,
TC-033213/026/15, TC-034727/026/14, TC-

035964/026/14, TC-038579/026/15, TC-041536/026/14 e
000497/003/15.

Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-3 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
AMERICANA, referentes ao exercicio de 2014.
Notificados a apresentarem defesa prévia sobre os
desacertos apontados pela Unidade Regional de
Campinas - UR-3 (fls.48/205), os Responsaveis, Srs.
Diego de Nadai e Paulo Sérgio Vieira Neves,
permaneceram silentes. Ja& o atual Prefeito, Senhor
Omar Najar, apresentou Jjustificativas as fls.211/213
(expediente TC-001267/003/15) .

A.l1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS.
- O Municipio ndo editou os Planos Municipais de
Saneamento Basico e de Mobilidade Urbana.

A.2 - LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL.
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- Inexisténcia do Servico de Informacdo ao Cidadéao

A.3 - CONTROLE INTERNO.
- Auséncia de regulamentacdo do sistema de controle
interno.

- O responsavel ndo ocupa cargo efetivo na
Administracdo Municipal

- Falta da expedicdo dos relatdérios quanto as suas
funcdes institucionais.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA.
- Déficit da execucao orcamentaria de RS
131.301.196,07, correspondente a 24,50%.

- Abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos, e/ou transposicdes
em montante (R$ 258.719.488,00) equivalente a 34,62% da
despesa prevista.

- Déficit da execucdo orcamentdria decorrente da
abertura indiscriminada de créditos adicionais com
base em superavit financeiro do exercicio anterior e
em excesso de arrecadacdo de receita inexistentes.

- Transposicdes e transferéncias sem a devida
autorizacdo legislativa.

B.1.2.1 - INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE
O RESULTADO FINANCEIRO.

- Expansdo do déficit financeiro em decorréncia da
deficiéncia orcamentéaria.

B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO.
- Falta de liquidez para suportar aos compromissos
de curto prazo.

B.1.4.1 - PASSIVO CONTINGENTE.
- Existéncia de relevante passivo contingente junto
ao INSS (R$ 311.358.577,41) derivado da falta de
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recolhimento de encargos sociais dos exercicios
anteriores.

B.1.5.1 - RENUNCIA DE RECEITAS.
- Concessédo de incentivos e beneficios fiscais por
meio de Decreto do Poder Executivo.

B.1.6 - DIVIDA ATIVA.

- Diferenca (RS 170.704.833,73) entre o montante
lancado pela contabilidade e aquele apurado pelo
setor de divida ativa do Municipio.

B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL.

- Gastos com pessoal equivalentes a 70,75% da
Receita Corrente Liquida (dezembro de 2014), acima do
teto definido no artigo 20, inciso III, alinea “b”
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Defesa - O atual Prefeito, Senhor Omar Najar,
procura desincumbir-se da <responsabilidade ©pela
falta de reconducao das despesas com pessoal nos
quadrimestres subsequentes (artigo 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal) .

B.3.1 - ENSINO.

- Aplicacao de 22,50% da receita resultante de
impostos e transferéncias, em descumprimento ao
artigo 212 da Constituicao Federal.

- Utilizacdo de 92,95% dos recursos provenientes do
FUNDEB no exercicio examinado.

- Transferéncia de recursos das contas vinculadas do
FUNDEB e da Quota Salario-Educacdo (QSE) para a
conta movimento da Prefeitura Municipal, ensejando
insuficiéncia financeira para O pagamento de
despesas do ensino.

- Existéncia de montante (R$ 1.957.909,87) relativo
aos restos a pagar inscrito em 2014 e ndo pago até
31.03.15 (recursos do FUNDEB - Magistério)
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- Restos a pagar inscritos em 2014 (RS 1.879.379,32)
ndo quitados até 31.03.15 (recursos do FUNDEB - Outros) .

- Restos a pagar inscritos em 2014 (RS 15.354.169,49)
ndo liquidados até 31.01.15 (recursos proprios).

- Parcela retida do FUNDEB (RS 680.172,58) ndao
aplicada no retorno.

B.3.2 - SAUDE.
- Restos a pagar (RS 26.877.346,57), inscritos em 2014
e ndo pagos até 31/01/2015.

- Restos a pagar (RS 24.878.142,77), 1inscritos em 2014
e ndo pagos até a data da fiscalizacéo.

B.3.2.2- OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL.

- Transferéncia de recursos (RS 5.843.786,18) da conta
do Fundo Municipal de Saude para a conta movimento
da Prefeitura.

- Contratacdo de médicos por meio RPA (Recibo de
Pagamento a Auténomo) para a prestacdo de servicos
habituais e mediante subordinacédo.

B.3.3.1 - MULTAS DE TRANSITO.
- Aplicacdo indevida dos recursos arrecadados com
multas de transito.

- Insuficiente recolhimento de 1mportancias ao
FUNSET.

B.3.3.2 - CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO - CIDE.

- Inadequada destinacdo das verbas decorrentes de
transferéncias da CIDE.

B.3.3.3 - ROYALTIES.
- Aplicacdo 1indevida dos recursos provenientes dos
Royalties.
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B.4.1.2 - PRECATORIOS.
- Falta de pagamento de precatdrios fundamentou o
sequestro de numerdrio das contas da Prefeitura.

B.5.1.1 - ENCARGOS.
- Auséncia do recolhimento dos encargos sociais
(INSS, AMERIPREV, FGTS e PASEP) .

- O Municipio ndo dispde do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP).

B.5.1.1.1 - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA RETIDA NA
FOLHA DE PAGAMENTO.

- A Prefeitura reteve da folha de pagamento dos
servidores encargos no montante de R$ 16.547.640, 96,
sem efetuar os devidos repasses ao INSS e ao
AMERIPREV.

B.5.2.1 - SECRETARIOS MUNICIPAIS.

- Série de sucessivas exoneracdes e designacdes de
Secretario Municipal para participar, como Vereador,
de diversas sessdes (ordindrias e extraordinarias) na
Camara Municipal de Americana.

B.5.3.2 - FUNDO DE ASSISTENCIA AO ESPORTE (FAE).

- Concessdo de ajuda de custo a atletas e a pessoas
fisicas, realizadas diretamente ou por meio de
entidades esportivas, em contrariedade ao interesse
publico.

- Transferéncia de wvalor a Associacdo Rio Branco
Centenédrio, com vistas a custear os gastos da equipe
profissional de futebol do Rio Branco Esporte Clube.

- Repasse de importadncia a Associacdo Desportiva dos
Funcionarios e Cooperados da Unimed - ADCF - para
custear os gastos da equipe de basquete feminino de
Americana.

B.5.3.3 - PROJETO CIEP 10.
- Os recursos publicos repassados ao Rio Branco

Esporte Clube, objetivando a execucdo do Projeto
5
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CIEP 10, custearam as despesas de manutencdo de sua
sede nautica.

B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS.
- Baixas e transferéncias, ocorridas no periodo
entre 2010 e 2014, sem a respectiva escrituracao
contabil.

B.7 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS.
- Descumprimento.

- AcbOes de cobranca ajuizadas pelos credores da
Municipalidade sinalizando a futura expansdo do
passivo a titulo de precatdrios judiciais.

C.1.1 - LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS -
FALHAS DE INSTRUCAO.

- Dispensas de Licitacdo n°s 08/2014, 45/2014,
69/2014 e 81/2014 - Visatur - Viacdo Santo Antonio
de Turismo Ltda. - Valores: RS$ 1.738.800,00, RS
1.842.120,00, R$ 2.263.120,00 e RS 2.263.120,00.
Precos contratados incompativeis com os valores
praticados no mercado.

- Contratacdo emergencial motivada pela inércia ou
falta de planejamento da Administracao.

- Inexigibilidade n° 02/2014 - Mathema Assessoria e
Acompanhamento Escolar Ltda. - Valor: RS
1.285.700,00. Contratacdo de sistema de ensino sem a
correspondente formalizacdo de processo licitatédrio
e o devido estudo quanto as reais quantidades
necessarias.

- Dispensa de Licitacdo n°® 24.459/2014 - Indafort -
Comércio de Material de Limpeza, Papelaria e
Informatica Ltda. - Valor: RS 2.697.551,58.
Fragilidade na realizacdo da pesquisa prévia de
precgos.

- Pregdo Presencial n° 03/2014 - GDP Tecnologia da

Informacdo Ltda. EPP. - Valor: RS 2.320.000,00.
6
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Preco contratado incompativel com oS valores
praticados no mercado.

C.2.3 - EXECUGCAO CONTRATUAL.
- Existéncia de obras paralisadas ou abandonadas
cujos recursos federais repassados ao municipio
destinaram-se a finalidades diversas, em
contrariedade ao artigo 8°, paragrafo uUnico da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

- Contrato n°® 71/2014 - 1Indafort Comércio de
Material de Limpeza, Papelaria e Informatica Ltda.
Superfaturamento nos precos dos produtos adquiridos,
bem como falta do recebimento de alguns dos itens
relacionados nas correspondentes notas fiscais,
conforme relatado no Processo Administrativo n°
71.044/14.

- Contrato n°® 267/2013 - JGZANA Alimentos Ltda. -
Os precos dos produtos ultrapassam em 92% aqueles
praticados no mercado.

- Contrato n° 221/2014 - GPD Tecnologia da
Informacdo Ltda. - Prestacdo de servicos iguais com
duplo pagamento.

- Contrato n°® 183/2014 - Mathema Assessoria e
Acompanhamento Escolar Ltda. - Compra excessiva de
materiais.

- Contrato n® 144/2013 - LTA Brasil Ltda. - servicos

técnicos de auditoria e de planejamento tributario
sobre folha de pagamento, com vistas a desoneracédo
dos encargos limitaram-se a pareceres juridicos, sem
nenhuma complexidade técnica que Jjustificasse os
valores pagos.

- Contrato n° 82/2013 - Advocacia José Silva. -
Impossibilidade de se identificar os servigcos de
“modelagem Jjuridica e financeira” prestados pela
empresa.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS.
— Falta de divulgacdo dos pareceres prévios deste
Tribunal.

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL.
- Cargos em comissdo desprovidos das caracteristicas
de direcdo, de chefia e de assessoramento.

D.3.2 - SERVIDORES COM REMUNERACAO ACIMA DO TETO.
- Existéncia de 07 servidores que receberam
remuneracdes acima do teto constitucional

- Acumulo de dois cargos ou empregos publicos por
trés servidores municipais.

- Pagamento de 535 horas de plantdo realizado por
médico, no més de outubro de 2014.

D.3.3 - JORNADA DE TRABALHO DOS MEDICOS.

- Existéncia de médicos que cumprem Jjornada de
trabalho inferior aquela ajustada pela
Administracao.

D.3.4 - EMPRESTIMOS CONSIGNADOS.

- Falta de repasse as Instituicdes Financeiras
credoras do montante retido na folha de pagamento
dos servidores, em decorréncia de contratos
relativos a empréstimos consignados (RS 3.384.633,89).

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAQ@ES DO TRIBUNAL.

- Remessa extemporadnea de informacdes ao Sistema
AUDESP e atendimento parcial as recomendacdes deste
Tribunal.

Os resultados da execucdo orcamentaria
do exercicio, bem como dos antecedentes periodos,
seguem demonstrados nos quadros abaixo:
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Receitas Previsao Realizacao AH % AV %
Receitas Correntes 764.393.802,00 546.676.432,56 | -28,48% 101,99%
Receitas de Capital 30.069.554,00 27.069.864,88 -9,98% 5,05%
Deducdes da Receita (57.225.000,00) (51.267.138,55)] -10,41%
Receitas Intraorcamentarias - 13.540.000,00 2,53%
Subtotal das Receitas 737.238.356,00 536.019.158,89
Outros Ajustes -
Total das Receitas | 737.238.356,00 536.019.158,89 100,00%
Déficit de arrecadacao | 201.219.197,11 | -27.29% | 37,54% |
Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 557.303.988,00 531.365.703,67 -4 65% 79,63%
Despesas de Capital 46.219.309,00 33.999.288,61 -26,44% 5,09%
Reserva de Contingéncia 1.100.000,00 -
Despesas Intraorgamentarias 20.829.000,00 18.745.000,03
Repasses de duodécimos a CM 23.138.000,00 23.088.000,00
(-) Devolugéo de duodécimos - 141,89
Transf. Financeiras a Adm Indireta 98.548.916,00 60.122.504 54
Subtotal das Despesas 747.139.213,00 667.320.354,96
Qutros Ajustes -
Total das Despesas | 747.139.213,00 667.320.354,96 100,00%
Economia Orgamentaria | 79.818.858,04 | -10,68% | 11,96% |
Resultado Ex. Orgamentaria: | Deficit | (131.301.196,07)] 24,50%
2013 Déficit de RS 68.638.529,12 11,48%
2012 Déficit de RS 51.312.673,80 10,18%
2011 Déficit de RS 81.914.295,23 16,06%
Verifica-se a evolucdo dos resultados
financeiro, econbmico e patrimonial em relacdo ao

exerciclio anterior:

Resultados 2013 2014 %
Financeiro (236.929.624,78) (470.396.987,87) 98,54%
Econdmico (15.468.567,94) (226.102.168,82)] 1361,69%
Patrimonial 97.642.158,10 (126.298.803,93)] 229,35%

A composicdo da divida de curto prazo,
bem assim o indice de liquidez imediata, podem ser
observados no quadro abaixo:
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Componentes da DCP

Saldo

Periodo Anterior

Movimento do Periodo

Saldo parao

Inscricdo

Baixa

Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados

190.324.523,52

957.992.993,10

855.708.870,52

292.608.646,10

Restos a Pagar Ndo Processados

2.891.049,69

2.159.036,79

732.012,90

Depdsitos

29.466.641,67

79.388.441,44

56.890.565,73

51.964.517,38

Consignacgdes

55.283.181,64

56.435.369,46

55.451.814,09

56.266.737,01

Outros

2.107.855,77

5.376.367,35

6.771.087,21

713.135,91

Total

280.073.252,29

1.099.193.171,35

976.981.374,34

402.285.049,30

Inclusdes da Fiscalizacdo 105.264.097,97

Exclusdes da Fiscalizagdo

Total Ajustado 280.073.252,29 1.204.457.269,32 | 976.981.374,34 | 507.549.147,27

Ativo Financeiro 36.442.160,96

506.839.148,83

indice de Liquidez Imediata 0,07

Passivo Financeiro

A aplicacdao do FUNDEB e dos recursos
vinculados ao ensino se deu da seguinte forma:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS 405.744,.352,10

Ajustes da Fiscalizagio

Total de Receitas de Impostos - T.R.L 405.744.352 10

FUNDEB - RECEITAS
51 267.138,55 |
54.388.164,00 |

36.091,16

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicagies financeiras
Ajustes da Fiscaliza¢gio

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. 54.424 255,16

FUNDEBR - DESPESAS
Despesas com Magistério 44 043 570,90
{1.957.909,87

42085.661,03 | 78.08%

i il

Outros ajustes da Fiscalizacio (60%)

Total das Despesas Liguidas com Magistério [minimao: 60%)

Demais Despasas 9480 684 26

Outros ajustes da Fiscalizagio (40%) (1870 379 32)

|

Total das Demais Despesas Liguidas {maximo: 40%6) F.501.304 94 13 975%
- B ——

Total aplicado no FUNDER 50.586.965,97 | 92095%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAD

Educacio Basica (exceto FUNDEG) 56073 528 69

Acréscimo: FUNDER retido 51.267.138,55

Deducdo: Ganhos de aplicagies financeiras

Dedwcio: FUMDER retido & nio aplicade no retorma (680172, 58)

Aplicagio apurada até o dia 31.12. 2014

106.659.191,73 | 26,29%

Acréscimo: FUNDER: retencio até 5%: [ |Aplic. no 1% trim. de 2015
Dedigdo: Restos a Pagar ndo pagos até 31.012015%

Outros ajustes da Fiscaliza E.iu - Recursos Proprios
Aplicagio final na Educagio Basica

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAD

|

[15.354.159,49)

91.305.022,24 | 22.50%

Receita Prevista Realizada 610.505. 382 00
113.511.477,00

18,59%

Despesa Finada Atualizada
indice Apurado

10
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Ademais, houve apuracdo do 1indice de
aplicacdo de recursos em agdes e servicos de saude:

SAUDE | Valores - RS

Receitas de impostos 405.744.352,10
Ajustes da Fiscalizagdo
Total das Receitas 405.744.352,10
Total das despesas empenhadas com recursos proprios 184.012.807,14
Ajustes da Fiscalizacdo (31.514.878,95)
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 del 2015 (26.877.346,57)
Valor e percentual aplicado em acbes e servicos da Saude 125.620.581,62

P P § § 30,96%
Planejamento atualizado da Sadide
Receita Prevista Atualizada 610.505.382,00
Despesa Fixada Atualizada 185.248.641,00
indice apurado 30,34%

O cbmputo da despesa de pessoal sofreu
os demonstrados ajustes da Fiscalizacdo:

Period Dez Abr Ago Dez
erloco 2013 2014 2014 2014

% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%

Gasto Informado - A | 352.529.619,00 368.915.684,41 394.702.026,40 399.125.886,69

Inclusdes da Fiscalizagdo - B

Exclusdes da Fiscalizacdo - C

Gastos Ajustados - D 368.915.684,41 394.702.026,40 399.125.886,69

Receita Corrente Liquida - E | 618.608.357,13 629.359.041,31 604.707.135,99 564.140.647,37

Inclusdes da Fiscalizagdo - F

ExclusOes da Fiscalizagdo - G

Receita Corrente Liquida Ajustada - H 629.359.041,31 604.707.135,99 564.140.647,37

% Gasto Informado A/E | 56,9% | 58,62% | 65,27% | 70,75%

% Gasto Ajustado - D/H | 58,62% | 65,27% | 70,75%

A  vista das excessivas alteracdes
orcamentarias (37,54% da despesa fixada - inicial) da
abertura de créditos adicionais pautada em excesso
de arrecadacdo 1nexistente, do elevado déficit
orcamentario (24,50%), da expansdo da deficiéncia
financeira (98,54%), da involucdo dos resultados

11
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econbmico  (1.361,69%) e patrimonial (229,35%), da
insuficiéncia de recursos para suportar oS

compromissos de curto prazo (indice de liquidez imediata
0,7), da superacdao do limite de gastos com pessoal
(70,75% da RCL), da insuficiente aplicacdo de recursos
no ensino (22,50% da receita de impostos), da utilizacédo
parcial das verbas provenientes do FUNDEB (92,95%),
da falta de pagamento dos precatdrios, da auséncia
de recolhimento dos encargos sociais e dos repasses
dos valores retidos dos servidores ao INSS e ao
AMERIPREV, o d. Ministério Publico opina pela
emissdo de parecer desfavoravel as contas em apreco.
Propde a abertura de autos préprios para tratar das
eventuais anomalias detectadas nos itens C.1.1
(falhas de instrucdo) e C.2.3 (execucdo contratual) e de
autos apartados com vistas a analise dos possiveis
defeitos apontados nos 1tens, D3 (pessoal) e D4
(dentncias) do relatdrio de fiscalizacédo.

Acompanham os autos os expedientes:

EXPEDIENTE: TC-02700/003/14.

INTERESSADO: José Luiz Joveli, Delegado de Policia Assistente da
Delegacia Seccional de Americana.

ASSUNTO: Oficio n® 14732/2014, de 13/11/2014, solicitando in-
formacdes sobre eventuals irregularidades nos atra-
sos dos repasses dos valores arrecadados pela Pre-
feitura Municipal de Americana e nido enviados a Cai-
¥a Econémica Federal.

CONCLUSAQ: Procedéncia. A matéria esta sendo tratada no item

D.3.4 do presente relatoério.

12
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EXPEDIENTE: TC-21428/026/14.

INTERESSADO: CMER - Conselho Municipal de Educacdo de Americana.

ASSTNTO: Encaminha informacdes — Oficio n® 14/2014.

CONCLUSAOD: Procedéncia. A matéria e3téd sendo tratada no item
B.3.1 deste relatdrio.

EXPEDIENTE: TC-31934/026/14.

INTERESSADO: Tribunal de Justiga do Estado de S&oc Paulo - Diretoria
de Execugdes de Precatdrios e Calculos.

ASSUNTO: Festdo de pagamento de precatdrios.

CONCLUSAO: Procedéncia. L matéria =s3té sendo tratada no item
B.4.1.2 deste relatdrio.

EXPEDIENTE: TC-32038/026/14.

INTERESSADO: Tribunal de Justiga do Estado de S&oc Paulo - Diretoria
de Execugdes de Precatdrios e Calculos.

ASSUNTO: Festdo de pagamento de precatdrios.

CONCLUSAO: Procedéncia. A matéria e3téd sendo tratada no item
B.4.1.2 deste relatdrio.

EXPEDIENTE: TC-34727/026/14.

INTERESSADO: Tribunal de Justiga do Estado de 580 Pauloc - Diretoria
de Execugdes de Precatdrios e Calculos.

ASSUNTO: Festdo de pagamento de precatdrios.

CONCLUSAO: Procedéncia. A matéria e3téd sendo tratada no item
B.4.1.2 deste relatdrio.

EXPEDIENTE: TC-35964/026/14.

INTERESSADO: Tribunal de Justiga do Estado de Sdoc Paulc - Diretoria
de Execugdes de Precatdrios e Calculos.

ASSUNTO: Gestdo de pagamento de precatérios.

CONCLUSAO: Procedéncia. A matéria e3téd sendo tratada no item

B.4.1.2 deste relatdrio.
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TC-41536/026,/14.

Ministério Piblico do Estado de 53c Paulo — Dr. S5ér—

gic Claro Bugnamici — 3% Promotor de Justica.

ASSUNTO: Possiveis irregularidades na destinacfo de recurscs
originadrios da UniZoc e do Estado.

CONCLUSAO: Procedéncia. A matéria estda sendo tratada no item
C.2.3 deste relatério.

EXPEDIENTE: TC-00497/003/15.

INTERESSADO: José Sé&rgic Marques Batista, Delegado de Policia de
Americana.

ASSUNTO: Noticia a abertura do Inquérito Policial n® 01/20153,
para tratar de eventual falta de repasse de recurscos
4 entidades CASE DE DOM BOSCO pela Prefeitura Munici-
pal de Bmsricana.

CONCLUSAO: Por forca da Resolug&oc n® 02/2015, publicado no DOE

de 28/02/2015, que efetuocu alteragdes nas Instrugdes

n\:l

02/2008, a documsntacioc referente & prestagio de
contas das entidades do terceirc setor deverfo ser
informadas ac TCE/SP ate 30/06/2015. Em decorréncia
disso, durante os trabalhes de fiscalizagdo in loco,
nédc foi possiwvel a anadlise de tal documentaglo, pois
ainda ndoc havia se dado o prazo para a efetivacio da
supramencicnada prestacgdoc de contas. Desse modo, a
analise da referida documsntacio somente sera possi-
vel em data futura, apds a occorréncia da devida
prestacdo de contas no prazo fixado pela mencionada

Resolugio n® 02/2015.

Pareceres anteriores:
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Exercicio de 2011: desfavoravell (TC-000876/026/11)
Exercicio de 2012: desfavoravel’ (TC-001465/026/12)
Exercicio de 2013: desfavoravel® (TC-001533/026/13)

E o relatdério.

GCECR

JMC

L TC-000876/026/11 - Contas do Prefeito de Americana -
exercicio de 2011 - Parecer desfavoradvel em face dos déficits
orcamentario (1l6,00%) e econdmico (60.608.009,29), da

excessiva abertura de créditos adicionais (89,01% da receita
orcamentaria) e da falta de liquidacédo da divida judicial e

das contribuicdes previdencidrias (Segunda Cédmara - sessdo de
29.10.13 - Relator: e. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues) .
Pedidos de Reexame desprovidos (Tribunal Pleno - sessdo de
29.10.14).

2 TC-001465/026/11 - Contas do Prefeito de Americana -
exercicio de 2012 - Parecer desfavoravel em face da
insuficiente aplicagcdo de recursos no ensino (24,05% da

receita de impostos), da utilizacdo parcial dos recursos do
FUNDEB (97,44%), falta de pagamento de parte do valor
relativo aos precatdrios, da auséncia de recolhimento das
contribuicdes previdencidrias, do déficit orcamentédrio de
10,18% e do descumprimento do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Primeira Camara — sessdo de 28.10.14
— Relator: e. Conselheiro Renato Martins Costa). Pedido de
Reexame desprovido (Tribunal Pleno - sessdo de 13.05.15).

® TC-001533/026/13 - Contas do Prefeito de Americana -
exercicio de 2013 - Parecer desfavoradvel em face da
insuficiente aplicagdo de recursos no ensino (24,31% da
receita de impostos), utilizacdo parcial das verbas do FUNDER
(92,50%), das excessivas despesas com pessoal (57,91% da
RCL), do déficit orcamentdrio de 11,48%, expansdo da
deficiéncia financeira (34%), da falta de 1liquidez para
suportar os compromissos de curto prazo, das excessivas
alteracdes orcamentarias (59,24% da despesa fixada - inicial)
e da falta de recolhimento das contribuig¢des previdenciarias.
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VOTO
Titulo Situagéo Ref.

Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 22,50% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 92,95% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 78,98% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 70,75% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, llI 30,96% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 82°, | 5,68% 6%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n°
11.445/07, arts. 11, 17 e 19 Inexistente
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — Existente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18
Pobulacio 220.545

pulag habitantes
Suplementacéo do Orgamento — Autorizada — 60% Realizada — 34,62%
Execucado Orcamentéria Déficit— 24,50%
Resultado Financeiro Déficit R$ 470.396.987,87
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 8,41%

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

INDICE

ASSUNTO

RESULTADO

i-AMB

indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdélidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

A

i-CIDADE

indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

B+

i-EDUC

indice Municipal de Educacio: Avaliacdo Escolar,
Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL

indice Municipal de Gest&o Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Finangas, Gestao
Fiscal, Precatdrios, Transparéncia.

C+

i-GOV TI

indice Municipal de Governanca de Tecnologia da
Informac&o: Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

C+
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i-PLANEJAMENTO | Indice Municipal do Planejamento: Investimento, | C
Pessoal, Programas e Metas.
i-SAUDE indice Municipal da Satde: Atencdo Basica, | B+
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

| RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = C+ |

A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo
A instrucao processual indica o

pagamento dos subsidios ao Prefeito, ao Vice-
Prefeito e aos Secretarios Municipais, nos termos do
Decreto Legislativo n® 600/12, bem como a concessao
de revisao geral anual (5,5627%) amparada pela Lei
Municipal n® 5.619/14, sem que se tivesse observado
a indevida remuneracdo no periodo em exame.

Os repasses a Camara alcancaram valor
(RS 22.515.076,01) correspondente a 5,68% da receita
tributdria ampliada do exercicio anterior (2013 - RS
396.196.602,68), aquém, portanto, do limite (7%)
imposto pelo inciso IT do artigo 29-A da
Constituicdo Federal®.

A saude direcionaram-se 30,96% da
receita de 1impostos, patamar superior ao minimo
exigido pelo artigo 77 do ADCT’. Demais, os recursos

* Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo

Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, n&o poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdério da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

IT - 6% (seils por cento) para Municipios com populacdo entre
100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes

ITII - na esfera municipal:

b) 54% (cingiienta e quatro por cento) para o Executivo.

SArt.77. (...)
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do setor foram movimentados em contas Dbancarias
préprias do “Fundo Municipal de Saude” e a gestdo da
drea mereceu aprovacdo do Conselho Municipal de
Saude.

Todavia, diante dos diagnbsticos
tracados a partir dos quesitos afetos ao IEGM da
Saude (Nota B+), razoavel recomendar ao Executivo
para que adote medidas necessarias a ampliacao do
acompanhamento dos portadores de diabetes e de
hipertensdo, Dbem como a expedigcdo dos Autos de
Vistoria do Corpo de Bombeiros e dos alvaréas de
funcionamento da Vigiléncia Sanitaria para os locais
de atendimento médico hospitalares.

Da mesma forma, o} desempenho dos
elementos de analise que compdem  Os Indices
Municipais de Meio Ambiente (A) e de Gestao de
Cidade (B+) 1ndica o adequado comprometimento do
gestor com as respectivas areas de atuacdo do
Executivo, cabendo, contudo, recomendacdes a origem
para corrigir as pontuails imperfeicdes observadas.

De outro norte, as notas “C+” atribuidas
ao 1-Gov-TI e I-Fiscal, bem como “C” indicadas ao I-
Planejamento apontam insatisfatédrios resultados a
demandar severa adverténcia a Prefeitura para que
promova imprescindiveis ajustes voltados a satisfacéo
das deficiéncias extraidas do escrutinio das
respostas ao questiondrio aplicado a Administracéo
Municipal (questiondrio e respostas divulgados na pégina
eletrbnica deste Tribunal - IEGM)

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, a coleta e o tratamento de esgoto sao
executados pelo Departamento de Aguas e Esgoto de

ITI - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, gquinze
por cento do produto da arrecadagdo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso I, alinea b e § 3°.

18
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Americana. Ja&a a coleta e disposicdo final dos
rejeitos e residuos sbélidos sdo realizadas pela
empresas “Foxx Solucdes Ambientais Ltda.” A
propbdsito, devera a Prefeitura providenciar a edicédo
do Plano Municipal de Saneamento Basico, nos moldes
da Lei Federal n° 11.445/07.

Verificou-se, também, a
compatibilidade entre os gastos com combustiveis e a
quantidade de veiculos da frota do municipio.

Por outro lado, ainda que abertura de

créditos adicionais (RS 258.719.488,00 - 34,62% da
despesa fixada - inicial), cuja maioria (RS
202.859.203,00) lastreou-se em excesso de

arrecadacdo inexistente, tivessem permanecido abaixo
do 1limite (60%) autorizado pela LOA, o Executivo
prescindiu do necessario contingenciamento da
despesa (ndo obrigatdéria) com vistas a preservar a
prudéncia da gestdo publica e o equilibrio exigido
pelo § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal
n° 101/00°.

Assim, observaram-se expressivos
déficits orcamentario (24,50% - R$ 131.301.196,07) e
financeiro (RS 470.396.987,87 - correspondente a 300,17
® Art. 12 - Esta Lei Complementar estabelece normas de

financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da
Constituicéo.

§ 1% - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo
planejada e transparente, em gue se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
plblicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigcdes no
que tange a rentncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacéao
de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a
Pagar.
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dias da arrecadacdo municipal), sSuperiores aos patamares
tolerados pela jurisprudéncia deste Tribunal’ e
capazes de comprometer futuras gestdes fiscais.

N&o bastasse, além da expressiva
involucdo dos resultados econdmico (1.361,69%) e

patrimonial (229,35%), houve a expansdo de 81,22% da
divida de curto prazo gquando cotejada com aquela
verificada no exercicio anterior (2013), ensejando
deletéria indisponibilidade financeira para suportar
O0s compromissos 1imediatos (indice de liquidez imediata
de 0,07.

Outro ponto critico a desabonar os
demonstrativos em exame refere-se a inadimpléncia da
Prefeitura junto ao INSS8, ao FGTSg, ao PaseplO e ao
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de
Americana - AMERIPREV'.

Com efeito, os documentos acostados
aos autos (f1s.998/1018 - anexos V/VI) demonstram que,
no exercicio de 2014, a Prefeitura deixou de

’ TC-001894/026/12 - Contas do Prefeito de Guapiacu -
exercicio de 2012 - Relator: e. Conselheiro Renato Martins
Costa - Tribunal Pleno (sessdo de 04.02.15) - Pedido de

Reexame provido.

TC-002580/026/10 - Contas do Prefeito de Urédnia - exercicio
de 2010 - Relator: e. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues -
Tribunal Pleno (sessdo de 04.12.13) - Pedido de Reexame
provido.

8 INSS: recolhimento apenas das competéncias 06/2014 (somente
o valor relativo aos segurados), 08/2014, 10/2014, 11/2014,
12/2014 e 13/2014.

9 FGTS: recolhimento apenas da competéncia 12/2014.

10 pASEP: recolhimento apenas das competéncias 10/2014,

11/2014 e 12/2014.

11 . P . A
Regime Préprio: recolhimento apenas das competéncias

06/2014 e 12/2014 (somente o valor relativo aos segurados).
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recolher R$ 25.010.609,08 ao INSS, RS 25.841.447,07
ao Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de

Americana - AMERIPREV, RS 5.820.057,35 ao FGTS
(f1s.1019/1024 - anexo VI) e RS 3.493.517,37
(f1s.1025/1026 - anexo VI), sem que a origem tivesse

demonstrado o efetivo parcelamento das quantias
devidas no decorrer periodo examinado.

Demais, houve a retencdo do montante
relativo as contribuicdes previdenciédrias na folha
de pagamento dos servidores, sem O seu consequente
repasse ao INSS (RS 5.921.679,91) e & AMERIPREV (RS
10.625.961,05 - fls. 1084/1130 - Anexo VI), falha capaz,
por si s, de fundamentar a desaprovacdo das contas.

Neste sentido caminhou decisdo da C.
Segunda Camara (sessdo de 17.09.13) ao apreciar as
contas do Prefeito de Julio Mesquita, relativas ao
exercicio de 2011 (TC-000964/026/11).

“A irregularidade é grave. A falta de
obtencdo, pelos Regimes Proprios de
Previdéncia, das receitas em regime de

capitalizacdo, decorrentes da
contribuicdo patronal e dos
servidores, impede a formacdo de

lastro para garantia dos beneficios
concedidos e a conceder, comprometendo
sua existéncia e 1nviabilizando seu

funcionamento.

Ressalto que o Municipio de Julio de
Mesquita, ao ndo repassar as
contribuicdes a Entidade de

Previdéncia, infringiu o disposto no
artigo 1°, I1II, da Lei Federal n° 9717,
de 27-11-1998, c.c o artigo 2°, II, da
Portaria MPAS n° 4.992 de 05-02-1999.

Consoante farta jurisprudéncia desta
Corte, a falta de recolhimento de
contribuig¢bes ao orgdo de previdéncia

12
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local por si s6 determina a reprovacio
dos demonstrativos, a exemplo do

decidido nos autos dos TCs:
001049/026/11, 001937/026/08 e TC-
000011/026/09”

Vinculada ao regime especial mensal de
liquidacdo de precatdérios, a Prefeitura deixou de
depositar quantia suficiente a satisfazer oS
paradigmas definidos pela Emenda Constitucional n°
62/09, motivando o E. Tribunal de Justica a
sequestrar o montante de R$ 13.867.221,25 das contas
da Prefeitura de Americana. Houve a liquidacdo do
valor (RS 1.327.599,16) relativo aos requisitdrios de
baixa monta incidentes no exercicio em exame.

A despeito dos doilis alertas emitidos
nos termos do artigo 59, § 1°, inciso II, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, as despesas com pessoal e
reflexos (RS 399.125.886,69) atingiram exacerbados
70,75% da Receita Corrente Liquida (RS
504.140.647,37) no exercicio, acima do limite de 54%
previsto na alinea “b”, do inciso III, do artigo 20,
da Lei Complementar n° 101/00"°.

Demais, a manutencdo dos excessivos
dispéndios nos quatro quadrimestres seguintes'®
aquele em que, 1inicilalmente, se detectou a anomalia
(3° quadrimestre de 2013 - 56,99% da RCL), demonstra que a
Administracdo ndao se preocupou em reconduzi-los, na

' Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 né&o
poderd exceder os seguintes percentuais

' 3° quadrimestre de 2013 - 56,99% da RCL
1° quadrimestre de 2014 - 58,62% da RCL
2° quadrimestre de 2014 - 65,27% da RCL
3° quadrimestre de 2014 - 70,75% da RCL
1° quadrimestre de 2015 - 71,14% da RCL
2° quadrimestre de 2015 - 65,20% da RCL
3° quadrimestre de 2015 - 59,83% da RCL

22



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

T Y
{ Vgl a2 ¥:
g —— &
in - p\RN,

forma prevista nos artigos 23" e 66'° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Efetuados os devidos ajustes, o0 ensino
municipal mereceu aplicacdo do equivalente a 22,50%
da receita resultante de impostos, aquém, portanto,
do minimo exigido pelo artigo 212 da Constituicédo
Federal'’.

> Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo
referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22,
o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 3° e 4o do art. 169 da Constituicgéo.

' Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70
serdo duplicados no caso de crescimento real baixo ou
negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou
estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variacdo real
acumulada do Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por
cento), no periodo correspondente aos quatro Gltimos
trimestres.

§ 22 A taxa de variacdo sera aquela apurada pela Fundacdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro
6rgdo que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia
para apuracdo dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 3% Na hipdétese do caput, continuardo a ser adotadas as
medidas previstas no art. 22.

§ 4% Na hipdtese de se verificarem mudancas drasticas na
conducdo das politicas monetdria e cambial, reconhecidas pelo
Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 31 poderéa
ser ampliado em até quatro quadrimestres.

7 Art. 212. A Unido aplicaré, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na

manutencdo e desenvolvimento do ensino.
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Demais, houve a utilizacdo de apenas
92,95% do montante advindo do FUNDEB no periodo
examinado, abaixo do piso estabelecido no artigo
21, § 2° da Lei Federal n° 11.494/07'°. Todavia,
78,98% das referidas verbas (FUNDEB) constituiram
a quantia destinada aos profissionais do
Magistério, de acordo, portanto, com o disposto no
artigo 60, inciso XII do ADCT'’.

A despeito da razoavel nota “B”
alcancada, a analise dos paradigmas utilizados na
concepcédo do i-EDUC - Indice Municipal de Educacdo -
denotam a necessidade de se incrementar a qualidade
do ensino municipal, especialmente em relacdo a
inexisténcia de Plano de Cargos e Salarios para oS
docentes municipais, a falta de entrega de materiais

¥ art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acodes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderédo
ser wutilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

1 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgagcdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicéo
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XIT - proporgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo seré
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio
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e de uniformes aos discentes da rede municipal de
ensino, bem assim a demanda reprimida por vagas para
o ensino 1infantil (800 wvagas) e ©para a educacao
fundamental (200 vagas).

Contribuem, ainda, para a rejeicdo das
contas a inadequada destinacéao dos recursos
provenientes das multas de transito, da Contribuicédo
de Intervencdo no Dominio Econdmico e dos Royalties,
a concessdo de Dbeneficios fiscais por meio de
Decretos, o descumprimento do inciso V do artigo 37
da Constituicdo Federal, bem como a falta de repasse
as instituic¢des financeiras dos valores relativos a
empréstimos consignados, retidos dos servidores no
periodo em apreco.

Nestas circunsténcias, Voto pela
emissdo de parecer desfavoravel as contas do
PREFEITO DE AMERICANA, relativas ao exercicio de
2.014, nos termos do artigo 2°, inciso II da Lei
Complementar n°® 709/93 e do artigo 56, inciso II do
Regimento Interno.

Recomendacdes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de Campinas - UR-3 para dque a
Administracdo Municipal edite os Planos Municipais
de Gestdo Integrada de Residuos S6lidos, implante o
servico de acesso a informacéao, regulamente o
controle interno, corrija os lancamentos relativos a
divida ativa, cesse a transferéncia de recursos das
contas do Fundo Municipal de Saude e de numerario
das contas vinculadas do FUNDEB e da Quota Salario-
Educacdo (QSE) para a conta movimento da Prefeitura,
realize concurso publico para a contratacdo de
médicos, promova a adequagcdao dos gastos realizados
com as verbas do Fundo de Assisténcia ao Esporte
(FAE), reveja a destinacdo dos recursos oriundos do
Projeto CIEP-10, escriture os valores relativos as
baixas e as transferéncias ocorridas entre 2010 e
2014, cumpra a ordem cronoldbgica de pagamentos,
divulgue os pareceres prévios deste Tribunal na
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pagina eletrbnica do municipio, adote medidas
voltadas a corrigir os acumulos de cargos pelos
servidores municipails, restrinja o pagamento de
horas extras (plantdes médicos) aos limites legais,
incremente o controle sobre a Jjornada de trabalho
dos médicos e atente as Instrucdes e recomendacdes
deste Tribunal.

Por fim, acolho proposta do d.
Ministério Publico e determino a formacdo de autos
apartados para o exame de possivel pagamento de
remuneracao aos servidores acima do teto
constitucional (item D.3 do relatério de
fiscalizacédo), bem assim de autos proéprios para o
exame das licitacdes e contratos destacados nos
itens C.1.1 e C.2.3 do relatdrio de fiscalizacédo.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMC
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