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SESSAO DE 25/10/2016

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Prefeitura Municipal: Vitdéria Brasil.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Ana Lucia Olhier Modulo.

ITEM N° 090

Advogado(s): Cristiane Caldarelli (OAB/SP n° 169.275), Marcus
Vinicius Ibanez Borges (OAB/SP n° 214.215) e outros.
Acompanha (m) : TC-000627/126/14 e Expediente (s) : TC-

035742/026/15.

Procurador (es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por:

UR-11 - DSF-ITI.
Fiscalizag¢do atual: UR-11 - DSF-ITI.

Aplicacéo total no ensino

26,89% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB

83,78% (minimo 60%) —

Total de despesas com FUNDEB

100,00%

Investimento total na salde

21,27% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara

6,29% (maximo 7%)

Gastos com pessoal

50,11% (maximo 54%)

Remuneracdo agentes politicos

Em ordem

Encargos sociais

Em ordem

Precatérios

Em ordem

Resultado da execugdo orgamentaria

Déficit 7,93% (R$ 816.351,82)

Resultado financeiro

Superavit R$ 104.238,16

B i-EGM Resultado

B+ i-Educ Dados gerais educagdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

B+ i-Saude Atencéo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

C i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B+ i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

B i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,
Residuos Sdlidos.

C i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

C i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagé&o

Porte Muito Pequeno
Regido Administrativa de S&o José do Rio Preto
Quantidade de habitantes 1.748

~ Em exame as contas anuais do exercicio de 2014 da Prefeitura
Municipal de VITORIA BRASIL cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da UR/11 —
Fernandopolis.

No relatorio de fls. 11/52, as impressfes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:

A.3 — CONTROLE INTERNO
- A Lei Complementar n® 582, de 18/12/2014, revogou a obrigatoriedade do responsavel pela funcao ser
servidor efetivo, 0 que ndo é recomendavel, pois tal funcao exige independéncia para seu desempenho.
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B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Déficit de 7,93% (R$ 816.351,82);

- Nivel de alteracdo orcamentaria atingiu 54% da despesa prevista (inicial), demonstrando insuficiente
planejamento orcamentario.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO
- Aumento de 61,60%, em comparagao ao exercicio anterior.

B.1.5.1. RENUNCIA DE RECEITAS

- A Lei Municipal n® 517/13, ndo veio acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que iniciou sua vigéncia (2014) e nos dois seguintes, consoante preconizado no artigo 14,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF

- No tocante aos recursos obtidos com alienacéo de ativos, no Demonstrativo/AUDESP, a Origem deixou
de informar a arrecadacdo, a este titulo, de R$ 118.990,00, em desobediéncia ao principio da
transparéncia;

- Do valor transferido da conta de alienagéo de ativos, foi indevidamente gasto com despesas correntes
o total de R$ 21.593,01, em inobservancia ao disposto no artigo 44, da LRF.

B.3.1. ENSINO
- Nao foi informada, no Sistema Audesp, a receita de aplicacéo financeira do FUNDEB no valor de R$
4.493,57;

B.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZACAO
- Realizados ajustes a titulo de despesas ndo amparadas pelo artigo 70, da LDB.

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO
- Embora informado pela Origem que as notas previstas no IDEB foram atingidas, consulta ao site do
Ministério da Educacéo revelou que nédo ha resultados registrados para o Municipio de Vitdria Brasil.

B.3.1.3. VISITAS AS ESCOLAS MUNICIPAIS
- Existéncia de género alimenticio com validade vencida armazenado em despensa.

B.3.2.1. SAUDE/AJUSTES DA FISCALIZACAO
- Realizados ajustes decorrentes de despesas nao revestidas da universalidade prevista no artigo 196,
da Constituicdo Federal.

B.3.2.2.1 — OCORRENCIAS CONSTATADAS QUANDO DA VISITA REALIZADA A UNIDADE BASICA
DE SAUDE:

- Todos os itens selecionados, por amostragem, para verificagdo do controle de estoque no Almoxarifado
da Farmacia, do Posto de Saude, apresentaram divergéncias na confrontacdo da contagem fisica com o
quantitativo informado pelo Sistema;

- O sistema préprio de registro dos medicamentos destinados a pessoas carentes ndo oferece henhum
controle da entrada e saida dos produtos;

- N&o restaram comprovados os recebimentos dos medicamentos constantes de uma nota fiscal no valor
de R$ 3.152,46;

- Em razéo da auséncia de registro do horario de intervalo (almogo), o sistema de controle de frequéncia
computou, indevidamente, 2 horas extras em favor de médica, no dia 06/10/2015;

- No exercicio em andlise, alguns médicos néo registravam o horério de entrada e saida no Livro de
Registro de Ponto;

- Sob amostragem, verificou-se que o livro de ponto foi, indevidamente, assinado nos dias indicados sem
o efetivo comparecimento dos profissionais, uma vez que ndo existiam fichas de atendimento
correspondentes aquelas datas.

B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
- Houve pagamento de diarias a maior, a funcionario que esta em situacao de desvio de funcao.
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B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL

- A Origem néo dispde de um controle efetivo acerca da quilometragem rodada por veiculo;

- As anotagBes nas requisicbes de combustiveis sdo vias carbonadas ilegiveis, o que prejudica a
transparéncia das informacoes;

- Inexisténcia de registro, nas requisicdes de combustiveis, acerca do destino a ser percorrido;

- Constatou-se que, muitas vezes, as requisicdes de combustiveis ndo guardam consonancia com o
lancado no Sistema;

- Houve casos em que as quilometragens anteriores e atuais séo iguais, inferindo-se que ndo houve km
rodado, e mesmo assim ocorreram abastecimentos.

B.6. TESOURARIA. ALMOXARIFADO. BENS PATRIMONIAIS
- Nos termos do artigo 96, da LF n° 4.320/64, O Municipio ndo realizou o levantamento geral dos bens
moveis e iméveis.

B.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES
- Com excecdo do més de janeiro, os demais repasses nao foram enviados até o dia 20 de cada més,
em desobediéncia ao disposto no artigo 29-A, § 2°, inciso Il, da Constituicdo Federal.

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
- A Prefeitura possui registros de Restos a Pagar de exercicios anteriores, o que, por si s0, ja configura a
quebra da ordem cronol6gica de pagamentos.

C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO
- Apurada despesa, sem licitagcdo, com géneros alimenticios, em valor acima do limite de dispensa, em
desatendimento a Lei de Licitagfes.

C.2. CONTRATOS
- A Prefeitura néo realizou renegociacdo de contratos com as empresas beneficiadas pela isencéo do
recolhimento patronal ao INSS (20% da folha salarial).

C.2.4.3. COLETA E DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS E RESIDUOS SOLIDOS
- Antes de aterrar o lixo, O Municipio ndo realiza o tratamento de residuos, quer mediante reciclagem,
compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento energético.

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

- Descontos de empréstimos bancarios consignados em folha de pagamento em percentual superior ao
limite de 30%;

- Instituicdo, por lei, de pagamento de 14° salario (Gratificacdo de Aniversario), em afronta ao artigo
128 c.c. 144, ambos da Constituicdo Estadual, e discordancia ao entendimento jurisprudencial desta
Corte.

D.5 — Atendimento a Lei Organica, Instrucfes e Recomendacdes do Tribunal
- Desatendimento de Recomendacdes proferidas por este E. Tribunal, referentes aos ultimos exercicios
apreciados.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizacéo,
o Executivo cumpriu a aplicagio minima constitucional na manutencdo e
desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam
a 26,89% da receita de arrecadacgao e transferéncia de impostos.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS 8.497.143,37

Ajustes da Fiscalizagao

Total de Receitas de Impostos - T.R.IL. 8.497.143,37

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 1.608.247,11
Transferéncias recebidas 830.010,84
Receitas de aplicagdes financeiras 4.493,57

Ajustes da Fiscalizagao

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. 834.504,41

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 699.108,81

Outros ajustes da Fiscalizagcdo (60%) =

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 699.108,81 83,78%
Demais Despesas 108.876,66

Outros ajustes da Fiscalizagcdo (40%) (5.400,00)

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 103.476,66 12,40%
Total aplicado no FUNDEB 802.585,47 96,18%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO

Educacdao Basica (exceto FUNDEB) 678.093,85
Acréscimo: FUNDEB retido 1.608.247,11

Deducdo: Ganhos de aplicagdes financeiras -

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno (22.025,37)
Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2014 2.264.315,59 26,65%
Acréscimo: FUNDEB: retencio até 5%: [ 22.025,37 |Aplic. no 12 trim. de 2015 22.025,37

Deducdo: Restos a Pagar ndo pagos até 31.01 2015 -

Outros ajustes da Fiscalizag¢do - Recursos Préprios (1.200,00)
Aplicacdo final na Educag¢3do Basica 2.285.140,96 26,89%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada 8.195.300,00

Despesa Fixada Atualizada 2.317.596,66

indice Apurado 28,28%

O quadro também identificou que foram realizados investimentos
com a totalidade das verbas do FUNDEB, levando em consideracdo a utilizacdo da
parcela diferida no 1° trimestre do periodo seguinte; e, mais ainda, que foram
destinados 83,78% desse montante na valorizagdo dos profissionais do Magistério.

Os investimentos na saude superaram ao minimo constitucional,
alcancando 21,27% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE | Valores - R$
Receitas de impostos 8.497.143,37
Ajustes da Fiscalizagdo
Total das Receitas 8.497.143,37
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 1.821.586,38
Ajustes da Fiscalizagcdo (14.565,87)

Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2015 -
1.807.020,51

Valor e percentual aplicado em ag¢des e servicos da Saude

21,27%
Planejamento atualizado da Saide
Receita Prevista Atualizada 8.195.300,00
Despesa Fixada Atualizada 1.844.086,45
indice apurado 22,50%

O quadro elaborado pela inspec¢éo indica que houve um excesso
na arrecadacao da receita, em montante de R$ 1.991.099,78 — equivalente a 19,34%.

Foi constatada a abertura de créditos adicionais e a realizacédo de
transferéncias/remanejamentos/transposicfes no valor total de R$ 4.483.843,73, o0 que
correspondeu a 54% da despesa fixada inicial.

Observa-se que a execucao de despesas foi superior ao ingresso
de receitas, de tal sorte que o resultado da execucdo orcamentéria se mostrou com
déficit de 7,93%, no montante de R$ 816.351,82.
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Receitas Previsdo Realizagdao AH % AV %

Receitas Correntes 9.803.800,00 10.717.668,40 9,32% 104,11%
Receitas de Capital 114.000,00 1.184.678,49 939,19% 11,51%
Receitas Intraorgcamentarias - - 0,00% 0,00%
Deduc¢des da Receita (1.614.800,00) (1.608.247,11)| -0,41% -15,62%
Subtotal das Receitas 8.303.000,00 10.294.099,78
Outros Ajustes
Total das Receitas 8.303.000,00 10.294.099,78 100,00%
Excesso de Arrecadaciao 1.991.099,78 | 23,98% | 19,34%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 8.593.463,76 8.493.374,88 -1,16% 76,44%
Despesas de Capital 2.383.716,14 2.103.445,69 -11,76% 18,93%
Reserva de Contingéncia - - 0,00% 0,00%
Despesas Intraorgamentarias - - 0,00% 0,00%
Repasses de duodécimos a CM 533.000,00 521.899,92 -2,08% 4,70%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta - - 0,00% 0,00%
Deducg¢do: devolugdo de duodécimos (8.268,89)
Subtotal das Despesas 11.510.179,90 11.110.451,60
OutrosAjustes
Total das Despesas 11.510.179,90 11.110.451,60 100,00%
Economia Orcamentaria 399.728,30 | -3,47% | 3,60%
Resultado Ex. Or¢camentaria: Déficit (816.351,82)] 7,93%

Também foi avaliado que a Municipalidade vinha de déficits de
execucao orcamentaria registrados desde o exercicio de 2011.

2013 | Déficit 106 |
| 2012 | Déficit | 2,20 |
| 2011 | Superavit | 6,49 |

O resultado negativo da execucdo orcamentdaria foi coberto pelo
saldo financeiro positivo existente, ao final estabelecendo como resultado da execucéo
financeira superavitario em R$ 104.238,16.

Resultados 2013 2014 %

Financeiro 191.479,56 104.238,16 45,56%
Econdmico 1.665.933,32 1.754.091,54 5,29%
Patrimonial 8.836.190,26 10.345.045,64 17,08%

Observa-se que o Municipio possuia total lastro financeiro para a
quitacdo de suas dividas de curto prazo; significa dizer, nos termos do quadro
formulado, que para cada R$ 1,00 de divida, o Municipio dispunha de R$ 1,06 para sua
quitacao.

Saldo Movimento do Periodo Saldo para o

Componentes da DCP

Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 38.484,21 406.939,16 38.484,21 406.939,16
Restos a Pagar Ndo Processados 946.218,97 760.286,38 515.050,22 1.191.455,13
Depdsitos 1.045,00 13.005,81 11.727,73 2.323,08
Consignagdes 63.834,59 1.601.716,69 1.627.347,43 38.203,85
Outros -
Total 1.049.582,77 2.781.948,04 2.192.609,59 1.638.921,22

InclusGes da Fiscalizagao

ExclusBes da Fiscalizagdo

Total Ajustado 1.049.582,77 2.781.948,04 2.192.609,59 1.638.921,22

- L R Ativo Financeiro 1.743.159,38
Indice de Liquidez Imediata - - - 1,06
Passivo Financeiro 1.638.921,22
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Quanto a divida de longo prazo, observa-se que houve reducéo
nominal do valor inscrito; no entanto, se mostrou distante do limite preconizado pela
Resolucdo Senatorial (120% da RCL).

Exercicios: anterior e em exame 2013 1 2014

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatérios 309.306,07 140.457,45 -54,59%

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

Previdenciarias

Demais contribuigdes sociais

Do FGTS

Outras Dividas

Divida Consolidada 309.306,07 | 140.457,45 | -54,59%

309.306,07 | 140.457,45 | -54,59%

Ajustes da Fiscalizagdo

|
|
|
|
|
|
De Contribuicoes Sociais: | -
|
|
|
|
|
|
|

Divida Consolidada Ajustada

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve um
aumento de 8,20% em comparacdo ao resultado alcancado no exercicio anterior. Em
titulo comparativo, o PIB brasileiro do periodo foi de 0,1% e a correcdo de precos pela
inflacdo (IGPM) foi de 2,66%.

RCL de 2013 RCL de 2014 Crescimento
9.137.957,92 9.887.657,56 8,20

As despesas com pessoal sofreram um aumento nominal
equivalente a 8,68%.

Sendo assim, observa-se que as despesas com pessoal se
fixaram em 50,11% da receita corrente liquida e, portanto, abaixo do teto estabelecido

pela LRF, mas enquadradas no chamado limite de alerta (acima de 41,60% e abaixo de
51,30% da RCL).

Periodo Dez Abr Ago Dez

2013 2014 2014 2014
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado - A | 4.559.309,82 4.717.556,22 4.907.830,70 4.955.108,65
InclusGes da Fiscalizagdo - B
Exclusdes da Fiscalizagdo - C
Gastos Ajustados - D 4.559.309,82 4.717.556,22 4.907.830,70 4.955.108,65
Receita Corrente Liquida - E | 9.137.957,92 9.586.287,69 9.800.341,59 9.887.657,56
InclusGes da Fiscalizagdo - F
Exclusdes da Fiscalizagdo - G
Receita Corrente Liquida Ajustada - H 9.586.287,69 9.800.341,59 9.887.657,56
% Gasto Informado A/E | 49,89% | 49,21% | 50,08% | 50,11%
9% Gasto Ajustado - D/H | 49,21% | 50,08% | 50,11%
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Foi elaborado quadro de servidores ao final do periodo.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2013 1 2014 2013 | 2014 2013 -I 2014
Efetivos 169 170 123 138 46 32
Em comissao 16 17 13 8 3 9
Total | 185 | 187 || 136 | 146 || 49 | 41
Temporarios | 2013 [ 2014 | [Em 31.12 de 2014
Ne de contratados)| 7 | 6 [ | 4

A inspecdo procedeu a analise da fixacdo e pagamentos dos
subsidios dos Agentes Politicos, ndo destacando valores em excesso.

Em relacéo aos encargos sociais foi anotada a entrega das guias
de recolhimento do periodo — INSS, FGTS e PASEP; e, ainda, indicado que o
Municipio dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

A inspecao atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal, situando-se em 6,29%
da receita tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara em: | 2014 | 513.631,03
Despesas com inativos | -
Subtotal | 513.631,03
Receita Tributdria ampliada do exercicio anterior: [ 2013 || 8.160.474,87
Percentual resultante | 6,29%

Quanto aos precatérios foi anotado que a Municipalidade
encontrava-se no regime ordindrio.

A gestao da divida judicial foi exposta sinteticamente no seguinte

quadro:
PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 2013 " para pagamentoem 2014 | 302.814,84
Pagamentos efetuados no exercicio de 2014 | 107.269,38
Saldo de precatérios para o exercicio seguinte | 195.545,46
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2014 | | 10.154,71
Pagamentos efetuados no exerciciode 2014 | | 10.154,71
Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -

A inspecéo registrou, ainda, que houve celebracdo de Termo de
Acordo para pagamento, em 07.08.13, estabelecendo o pagamento de R$ 50.000,00 a
titulo de entrada, e o restante da divida em 48 parcelas sucessivas, tendo sido
verificada a regularidade nos pagamentos até a data da fiscalizacéo ordinéria.

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessorio - 1
TC-627/126/14 (Acompanhamento da Gest&o Fiscal).

7



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Também acompanharam a analise dos demonstrativos o0s
seguintes Expedientes:

TC-35742/026/15 | Prefeitura Municipal de Vitéria Brasil — informacgdes a respeito do funcionamento do
Conselho Tutelar.

Procedeu-se a notificacdo da Responsavel pelos demonstrativos
— Sr. Ana Lucia Olhier Modulo - Prefeita Municipal, através do DOE de 05.01.16 (fl. 58).

Mediante solicitacdes foram deferidos pedidos de prorrogacéo de
prazo em diversas ocasioes (15 dias — DOE 25.02.16/ 15 dias — DOE 18.03.16 / 05 dias — DOE
07.04.16); e, em seguida, vieram as justificativas de fls. 66/77, com os documentos que
as acompanham.

Destaca-se da defesa apresentada que a Prefeitura inscreveu em
restos a pagar ndo processados o valor total de R$ 1.177.665,13 — que referem-se a
recursos de convénios que ndo foram repassados até a data de 31.12.14; que as
alteracdes orcamentarias tiveram amparo na lei orcamentaria e a abertura de créditos
adicionais acompanhou a arrecadacao da receita que foi a maior; e, que 72,69% da
divida de curto prazo refere-se a restos a pagar ndo processados.

Detalhou explicacfes a respeito das falhas detectadas nas visitas
as escolas municipais e almoxarifado da farmacia; também, que vem adotando
medidas para melhorar a confiabilidade no registro de ponto de todos os servidores da
saude.

Disse que a parcela vincenda da divida judicial até o final de 2015
foi devidamente demonstrada.

Anotou que os pagamentos das diarias obedeceram a legislacao
vigente; que foram adotadas medidas quanto ao controle de combustiveis; e, que o
atraso no repasse financeiro a Camara justifica-se pela crise financeira enfrentada.

No mais, apresentou justificativas em relacdo as falhas
destacadas em licitacOes e contratos; que o Municipio possui o aval da CETESB
guanto a coleta e disposicao de rejeitos e residuos solidos; e, que as contas de 2012
somente tiveram seu transito em julgado ao final de julho/14, ndo havendo tempo habil
para as correcdes determinadas.

Por fim, pediu pela emissao de parecer favoravel as contas.

A matéria seguiu a analise da Assessoria Técnica, sendo anotado
que em relacdo ao aspecto econdémico-financeiro ndo foram encontrados 6bices a
serem apontados (fls. 226/228).

Ainda na Assessoria Técnica, no que diz respeito a analise sobre
o0 cumprimento dos minimos constitucionais na educacédo e saude, limites fiscais em
relacdo as despesas com pessoal e demais questdes juridicas, manifestando-se pela
emissao de parecer favoravel as contas (fls. 229/235).
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No mesmo sentido, a i. Chefia de ATJ posicionou-se pela emissao
de parecer favoravel as contas (fl. 236).

O d. Ministério Publico se colocou de forma contraria a aprovacao
dos demonstrativos, considerando a série de irregularidades expostas no laudo de
inspecdo, sobretudo em razdo do atraso no repasse financeiro ao Legislativo,
descaracterizacdo da peca orcamentéria — pela alteracdo em 54% da despesa inicial,
pagamento de gratificacbes de aniversario aos servidores; bem como, solicitou a
abertura de procedimento especifico para analise do indicado no item C.2.2 (fls. 237/240).

A SDG procedeu a analise detida dos elementos constantes nos
autos e opinou pela emisséo de parecer favoravel as contas (fls. 241/246).

Também registro a situacdo das Ultimas contas apreciadas nesta

E. Corte:
Exercicio | Processo | Parecer |
2013 | 2154/026/13 | Favoravel — Primeira Camara — DOE 31.07.15 |
Desfavoravel - Primeira Camara — DOE 18.06.14 — Transito em julgado
2012 | 2086/026/12 em 23.07 14
2011 | 1497/026/11 | Favoravel — Segunda Camara — DOE 02.07.13 |
E o relatério.
GCCCM/25
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 25/10/2016 - ITEM 090

Processo: TC-627/026/14

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA BRASIL

Responséavel: Ana Lucia Olhier Modulo — Prefeito Municipal

Periodo: 01.01 a 31.12.14

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2014

Procurador(es): Marcus Vinicius Ibanez Borges — OAB/SP 214.215, Cristiane Caldarelli —

OAB/SP 169.275

(Expedientes que acompanham: TC-627/126/14, TC-35742/026/15).

Aplicacdo total no ensino 26,89% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 83,78% (minimo 60%) —

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saldde 21,27% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 6,29% (méximo 7%)

Gastos com pessoal 50,11% (maximo 54%)

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execuc¢do or¢camentéria Déficit 7,93% (R$ 816.351,82)

Resultado financeiro Superavit R$ 104.238,16

B i-EGM Resultado

B+ i-Educ Dados gerais educagédo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educac&o, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

B+ i-Saude Atencéo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Salde
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

C i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B+ i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

B i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,
Residuos Sdlidos.

C i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

C i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A

- Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ - Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéao

Porte Muito Pequeno
Regido Administrativa de S&o José do Rio Preto
Quantidade de habitantes 1.748

| - Verifica-se que a Administracdo de VITORIA BRASIL cumpriu
0s principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentaria e financeira avaliados
por esta E. Corte durante o periodo.

a) A aplicacdo de recursos no ensino geral atingiu 26,89% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da CF/88.
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Ainda na &rea da educacgédo, conforme anotado pela fiscalizagéo,
o Municipio empregou a totalidade da verba do FUNDEB — considerando a aplicacao
do saldo diferido até o final do primeiro trimestre/15, bem como, investiu 83,78% desse
montante na valorizacdo dos profissionais do Magistério, desse modo superando o
minimo constitucional (Art. 60, Xll, ADCT) e cumprindo os termos da Lei 11.494/07.

b) Também foi excedido o minimo de aplicacdo de recursos na
saude com investimentos de 21,27% da receita e transferéncias de impostos.

c) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitagdo constitucional, uma vez que foi inferior a 7% das receitas tributarias do
exercicio anterior, fixando-se em 6,29%.

No entanto, diante das informag¢fes constantes nos autos, cabe
adverténcia a Origem para que cumpra 0 prazo determinado para a transferéncia
financeira, sob pena de embaraco ao funcionamento daquela Casa Legislativa.

d) As despesas com pessoal situarem-se abaixo do teto fiscal —
50,11%; contudo, enquadradas no chamado “limite de alerta” (acima de 48,60% e abaixo de
51,30% da RCL).

Alias, observo que desde o ultimo quadrimestre/13 e durante todo
o periodo examinado o Municipio esteve enquadrado nessa situacao.

Também deve ser observado que houve uma elevacdo nominal
nas despesas com pessoal na comparagdo com o exercicio anterior — 8,68%; ou reves,
a RCL obteve crescimento de 8,20%.

Essa desproporcdo é preocupante e deve ser combatida pela
Origem, na medida em que a RCL — quando n&o alimentada por recursos de
transferéncia voluntaria ou por ciclos de economia favoravel, pode passar por oscilacdo
negativa; ao passo que as despesas pela contratacdo de pessoal tendem a firmarem-
se, inclusive, em razao do seu crescimento vegetativo.

Nesse sentido, o Municipio devera ter maior atencéo as vedacgdes
estabelecidas pela Lei Fiscal, bem como, manter esforcos suficientes ao equilibrio e
harmonia dos gastos dessa natureza em relagdo a RCL.

Além disso, também houve uma série de criticas da inspecéo
relacionadas ao setor, marcadas pela permissdo de descontos de empréstimos
consignados em folha de pagamento em percentual superior a 30% e, especialmente
pela instituicdo — através de norma local — de concesséo de 14° salario (Gratificagédo de
Aniversario), sem base nos direitos sociais estabelecidos pela Constituicdo Estadual.

Quanto ao primeiro ponto a Origem deve proceder a regularizacéo

da questdo; e, em razdo do segundo, merecem ser realcadas decisbes do E.TJESP,
divergentes em relagéo a constitucionalidade do direito concedido.

11
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Em favor,

“Ao editar, dentro de sua competéncia para a regulamentacdo estatutaria de
seus servidores, a Lei Municipal n® 1.638/91, instituindo em favor dos mesmos
o décimo quarto salario, com expressa extensdo aos aposentados e
pensionistas, a Municipalidade de Uchoa de nenhuma forma afrontou os
principios constitucionais da moralidade e da eficiéncia.

Importante também acrescentar que ndo se trata de beneficio da previdéncia
ou da seguridade social, mas sim vantagem estabelecida em favor de todo o
funcionalismo, abrangendo ativos e inativos, de sorte que ndo esta sujeita as
restricdes quer do art. 5° da Lei n® 9.717/98, quer do art. 195, 85° da Carta
Magna, ao contrario do entendimento adotado em primeira instancia.

E firmada a legalidade e constitucionalidade do beneficio, perde sentido
gualguer cogitacdo a respeito da possibilidade do Executivo Municipal poder

suspender por decreto o respectivo pagamento”. (Apelagdo Civel n° 42482-
35.2010.8.26.0576 — Carmem Maria de Souza Conceicdo x Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Uchoa — UCHOAPREYV).

Em contrario,

O Municipio de Pirapozinho n&do possui condigbes, nesse momento, de criar
beneficio impar a seus servidores, especialmente quando a vantagem criada
ndo encontra qualqguer correspondéncia com aguelas concedidas pelo
legislador constitucional a todo o funcionalismo ou aos trabalhadores privados.

E dizer, embora em outras palavras.

E inegavelmente imoral, insensato, desarrazoado e contrario ao interesse
publico conceder ou permitir que se conceda regalias aos servidores locais
guando tantos outros ndo recebem, quando a Administracdo Publica encontra-
se em situacdo extremamente deficitaria e, finalmente e somado a isso tudo,
guando a sociedade local necessita urgentemente de servigos publicos
béasicos, como saneamento, educacéo e assisténcia médica.

Ndo se desconsidera, por 6bvio e apesar de nado alegado, a eventual
defasagem dos salarios dos servidores locais, mas entende-se, e aqui se
esclarece, que diante de tamanhos problemas enfrentados no dmbito daquele
Municipio, ndo poderia o Executivo local criar vantagem pecuniaria sem
gualquer correspondéncia na esfera estadual ou federal.

Sob pena de ferir de morte todos aqueles principios constitucionais
mencionados.

Exatamente como aqui.

O bom administrador, que é e deve ser homem de bom senso e com
preocupagcdo com a realidade social, ndo pode jamais adotar medida sem
qualquer cunho de razoabilidade e que ndo vise atingir o interesse publico,
ainda que parte do beneficio seja pago por contribuicbes oriunda s dos
servidores ativos, inativos e seus pensionistas.

Privilegiar apena s parte de pessoas - parte pequena, verdadeiramente
diminuta - com a criacdo de vantagem pecunidaria "sui generis", sem qualquer
correspondéncia no funcionalismo publico, ou mesmo na esfera privada,
guando a Administracdo apresenta a quadro orcamentario extremamente
desfavoravel, ndo podendo sequer cumprir com sua s obrigagGes primarias e

béasicas, é adotar medida que evidentemente ndo visa atingir o interesse
publico.

12
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De sorte a permitr a intervencdo do Judiciario, via direta de
inconstitucionalidade.

Frise-se bem.

N&o se quer, por 8bvio, atua r aqui como legislador positivo ou mesmo interferir
em opcédo politica do Poder Executivo e Legislativo local, mas, ao reverso,
afastar um ato sem qualquer cunho Idgico, que ndo é razoavel, que ofende a
moralidade e que néo visa atender o interesse publico.

Enfim e respeitosamente. A presente acao direta de inconstitucionalidade deve
ser julgada procedente.

POSTO, julga-se procedente o pedido, para declarar a inconstitucionalidade da
Lei Complementar n.° 02, de 24 de novembro de 2011, do Municipio _de

Pirapozinho”._ (Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 086144-26.2013.8.26.000 — Prefeito
do Municipio de Pirapozinho x Presidente da Camara Municipal de Pirapozinho.

Portanto, a questédo esta longe de ser pacifica, mesmo diante da
autonomia municipal, sobretudo em razdo de que o beneficio ndo é estendido aos
demais trabalhadores — aqui ndo comportando lastro constitucional e, também, em
funcdo da necessidade de contencao fiscal por todos os entes da Federacao.

Ademais, o Municipio em destaque encontra-se, como dito, dentro
do chamado “limite de alerta” fiscal, havendo descompasso pelo crescente aumento
das despesas dessa natureza em relagdo a RCL, além de contar com quadro de
servidores (152) que corresponde a 8,69% da populacéo local (1.748).

Nesse sentido, advirto a Origem para que adote providéncias a
conformar-se ao padrao constitucional de direitos sociais estabelecidos aos servidores
— publicos e privados, bem como, acautele-se dos indices de despesa com pessoal.

e) Na&o houve censura aos pagamentos devidos dos subsidios
aos Agentes Politicos.

f)  Também ndo foram destacadas falhas quanto ao
recolhimento dos encargos sociais.

g) Quanto aos precatérios a inspecdo formulou quadro
indicando que o Municipio encontra-se no regime ordinario e, embora nao tenha
quitado a totalidade do Mapa apresentado, havia procedido a acordo para pagamento
em 07.08.13, com entrada inicial de R$ 50.000,00 e restante da divida em 48 parcelas
sucessivas e atualizadas.

Desse modo, embora ndo tenham sido lancadas criticas diretas
ao ponto durante a instrucdo processual e, considerando a falta de documentacao
pertinente ao mencionado acordo firmado, determino que a matéria seja acompanhada
em proxima inspecao.

h)  Conforme anunciado, o0 Municipio experimentou a expansao
de sua RCL em 8,20%, ou seja, indice superior a inflacdo do periodo (IGPM - 2,66%).

De igual modo, o quadro elaborado expbés um excesso de
arrecadacédo de R$ 1.991.099,78 — equivalente a 19,34%, ou seja, demonstrando que
as expectativas de arrecadacao ficaram aquém do valor realizado.
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Destaco que, se de um lado a situacéo poderia ser considerada
positiva aos interesses do Municipio, também deve ser avaliado que orcamentos
subestimados tendem a prejudicar a implantacdo e/ou ampliacdo de politicas publicas
adequadas e necessarias a melhoria das condi¢Ges de vida da comunidade.

Do mesmo modo, permitem a alteracdo orcamentaria, por meio da
abertura de créditos adicionais, sem 0 mesmo rigor técnico estabelecido no processo
legislativo de aprovacéo do orcamento inicial.

Bem por isso a abertura de créditos adicionais e realizacao de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes atingiu 54% - R$ 4.483.843,73,
revelando que a Origem precisa proceder com maior rigor na formulacdo do plano
orcamentario, dentro da sua realidade e necessidades de aplicacéo, de tal sorte agindo
com maior moderacdo nos ajustes do programa, a fim de n&o provocar sua
descaracterizacao.

Aqui relembro as orientacdes tracadas pela Corte, mediante
edicdo do Comunicado SDG 29/10".

No que se refere ao resultado da execucdo orcamentaria, vé-se
que foi deficitario em 7,93%, ou seja, as despesas executadas superaram as receitas
realizadas do periodo em R$ 816.351,82.

Contudo, esse resultado negativo foi totalmente amparado pela
situacdo financeira positiva do periodo anterior, agora demonstrando superavit de R$
104.238,16.

Em razao disso foi destacado que o Municipio encontrava-se com
capacidade para a quitacdo de dividas de curto prazo (indice 1,06).

Nestes termos, com base no posicionamento que vem se
firmando nesta Corte, penso que essas deficiéncias possam ser relevadas ao campo
das recomendacdes e adverténcias, para que a Origem mantenha rigor fiscal e proceda
a melhor técnica na formulacéo e conducéo do orcamento.

* COMUNICADO SDG n® 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracéo do projeto de lei orcamentaria, deve a Administragédo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteracdes ao longo da
execucgdo orgamentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administragdo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagédo para créditos suplementares néo deve superar os indices de inflacdo esperados para 2011, de forma a impedir a
desfiguracéo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposigao, remanejamento e transferéncia serédo objeto de lei especifica e, ndo,
de autorizagdo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n® 4.320, de 1964, a despesa or¢camentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotacdes deve conformar-se a opgéo feita no Decreto que, a modo dos incisos | e II, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido
editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), h&a de haver previsdo de superavit orcamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva
de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime proéprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 — STN/SOF).

9. Aincluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rendncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isengdes,
anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao Ultimo
ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei
n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos
préprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagdes da Educagdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagao Basica
— FUNDEB.
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bY

Bem por isso, a Origem devera atentar a gestdo fiscal
responsavel, transparente e planejada, sob pena de influéncia negativa sobre a
emissao de juizo aos demonstrativos.

Il — Diante da implantacdo do IEGM e de outros indicadores
sociais existentes, agora €é possivel ser feita andalise operacional sobre o atos
praticados pela Administragdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de
modo que possam ser feitas andlises a respeito dos resultados obtidos na conducéo da
execucao or¢camentaria e financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta E. Corte para a formulacdo do IEGM — indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequacdo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias, destaca-se que o Municipio obteve o indice B, ou seja,
incluindo-se na categoria “efetiva”.

Evidentemente que esse indice demonstra haver bastante espaco
para o aperfeicoamento dos setores envolvidos, mormente porque o Municipio obteve
indice “C” junto ao i-Cidade, I-Planej e I-Gov-TI areas que se encontram com baixos
niveis de adequacéo.

b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado “muito efetivo” - “B+”.

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as repostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a
verificacdo de aplicacdo dos minimos constitucionais da educacéo.

Saliento importante determinacdo ao Gestor, que o Plano
Nacional de Educacdo — PNE, editado pela Lei Federal n°® 13.005/14, estabeleceu
coOmo meta, em seu anexo:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacgéo infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Ainda nos termos das informacdes prestadas para formacdo do
IEGM, observa-se que o Municipio aplicou R$ 8.788,45 por aluno durante o ano; na
regido administrativa, por sua vez, o gasto médio foi de R$ 8.976,93.

Contudo, ndo foram disponibilizadas pelo IDEB — indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica? os indices alcancados pelos alunos das
primeiras e ultimas séries do fundamental, desse modo prejudicando a analise da
qualidade e resposta que o Municipio vem obtendo a aplicagdo dos recursos na area
educacional.

2 http://ideb.inep.gov.br/resultado/

15



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Nesse sentido, cabem recomendacdes a Origem para que adote
mecanismos suficientes a avaliacdo da qualidade do ensino.

Além disso, consoante as criticas lancadas pela fiscalizacao, a
Origem deverd proceder a adequada contabilizacdo das receitas/despesas vinculadas
ao setor — tesouro e FUNDEB, informando com precisédo ao Sistema AUDESP.

Também devera atender a legislacao vigente — sobretudo a LDBE
e Lei 11.494/07, orientagbes do MEC e jurisprudéncia desta Corte no tocante aos
investimentos validos a aplicacdo dos recursos; além de manter rigido controle sobre a
compra e estoque de material destinado ao consumo.

Todas essas questdes devem ser levadas em consideracdo no
planejamento estratégico voltado ao setor, lembrando que o ideal e desejavel é que
possam ser corrigidos eventuais apontamentos e alcancados resultados positivos, 0
gue nao implica, necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo,
na busca pela sua qualidade, calcada na acdo transparente e responsavel.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“B+”, portanto, considerado como “muito efetiva”.

Observa-se que o Municipio aplicou R$ 1.642,79 por habitante
durante o ano, enquanto sua regido administrativa o gasto médio foi de R$ 710,20
(<231,31%).

Relembro que o setor também guarda protecdo constitucional e,
segundo consta no sitio eletrdnico da Fundacdo Seade®, igualmente pode ser
observado se o0 Municipio, em alguns indices, encontra-se em situacdo menos
favoravel na comparacéo com sua regido administrativa e/ou ao proprio Estado.

Estatisticas Vitais e Saude Ano Municipio Reg.Gov. Estado
Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) 2014 13,73 11,99 14,66
Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) 2014 53,22 46,26 52,10
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) 2014 - 9,18 11,43
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) 2014 - 10,90 13,10

Taxa de Mortalidade da Populagéo de 15 a 34 Anos (Por cem mil

: - b 2014 178,25 131,55 117,60
habitantes nessa faixa etéria)
Taxg de Mortalldadg:‘ da Pp_pulagao de 60 Anos e Mais (Por cem mil 2014 2.372.88 3.399.26 3.486,44
habitantes nessa faixa etaria)
Mées Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em %) 2014 4,17 6,43 6,70
Maes que Tiveram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) 2014 91,67 85,43 76,69
Partos Cesareos (Em %) 2014 87,50 82,18 61,47
Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) 2014 4,17 9,31 9,33
Gestagdes Pré-Termo (Em %) 2014 8,33 13,74 11,26
Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) 2014 - 1,29 1,37

® http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado. php
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Assim, chama atencao a taxa de “mortalidade da populagéao de 15
e 34 anos” — quesito que pode estar relacionado a outras pastas, a exemplo da
seguranca publica, seguranca do trabalho.

Desse modo, a Origem dever& proceder a profundos estudos para
detectar os motivos desse indice negativo, visando a melhoria no atendimento prestado
a populacéo.

Igualmente devera atender a legislagdo vigente, orientacdes da
Pasta Federal e jurisprudéncia desta Corte no tocante aos investimentos validos a
aplicacdo dos recursos; além disso, devera manter rigido controle sobre a compra e
estoque de material destinado ao consumo, adotar rigido e transparente controle de
ponto dos servidores do setor.

No tocante a informacdo da inspecdo de que o livro ponto foi
indevidamente assinado nos dias indicados sem o efetivo comparecimento dos
profissionais, a Origem devera proceder a abertura de sindicancia para a apuracao dos
fatos e de responsabilidade funcional dos médicos destacados e dos supervisores
imediatos.

Il — H& um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracdo para que proceda a corregao
imediata, o que devera ser avaliado em préxima inspecao.

Considerando a concessao de isencédo de tributo municipal aos
imoveis pertencentes a determinado grupo de pessoas, de fato, a medida deveria ser
acompanhada de estudos a respeito do impacto orcamentario e financeiro, a fim de
conformar-se a Lei Fiscal.

Do mesmo modo, as receitas pertinentes a alienacdo de ativos
nao pode ser empregada em despesas correntes.

Contudo, a despeito das explicacbes da Origem, esses temas
podem ser relevados ao campo das recomendacles, para estrita observancia do
mandamento fiscal.

A respeito das despesas realizadas com viagens e pagamentos
de diérias, penso que as falhas destacadas pela inspec¢do ndo indicam desvios, mas
falta de maior rigor na adequacéao entre os meios e os fins almejados, comportando
aprimoramento dos procedimentos adotados.

Para situacfes da espécie, considero que devem ser formalizadas
através de adiantamento, em funcdo de sua natureza, devendo contar com as
formalidades adequadas ao seu controle, quais sejam, entrega de numerario a servidor
destacado, para utilizagcdo em finalidade especifica e por tempo determinado, com
prestacado de contas e analise critica do processo, através de setor/funcionario distinto.
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Aqui faco lembrar as orientacbes gerais tracadas por esta E.
Corte junto ao Comunicado SDG n° 19*, as quais deverdo ser observadas pela Origem,
a despeito da legislacao convergente & matéria.

As criticas desenvolvidas pela falta de controle dos combustiveis
devem ser assimiladas pela Origem, com o intuito de introduzir/aperfeicoar sistema
adequado, visando a otimizacéo dos recursos e impedindo possibilidade de perdas ou
desvio de finalidade publica.

A Administracdo devera manter rigido controle sobre os bens de
natureza permanente.

Foi realcada a realizagdo de despesas por dispensa de licitagéo,
em valor de R$ 10.314,00 — em favor de Unica empresa, situagéo criticavel pela falta de
adocao de certame proprio, tendo em vista a incidéncia do valor.

Contudo, em face de que o montante envolvido foi pouco superior
ao limite de dispensa — R$ 8.000,00, relevo a questdo ao campo das recomendacdes,
mediante séria adverténcia a Origem, para que atenda a legislagédo convergente.

Também devera atender a sequéncia da ordem de pagamentos,
sob pena, de obrigar-se a motivacdo da quebra e a devida publicidade do ato.

Enfim, a Origem deverd cumprir as Instrucbes e determinacdes
desta E. Corte — especialmente no que diz respeito ao zelo com as informacdes
prestadas ao Sistema AUDESP.

De todo o exposto, o relatério revela a necessidade de
implantagéo de um efetivo sistema de controle interno; e, aqui, relembro as orientagdes
gerais tracadas por esta E. Corte a respeito do tema, constantes do Comunicado SDG
n° 32/12°.

IV — Quanto aos Expedientes que acompanham e subsidiam o
exame das contas, determino 0s seguintes procedimentos.

4 COMUNICADO SDG N° 19/2010 — DOE 08 e 17.06.10.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que, que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:

1. autorizag&do bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, h& de se mostrar, de forma clara e ndo genérica, o objetivo da misséo oficial e 0 nome de todos
os que dela participaréo.

2. o responséavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberacdo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servico de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, endereco, RG,
CPF, n°. de inscri¢éo no INSS, n°. de inscrigéo no ISS.

4. a comprovagéo de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de contas.

® COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo Gnico, e
artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo nico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir
seus proprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instru¢des, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operagdo do controle
interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagdes qualificadas para a tomada de decisGes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade,
eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagdo atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcancados.

4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administracéo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgdo de controle interno é medida que seréa verificada por ocasido da fiscalizacéo levada a efeito pelo
Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.
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TC-35742/026/15 | Prefeitura Municipal de Vitéria Brasil — | Encaminhe-se a Unidade Regional,
informacdes a respeito do funcionamento do | para fins de arquivo e consulta
Conselho Tutelar. permanente.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissédo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
VITORIA BRASIL, exercicio de 2014, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Cumpra o prazo de transferéncia financeira a Camara Municipal;

- Mantenha atencdo aos indices de despesa com pessoal; bem como, proceda a
regularizacao das falhas apontadas pela fiscalizacdo no setor, sobretudo reavaliando o
pagamento de “Gratificacdo de Aniversario” aos servidores;

- Conduza a execucao dos planos orcamentérios, na conformidade com a gestéao fiscal
transparente e responsavel, buscando superavits primario e nominal — a fim de manter
equilibrio fiscal e cumprimento de metas fiscais e sociais estabelecidas;

- Procure aprimorar as situagdes que incidem na avaliagao do IEGM,;

- Mantenha atencdo sobre os indicadores sociais, especialmente na educacédo e na
saude, a fim de elevar as condi¢des de vida da coletividade;

- Atenda a disciplina da LDBE e Lei 11494/07, orientacdes do MEC e jurisprudéncia
desta E. Corte no que tange a gestdo dos recursos vinculados ao ensino; adote
sistema de avaliacdo da qualidade do ensino; e, igualmente, mantenha rigido controle
sobre a compra e estoque de material destinado ao consumo;

- Corrija as falhas destacadas pela fiscalizacéo junto ao setor de saude, especialmente
no controle de ponto dos servidores e controle do material destinado ao consumo;

- Atenda ao regramento fiscal no tocante aos procedimentos tendentes a rendncia
valida de receitas e alienacao de ativos;

- Atenda ao regramento estabelecido para as despesas pelo regime de adiantamentos,
sobretudo para despesas com diarias / viagens;

- Adote o controle sobre o uso de combustiveis;

- Mantenha rigido controle sobre os bens de natureza permanente;

- Atenda ao regramento incidente em licitagbes e contratos, sobretudo obedecendo os
limites impostos aos diversos certames;

- Cumpra a ordem cronoldgica de pagamentos;

- Implante um efetivo sistema de controle interno;

- Cumpra as Instrucdes e determinacdes desta E. Corte, sobretudo nas informacgdes
prestadas ao AUDESP.

Determino ainda, a Origem, para que proceda a abertura de
sindicancia tendente a apuracédo de fatos e responsabilidade funcional dos médicos
destacados e dos supervisores imediatos, no tocante as noticias narradas no laudo de
inspecao a respeito da deficiéncia no controle e marcacdo de ponto.

Determino a destinacdo do Expediente que acompanha as contas
na forma indicada no item IV.
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Determino a fiscalizacdo especial atencédo a gestao da divida com
precatorios; bem como, em relacdo as despesas vinculadas a saude; e, ainda, que
acompanhe o desenvolvimento da questdo pertinente a determinacdo da abertura de
sindicancia em proximo oficio roteiro.

E, de modo geral, determino ainda a fiscalizacdo da E. Corte, que
se certifique das demais corregbes anunciadas e das  situagOes
determinadas/recomendadas.

GCCCM/25
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