TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 25/10/2016 ITEM N° 089

TC-000459/026/14

Prefeitura Municipal: Joandpolis.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Adauto Batista de Oliveira.

Acompanham: TC-000459/126/14 e Expediente(s): TC-001493/007/15, TC-
027545/026/15, TC-027546/026/15 e TC-033614/026/14.

Procurador (es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-7 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-7 - DSF-IT.

- Aplicagéo total no ensino: 27,78% (minimo 25%)

- Investimento no magistério: 74,16% (minimo 60%)

- Total de despesas com Fundeb: 100% (Ref.:100%)

- Superavit orgamentario: 4,83% R$ 1.439.521,25

- Superavit financeiro: R$ 3.426.292,71

- Transferéncias & Camara: 6,31% (maximo 7%)

- Gastos com Pessoal 55,36% (méaximo 54%) Em recondugéo

- Despesas com Saude: 32,45% (minimo 15%)

- Remuneracgéo dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: em ordem

- Precatorios: em ordem

B i-EGM Resultado

B+ i-Educ Dados gerais educagdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacgédo, Infraestrutura, Material Escolar,
Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

B+ i-Saude Atencdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Salde, Equipe de Saude da
Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

C+ i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentéria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

B i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental, Residuos
Solidos.

C i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

C i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéao

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Campinas
Quantidade de habitantes 12.153

Em exame as contas anuais do exercicio de 2014 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE JOANOPOLIS.

A instrucdo inicial, a cargo da Unidade Regional de Sao José dos
Campos (UR-7), consignou em relatorio de fls. 13/39, no curso de sua acao fiscalizatoria,
as seguintes ocorréncias:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

ltem A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

A LDO néao estabelece, por acdo do governo, custos estimados, indicadores e metas
fisicas; e

O Municipio ndo editou o Plano de Saneamento Basico e nem o Plano de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos, descumprindo regras dispostas, respectivamente, nas
Leis Federais n° 11.445/07 e 12.305/10.

Item A.3 - DO CONTROLE INTERNO: N&o houve elaboracgéo de relatorios.

ltem B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:
Abertura de Créditos Adicionais em percentual acima do autorizado pela LDO;

ltem B.1.5 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS: Diferenca de R$ 4.592,47 a menor,
nos valores recebidos de repasses referentes ao IPVA.

ltem B.2.2 — DESPESA DE PESSOAL:

Despesa de pessoal, nos 1° e 3° quadrimestres, extrapolou o limite de 54%, previsto no
artigo 20 da LRF; e

Desatendimento aos incisos IV e V, do paragrafo unico, do art. 22, da LRF.

ltem B.3.1.1. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO — ha demandas
de vagas na Rede de Municipal de Ensino.

ltem B.3.3.1 — ILUMINACAO PUBLICA — O Municipio ndo havia assumido os ativos
da iluminacao publica, descumprindo a determinacédo contida na Resolucédo 414/10 (e
posteriores) da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

ltem B.5.3 — DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE: Falhas na
formalizacdo dos processos de gastos feitos em regime de adiantamento.

ltem B.5.3.1 — GASTO COM COMBUSTIVEIS: N&o havia efetivo controle sobre a
utilizacdo dos veiculos e maquinas da Prefeitura, impedindo a analise da regularidade
e legitimidade dos gastos com combustiveis.

Item B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:
A Prefeitura ndo realizou o levantamento geral de bens moéveis e imdveis conforme
requer o artigo 96 da Lei Federal n.° 4.320/64.

ltem C.1- FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES: Auséncia de identificagdo, por meio de numeracdo, dos
processos licitatorios no sistema Audesp.

ltem C.2 - CONTRATOS: Auséncia de renegociacdo de contratos com as empresas
beneficiadas pela isencdo do recolhimento patronal ao INSS (20% da folha salarial).
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ltem C.2.3 EXECUCAO CONTRATUAL: Atraso na execucdo contratual,
caracterizando descumprimento do art. 78, IV, da Lei 8.666/93.

C.2.4 EXECUCAO DOS SERVICOS DE_SANEAMENTO BASICO E COLETA E
DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS: Os servicos de abastecimento e
distribuicdo de agua, bem como coleta e tratamento de esgoto sdo executados pela
SABESP, mediante Concessao com prazo vencido desde 2005.

D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS: No realizagio de
audiéncias publicas para debater as metas fiscais, PPA, LOA e LDO, descumprindo
art. 9°, 8 4°, e art. 48, ambos da LRF.

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL: Entrega intempestiva de documentos, bem como descumprimento de
recomendacdes deste Tribunal, em desacordo com as Instru¢des n° 02/2008.

Quanto ao Resultado da Execucdo Orcamentaria, a fiscalizacédo
apurou a seguinte situacao:

Receitas Previsdo Realizacéo AH % AV %

Receitas Correntes 32.164.900,00 30.625.105,94 -4,79% 102,75%
Receitas de Capital 10.135.000,00 2.224.958,04 | -78,05% 7,47%
Dedugbes da Receita (3.091.000,00) (3.045.208,02) -1,48%
Receitas Intraorcamentarias - - 0,00%
Subtotal das Receitas 39.208.900,00 29.804.855,96
Outros Ajustes -
Total das Receitas | 39.208.900,00 29.804.855,96
Déficit de arrecadagdo | 9.404.044,04 | -23,98% | 31,55% |

Despesas Empenhadas Fixagao Final Execuc¢ao AH % AV %
Despesas Correntes 29.145.200,00 25.300.738,31 | -13,19% 89,20%
Despesas de Capital 8.836.291,43 1.832.244,21 | -79,26% 6,46%

Reserva de Contingéncia - =
Despesas Intraorcamentarias - -

Repasses de duodécimos a CM 1.170.900,00 1.170.900,00

(-) Devolucao de duodécimos - (61.452,19)

Transf. Financeiras a Adm Indireta - -

Subtotal das Despesas 39.152.391,43 28.365.334,71

Outros Ajustes -

Total das Despesas | 39.152.391,43 28.365.334,71 100,00%
Economia Or¢gamentaria | 10.787.056,72 | -27,55% | 38,03% |
Resultado Ex. Orgamentaria: | Superavit | 1.439.521,25 | 4,83%

Os resultados financeiro, econémico e saldo patrimonial:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Resultados 2014 2013 %

Financeiro 3.426.292,71 3.094.878,88 10,71%

Econdmico 2.020.091,33 1.375.891,65 46,82%

Patrimonial 22.966.151,40 20.962.716,68 9,56%

Sobre a liquidez face aos compromissos de curto prazo:
Saldo Movimento do Periodo Saldo Para o
Exigivel Periodo Anterior Inscricdo Baixa Periodo Seguinte

Restos a Pagar processados 27.620,44 800.480,76 6.560,73 821.540,47
Restos a Pagar nado processados 54.602,52 15.000,00 66.534,71 3.067,81
Depdsitos - - - -
Consignagdes 86.735,71 2.398.825,89 2.300.203,58 185.358,02
Outros - - - -
Total 168.958,67 3.214.306,65 2.373.299,02 1.009.966,30
Inclusdes da Fiscalizagdo - - -
Exclusdes da Fiscalizagdo - - -
Total Ajustado 168.958,67 3.214.306,65 2.373.299,02 1.009.966,30

Indice de Liquidez Imediata

Houve reducédo da divida de longo prazo:

Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Precatérios

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De Contribui¢cdes Sociais:

Previdenciarias

Demais contribui¢gbes sociais

Do FGTS
Outras Dividas

3,39

Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizacao
Divida Consolidada Ajustada

| 2013 | 2014 | AH% |
I | I |
I | | |
I I | |
| 481.935,25 | 428.584,46 | -11,07%)
I | I |
| 481.935,25 | 428.584,46 | -11,07%)|
| 481.935,25 | 428.584,46 | -11,07%)|
I | | |
I | I |
| 251.107,56 | 118.270,11 | -52,90%|
| 733.042,81 | 546.854,57 | -25,40%)|
I I | |
| 733.042,81 | 546.854,57 | -25,40%)|

Os repasses a Camara foram efetuados nos termos do artigo 29-A
da Constituicdo Federal, conforme quadro abaixo:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo )

1.109.447,81 |

Despesas com inativos

1.109.447,81 |

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2013 |

17.583.057,36 |

|
|
Subtotal |
|
|

Percentual resultante

6,31% |

Os gastos com pessoal atingiram percentual acima do limite de 54%

da Receita Corrente Liquida ao final do exercicio.

Periodo dez/13 abr/14

ago/14

dez/14

% Permitido Legal 54% 54%

54%

54%

Gastos - A 13.105.768,14 14.382.965,97

14.075.526,12

15.267.015,47

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D 14.382.965,97

14.075.526,12

15.267.015,47

RCL -E 25.348.829,22 26.103.526,85

26.700.266,61

27.579.897,92

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G

RCL Ajustada - H 26.103.526,85

26.700.266,61

27.579.897,92

% Gasto =A/E

51,70%

55,10%

52,72%

55,36%

% Gasto Ajustado =D /H 55,10%

52,72%

55,36%

As despesas com a area da Saude superaram o percentual minimo
de 15% das receitas exigido pela Constituicdo Federal e apresentaram a seguinte posicao:

SAUDE

Valores (R$)

Receitas de impostos

19.061.682,10

Ajustes da Fiscalizacdo

Total das Receitas

19.061.682,10

Total das Despesas empenhadas com Recursos Proprios 6.186.184,94

Ajustes da Fiscalizacdo -

(-) Restos a Pagar liquidados néo pagos até 31.01.2015 -

|Valor e percentual aplicado em acées e servicos da Saudg 6.186.184,94 | 32,45% |

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

18.442.250,00

Despesa Fixada Atualizada

6.412.500,00

indice Apurado

34,77%
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Na area do Ensino, o Poder Executivo apresentou os seguintes

indices de aplicacao:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
Valores (RS)

Receitas 19.061.682,10
Ajustes da fiscalizagdo -
Total de Receitas de Impostos - T.R.l. 19.061.682,10

FUNDEB - RECEITAS

Retengdes 3.045.208,02
Transferéncias recebidas 6.663.300,06
Receitas de aplicagBes financeiras 19.643,92

Ajustes da fiscalizagdo -
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 6.682.943,98

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 4.955.998,98

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) -

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 4.955.998,98 74,16%
Demais Despesas 1.697.829,42

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) -

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 1.697.829,42 25,41%
Total aplicado no FUNDEB 6.653.828,40 99,56%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educacdo Basica (exceto FUNDEB) 2.250.225,52
(+) FUNDEB Retido 3.045.208,02
(- ) Ganhos de Aplicagdes Financeiras -
(- ) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno -
Aplicacdo até 31.12.2014 (art. 212) 5.295.433,54 27,78%

( + )Fundeb: parcela da retengdo de | Aplicado 12 trim/2015 -
(-) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2015 -
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios -

Aplicacado Final na Educagdo Basica 5.295.433,54 27,78%
Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada 18.442.250,00

Despesa Fixada Atualizada 6.213.740,00

indice Apurado 33,69%

Conforme apurado pela Fiscalizacdo, o Municipio aplicou 27,78%,
cumprindo o artigo 212 da Constituicao Federal.

Quanto ao FUNDEB, o Municipio aplicou 74,16% na remuneracéo
dos profissionais do Magistério da Educacdo Béasica, dando cumprimento ao artigo 60,
inciso Xll, do ADCT.

Segundo a fiscalizagcdo, foram aplicados 99,56% do FUNDEB

recebido, observando o percentual minimo de 95%, sendo que, por meio de conta
6



PRV 005 ) ;
L) 3
N A

&
< &
2B e &
i P AN,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
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bancaria vinculada, constatou-se a utilizacdo da parcela diferida no 1° trimestre de 2015,
aqui se atendendo ao § 2° do artigo 21 da LF n°® 11.494/07.

O processo acessorio TC-459/126/14 (Acompanhamento da Gestao
Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizag&o.

E ainda, os Expedientes:
TC-01493/007/15 - Trata de resposta apresentada pelo Prefeito Municipal, em atendimento ao teor

do Oficio CG.CDER N° 2446/2015, solicitando informac6es sobre o funcionamento do Conselho
Tutelar no a&mbito municipal, com atribui¢cdes regidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

TC-33614/026/14: O Ministério Publico do Estado de S&o Paulo solicita copia dos dois altimos
relatérios bimestrais que o Municipio enviou a esta Corte, evidenciando as despesas com recursos
do FUNDEB.

TC-27545/026/15 - O Sr.Filomeno Bueno de Camargo, Municipe de Joandpolis, comunica
possiveis irregularidades cometidas na Santa Casa de Misericérdia de Joanépolis, a qual se
encontra sob intervencgao, referentes ao possivel pagamento de "propina”, em forma de salério, a
interventores nomeados pelo Prefeito, inclusive com clausula constante de contrato de prestacéo
de servicos celebrado em 02 de janeiro de 2013.

ApOs a fiscalizacdo indicar que o assunto ndo havia sido abordado no relatério de inspecdo de
2014 ou em autos proéprios, houve determinacdo do entdo Conselheiro Relator Dimas Eduardo
Ramalho para que o presente Expediente acompanhasse as presentes contas para eventual
subsidio.

TC-027546/026/15 - O Sr.Filomeno Bueno de Camargo, Municipe de Joandpolis, comunica
possiveis irregularidades no ambito da Prefeitura Municipal de Joanépolis, concernentes a
execucdo do Contrato n° 11712013 e respectivos termos aditivos, firmados com a empresa "A H F
LULLIS LOCADORA - ME", objetivando a contratacdo de empresa para transporte de estudantes
para cursos técnicos e superiores.

ApoOs a fiscalizacdo indicar que o assunto ndo havia sido abordado no relatério de inspecdo de
2014 ou em autos proéprios, houve determinacdo do entdo Conselheiro Relator Dimas Eduardo
Ramalho para que o presente Expediente acompanhasse as presentes contas para eventual
subsidio.

O responsavel foi regularmente notificado (fls.45), enviando as
razoes de fls.52/63 e demais documentos que acompanham.

Dentre eles, disse que os programas para elaboracdo do Plano
Municipal de Residuos solidos estdo sendo executados e se encontram em fase de
estudos.

Afirmou a existéncia de um sistema de controle interno no Municipio
regulamentado pela Lei Municipal n°® 1771/2014.
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Sobre a fiscalizacdo das receitas, contestou o0 apontamento de
divergéncia contabil (R$ 4.592,47), esclarecendo que tratavam-se de receitas somente
repassadas pelo Estado no inicio de 2015, as quais, portanto, ndo poderiam ser
computadas como receita de 2014.

Contestou a inclusao de gastos com a restituicdo ao Estado referente
aos professores estaduais que continuaram prestando servicos ao Municipio desde a
municipalizacdo ocorrida em 2008, no cOmputo das despesas com pessoal, alegando que
o percentual apurado seria menor do que o permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(54%).

Disse que trabalhou com apenas 50% da ocupacédo das vagas de
Secretarios Municipais e cargos comissionados, tendo apenas efetivado contratacdes no
intuito de realizar substituicdes imprescindiveis as atividades da Prefeitura Municipal.

Quanto aos apontamentos relativos a iluminacdo publica, anotou que
houve adequacdo tempestiva as normas da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), a qual, por intermédio de reunid@o publica realizada aos 10/12/2013, atendeu aos
pleitos das Prefeituras e decidiu por conceder a ampliacdo do prazo para que 0S
Municipios assumissem os ativos de iluminagdo publica até o dia 31/12/2014.

Assim, por meio da Lei Complementar 19/2014 que instituiu a
Contribuicdo para Custeio da lluminacdo Publica — CIP, prevista no artigo 149-A da
Constituicdo Federal, assumiu os ativos da iluminacdo publica no prazo legal, trazendo
para si a responsabilidade no que tange ao projeto, implantacédo, expansao, instalacdes,
manuten¢ao e consumo de energia a partir daquela data.

Com relagcdo ao apontamento referente as parcerias publico -
privadas, aduziu que sempre houve total interesse e esforco em formalizar tais
contratacdes, mas que no exercicio em apreco nao vislumbrou qualquer possibilidade de
parcerias que atendessem ao interesse publico e, consequentemente, aos ditames legais
e exigéncias deste E. Tribunal.

No que tange a renegociagdo de contratos com as empresas
beneficiadas pela isencdo do recolhimento patronal, anunciou que o procedimento esta
sendo sucessivamente inserido nas praticas do setor competente.

Sobre a execucdo dos servicos de saneamento bésico e coleta e
disposicéo final dos residuos sélidos, disse que por diversas vezes e por diversos Chefes
deste Poder Executivo, foram encaminhadas a Camara Municipal minutas e propostas de
renovacgao contratual com a empresa prestadora de servico de agua e esgoto no Municipio
(SABESP) e em nenhuma das ocasides prosperaram junto ao Poder Legislativo Local.

Destarte, inobstante o esforco expedido, inexistindo aprovacgéo
legislativa, restou prejudicada a renovagdo contratual por circunstancias absolutamente

alheias ao seu controle.
8
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Encerrando as justificativas, pleiteou o acolhimento dos argumentos
oferecidos para o fim de ser considerada regular a apresentacdo das contas do exercicio
de 2014.

O Setor de Céalculos da Assessoria Técnica ndo acolheu os
argumentos da defesa em relacdo aos valores relativos a restituicAo ao Estado da
remuneracdo paga aos professores estaduais que trabalharam na rede municipal de
ensino, citando orientacdo constante de manual editado pela Secretaria do Tesouro
Nacional sobre a questdo, confirmando os percentuais apurados pela fiscalizacédo

(fls.203/206).

A Assessoria Técnica, no que se relaciona aos aspectos
econdbmicos, manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas
(fls.207/208).

Chefia de ATJ entendeu que as contas merecem a emissdo de
parecer desfavoravel, por conta do excessivo gasto com pessoal verificado (fls.210/213).

Pelo mesmo motivo, MPC manifestou-se pela emissdo de parecer
desfavoravel aos demonstrativos, com ressalvas sobre as falhas apontadas pela
fiscalizacao (fls.213/218).

SDG, de modo diverso, pugnou pela emissédo de parecer favoravel
a aprovacdo das contas, entendendo que a questdo dos gastos com pessoal foi
regularizada com a reconducdo das despesas observada no 1° quadrimestre de 2016
(53,8%), portanto, ainda dentro do periodo permitido pelo artigo 23 c/c art.66 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

As Ultimas contas da Prefeitura Municipal de Joandpolis foram assim

apreciadas:
| Exercicio | NGmero do Processo | Parecer i
| 2013 | 1986/026/13 | Favoravel" |
| 2012 | 1918/026/12 | Desfavoravel |
| 2011 | 1329/026/11 | Favoravel |
E o relatorio.
GC.CCM-23

! PEDIDO DE REEXAME PROVIDO NA 342 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO - 11/11/2015 .
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PRIMEIRA CAMARA

SESSAO DE: 25/10/2016 ITEM n° 089
Processo: TC-0459/026/14

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE JOANOPOLIS

Responséavel: ADAUTO BATISTA DE OLIVEIRA

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2014

Expediente(s) que acompanha(m): TC-459/126/14, TC-27546/026/15, TC-27545/026/15, TC-33614/026/14
e TC-1493/007/15

- Aplicagéo total no ensino: 27,78% (minimo 25%)

- Investimento no magistério: 74,16% (minimo 60%)

- Total de despesas com Fundeb: 100% (Ref.:100%)

- Superavit orgamentario: 4,83% R$ 1.439.521,25

- Superavit financeiro: R$ 3.426.292,71

- Transferéncias & Camara: 6,31% (maximo 7%)

- Gastos com Pessoal 55,36% (méaximo 54%) Em reconducéo

- Despesas com Saude: 32,45% (minimo 15%)

- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: em ordem

- Precatorios: em ordem

B i-EGM Resultado

B+ i-Educ Dados gerais educacgdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educagdo, Infraestrutura, Material Escolar,
Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

B+ i-Saude Atencdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Salde, Equipe de Saude da
Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

C+ i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentéria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

B i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental, Residuos
Solidos.

C i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

C i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Campinas
Quantidade de habitantes 12.153

VOTO

Inicialmente, noto que o0s principais resultados verificados no
exercicio alcancaram patamares aceitaveis na conducédo gerencial da administracao
municipal.
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A aplicacdo de recursos no ensino geral atingiu 27,78% das receitas
vinculadas, em atendimento ao artigo 212 da Constituicdo Federal, sendo que 74,16% dos
recursos advindos do FUNDEB foram gastos na remuneracdo dos profissionais do
Magistério da Educacéo Basica, cumprindo o artigo 60, inciso Xll, do ADCT, evidenciando-
se também a utilizacdo de 100% do montante advindo do Fundo, no periodo examinado,
como previsto no artigo 21, § 2°, da Lei Federal n°® 11.494/07.

Na saude, a instrucdo dos autos demonstrou que foi superada a
meta minima de 15% fixada pela ConstituicAo Federal para aplicacdo de recursos no
setor.

Do mesmo modo, as transferéncias financeiras ao Legislativo
situaram-se dentro da limitacdo imposta pela Constituicdo Federal.

Ndo houve objecdo quanto a remuneracdo paga aos agentes
politicos.

Em relacdo aos precatorios e, inserido no regime ordinario de
pagamentos, a inspec¢ao verificou que o Municipio ndo possuia dividas judiciais, tendo
quitado a integralidade dos requisitorios de baixa monta.

Indicou ainda o regular recolhimento dos encargos sociais.

No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta E. Corte para a formulacéo do IEGM - indice de Eficiéncia
da Gestdo Municipal, destaca-se que o Municipio obteve indice B, sendo incluido na
categoria “efetiva”.

Todavia, a instrucdo dos autos demonstra haver espaco para o
aperfeicoamento dos setores envolvidos para a obtencdo do indice, especialmente porque
o Municipio obteve indice “C+” e “C” no que diz respeito ao i-Planej, i-Cidade e i-Gov-TlI,
ou seja, areas que se encontram em fase ou em baixo nivel de adequacéo.

Na é&rea da Educacdo, obteve o indice “B+” (muito efetiva) e,
segundo indica o “site” do Ministério da Educacdo (ideb.inep.gov.br), a Prefeitura
Municipal, em 2013 e 2015 atingiu as metas projetadas para o ensino fundamental, em
relacdo ao indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), cujo indicador foi
criado, no plano federal, com base em dados sobre aprovagao escolar, excecéo feita ao
exercicio de 2015 das séries finais, faltando, entretanto, apenas 0,1 para o atingimento
(5,3 observado para 5.4 projetado).
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42 série /

59 ano Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio| 2005|2007 | 2009 | 2011 201320152007 |2009]2011]2013|2015|2017|2019|2021

. oo . - - - - . . oo . - - - -
- - -

Joanopolisf5.1 |55 5.8 60 66 [65 (2 |55 B9 6.1 64 [66 6.8 |[7.0

82 série /

90 Ideb Observado Metas Projetadas
ano

Municipio| 2005|2007 | 2009|2011 201320152007 |2009]2011]2013|2015|2017|2019|2021

- - . - - - - . . - . - - - -

Joanopolis4.2 |2 [3 [0 [B3 [3 K43 K44 W47 |51 |54 |57 59 [6.1

http://ideb.inep.qgov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=1426096

Ainda sobre o setor de ensino, o laudo de inspecéo teceu criticas a
existéncia de lista de espera para as criancas em idade de creche, razéo pela qual alerto
a Municipalidade dos termos do Plano Nacional de Educagdo — PNE, editado pela Lei
Federal n°® 13.005/14:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacédo infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Passo agora ao exame dos aspectos econdmicos e orcamentarios
validados durante a instrugédo dos autos, indicando que:

e O Municipio realizou investimento correspondente a 6,35% da Receita Corrente
Liquida.

e O resultado da execucdo orcamentaria foi superavitdrio em 4,83% ou R$
1.439.521,25.

e A situacdo financeira apresentou ao final do exercicio um superavit da ordem de R$
3.426.292,71.

Conforme a fiscalizagdo, a Municipalidade possuia ao final do
exercicio disponibilidade financeira suficiente para sua cobertura, informando ainda que,
em comparacdo ao exercicio anterior, houve uma reducdo de 25,40% no montante da
Divida Ativa.

Todavia, a instrucdo revela que as alteracbes efetuadas pela
Prefeitura Municipal no orgamento atingiram o equivalente a 15,65% da despesa inicial
fixada, revelando um cenario de insuficiente planejamento.
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Desse modo, alerto para que a Origem proceda com maior rigor
técnico na formulacéo e execucdo dos planos orcamentarios.

Aqui, de modo geral, destaco as orientacdes tracadas por esta
E.Corte sobre o tema a época, consubstanciados nos Comunicados SDG n° 29/10 (DOE
de 19/08/10), 18/15 (DOE de 29/04/15) e mais recentemente, do Comunicado SDG n°
32/15 (DOE de 16/09/2015).

Foi verificada também a superacao do limite da despesa laboral ja no
primeiro quadrimestre de 2014, no patamar de 55,10% da receita corrente liquida, em
afronta ao artigo 20, lll, b, da LRF.

Todavia, no segundo quadrimestre, a taxa foi reduzida para 53,36%,
aumentando, contudo, no terceiro quadrimestre (55,36%).

Assessoria Técnica informou ainda que logo no 1° quadrimestre de
2015, o indice foi reduzido para 53,99% da Receita Corrente Liquida.

Este cenario indica que a Administracdo esta procurando se ajustar e
reduzir seus gastos laborais, havendo nos autos inclusive informagéo sobre a reducéo do
namero de cargos em comissao ocupados, passando de 36 em 2013 para 28 em 2014.

Relembro que o artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal permite
a reconducado das despesas com pessoal nos dois quadrimestres seguintes, razao pela
qual entendo que esta questédo pode ser relevada.

Neste sentido, o decidido nos precedentes TCs-0346/026/142
1673/026/13° e 2102/026/13".

Todavia, mesmo com a reconducdo dos gastos ocorrida no primeiro
guadrimestre do exercicio de 2015, o percentual de despesas permaneceu acima do limite
previsto no artigo 59, § 1°, inciso I, o chamado “limite prudencial”’, matéria que esta sendo
acompanhada pela fiscalizacao.

Desta forma, cabem severas adverténcias a Origem para que
proceda rigido controle sobre o percentual das despesas da espécie, inclusive as medidas
de restricdo de gastos previstas no paragrafo unico, incisos | a V, do artigo 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e envide esforcos necessarios a equilibrar a relagdo existente
entre a Receita Corrente Liquida e o gasto de pessoal.

2 prefeitura Municipal de Sandovalina - 12 Camara - Sess&o de 01/03/2013 — Relator Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.
® Prefeitura Municipal de Promiss&o - 22 Camara- Sess&o de 10/11/2015 — Relatora Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro .
* Prefeitura Municipal de Espirito Santo do Turvo - 12 Camara - Sesséo de 22/09/2015 — Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
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No planejamento das politicas publicas, compete ao Executivo o
aperfeicoamento de seu sistema de controle interno, conforme orientacdes tracadas junto
ao Comunicado SDG n° 32/12° de modo a priorizar, também, a verificacdo das acdes
governamentais, & luz do que dispde o artigo 74 da Constituicdo Federal®, cujos efeitos
administrativos devem repercutir na qualidade da transparéncia fiscal apresentada pela
municipalidade.

Tal correcdo se mostra evidente diante da auséncia do efetivo
levantamento dos bens patrimoniais, a ensejar a devida regularizacdo, em atendimento
aos ditames da Lei n° 4320/64.

Sobre as despesas processadas mediante o0 regime de
adiantamento, alerto o Executivo para que atenda ao disposto nos artigos 62 e 63 da Lei
n° 4.320/64, bem como ao Comunicado SDG n° 19/2010°.

® COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituigdo Federal,
bem assim do artigo 54, paragrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo
Unico, da Lei Orgénica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno,
que atuarao de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugées, instituir, se inexistentes, e
regulamentar a operagdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagdes qualificadas para a
tomada de decisdes, além de obter mais seguranga sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros
chancelados, sem que hajam razdes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagdo atentara, dentre outros aspectos, para as fungbes constitucionais e legais atribuidas ao controle
interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.

4- Exercer o controle das operagées de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicao do correspondente 6rgéo de controle interno é medida que sera verificada por
ocasido da fiscalizagao levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussédo no exame das contas anuais.

6 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos
orcamentos da Uniéo;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentéria, financeira e
patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo federal, bem como da aplicacéo de recursos publicos por entidades
de direito privado;

Il — exercer o controle das operag@es de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniao;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

7 COMUNICADO SDG N° 19/2010

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo alerta que,

que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para
os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:

1. autorizag@o bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e ndo genérica, o objetivo
da misséo oficial e 0 nome de todos os que dela participar&o.

2. o responséavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberagcdo desta Corte (TC-A
42.975/026/08).
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Quanto aos gastos com combustiveis, cujo controle se mostrou
inadequado, porquanto desprovido de registros comprobatérios que pudessem evidenciar
a pertinéncia das despesas, acolho a proposta feita pela SDG para imediata ado¢ao de
providéncias que permitam a efetiva comprovacédo e veracidade dos deslocamentos, sob
pena de devolucao e de futura rejeicdo das contas.

No tocante aos demais apontamentos constantes da conclusdo do
relatério da Fiscalizacdo, a defesa apresentou explicacdes, informando a adoc¢do de
medidas para a correcdo de alguns itens, que deverado ser verificadas pela fiscalizacado na
proxima inspegao “in loco”.

O Expediente TC-27545/026/15 que trata de possiveis
irregularidades cometidas na Santa Casa de Misericordia de Joandpolis, sob intervencao
da Prefeitura Municipal, deve ter tramite autbnomo.

JA o0 assunto tratado no TC-027546/026/15, sobre possiveis
irregularidades relativas a execucdo do Contrato n° 11712013 e respectivos termos
aditivos, objetivando a contratacdo de empresa para transporte de estudantes para cursos
técnicos e superiores, deve ser examinado em autos proprios, nos termos das Instrucdes
vigentes, devendo o Expediente servir de subsidio, acompanhado o processo a ser aberto.

Nesse cenario, acompanho a manifestacdo SDG e voto pela emissao
de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacéo das contas da Prefeitura Municipal de
Joandpolis, exercicio de 2014, excetuando-se o0s atos porventura pendentes de
julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedi¢do de oficio ao Executivo
Municipal, com recomendacdes para que:

Desenvolvimento da Educacéo Basica;
Implante um efetivo sistema de controle interno, cuidando da regular elaboragéao de
relatorios;

> Aperfeicoe o planejamento e a execu¢do orcamentaria;

> Implemente as acfes necessarias a elevacéo do IEGM,;

> Corrija as situacdes destacadas pela inspecao no setor de bens patrimoniais;

> Edite os Planos de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos;

> Envide esforcos para diminuicdo da demanda nas creches municipais;

> Adote medidas visando atingir as metas previstas do IDEB - indice de

>

3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servico de pessoa fisica devem bem
identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n°. de inscri¢do no INSS, n°. de inscri¢do no ISS.

4. a comprovacao de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua clareza.
7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da presta¢édo de contas.

Séo Paulo, 07 de junho de 2010.
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> Quanto aos adiantamentos, atenda ao disposto no Comunicado SDG n° 19/2010;
> Realize o levantamento geral e aperfeicoamento dos controles relativos aos bens
patrimoniais;

> Observe o0 aumento do percentual das despesas da espécie, inclusive as medidas
de restricdo de gastos previstas no paragrafo Unico, incisos | a V, do artigo 22 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Expediente TC-1493/007/15, com informacdes acerca da
constituicdo e funcionamento do Conselho Tutelar Municipal deve retornar a Unidade
Regional de Sdo José dos Campos — UR-7, para auxilio em futuras inspecoées.

Determino o tramite autbnomo do Expediente TC-27545/026/15 que
trata de possiveis irregularidades cometidas na Santa Casa de Misericérdia de Joandpolis,
sob intervencao da Prefeitura Municipal.

Determino ainda que o assunto tratado no Expediente TC-
027546/026/15 seja examinado em autos proprios, nos termos das Instrucfes vigentes,
devendo o Expediente servir de subsidio, acompanhado o processo a ser aberto.

Encaminhe-se cépia dessa decisdo ao Ministério Publico, em
atendimento ao pedido feito no Expediente TC-33614/026/14.

Determino a fiscalizacdo que certifique-se das corre¢cfes noticiadas e
da implementacao das recomendacdes aqui exaradas.

E como voto.
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