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RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
BILAC, referentes ao exercicio de 2014. A vista das
falhas anotadas pela Unidade Regional de Aracatuba -
UR-1 (fls.12/74) apresentou a Responsavel, Sra.
Sueli Orsatti Saghabi, apds notificacdo (£1.78), os
seguintes esclarecimentos (expediente TC-
000053/001/16 - f1s.85/108):

Item A.1 - PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS:
- Falta de estabelecimento de indicadores e metas
fisicas nas agdes e programas de governo;

Defesa - O PPA 2014/2017 contém gquantitativos que
podem ser avaliados, como é o caso dos programas 7 -
Merenda Escolar e 9 - Assisténcia Educacional a

Crianca, além de outras areas como a saude, cujo
programa demonstra até uma previsdo de consultas a
serem atendidas, medicamentos a serem distribuidos,
entre outros, de modo que os indices criados possam
ser analisando pelo Tribunal. Quando a
Municipalidade elaborou o relatdério de atividades,
foram analisadas as metas e quantitativos, avaliando
O seu cumprimento.

- Autorizagcdo na LOA de abertura de <crédito
1
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suplementar sem limite, vedado pelo art. 167, VII,
da Constituicdo Federal;

Defesa - Houve equivoco de interpretacdo por parte
da Agente da Fiscalizacdo Financeira, pois a LOA
fixa o limite de 10% para as suplementacodes,
conforme destacado as fls. 15 do Relatdério e os
demais créditos suplementares foram todos amparados
em lei aprovada pelo Poder Legislativo. Ademais, o
artigo 4° da LOA autoriza a abertura de créditos
suplementares por excesso ou superavit do exercicio
anterior. Portanto, em momento algum foi aberto
qualquer crédito suplementar nesse sentido sem
amparo nos limites autorizados pela LOA ou em
autorizacdo da Cédmara Municipal.

- Autorizacgao na LOA para remanejamento e
transposigdo de recursos, em desatendimento ao art.
165, § 8°, c.c. 167, VI, da Constituicdo Federal;
Defesa - Esse dispositivo constitucional proibe a
realizacao de transposicao, remanejamento e
transferéncia de recursos sem prévia autorizacao
legislativa. Porém, no <caso do Municipio, essa
autorizacdo estava prevista na Lei Orcamentéaria,
aprovada pelo Poder Legislativo, além de constar
também da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2014.
Os mecanismos utilizados para a movimentacdo das
verbas orcamentdrias seguem os ditames da Lei
Orcamentaria Anual do Estado de Sdo Paulo, que
contém autorizacdo para transpor, remanejar ou
transferir recursos, bem como prevé os limites de
17% para suplementacdes, 9% para suprir
insuficiéncias em algumas dotacdes especificas e 20%
para suplementacdes por anulacao de dotacdes,
totalizando 45% de movimentacdo orcamentdria sem lei
especifica para tanto.

- A LOA contém dispositivos estranhos a previsdo da
receita e a fixagdo das despesas, em desacordo com
art. 165, § 8°, da Constituicdo Federal.

Defesa - A Municipalidade néao compreendeu 0O
apontamento e ndo vé qualquer irregularidade em sua

Lei Orcamentaria  Anual. O Municipio entendia
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necessario fazer constar da LOA a autorizacdo para
realizacdo de processo seletivo, por forca do artigo
169, § 1°, da Constituicdo Federal. Entretanto,
melhor analisando, a Prefeitura concluiu que ndo ha
necessidade de tanta cautela nesse sentido, de modo
que para as proximas leis orcamentarias essas
disposicdes serdo suprimidas.

Item A.2 - A LEI DE ACESSO A INFORMAQAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:

- Falta de disponibilizagdo, em tempo real, na
pagina eletrdbnica da Prefeitura, das receitas
arrecadadas e a espécie de despesa que esta sendo
realizada.

Defesa - H&, no site da Prefeitura, informacdes em
tempo real das receitas e despesas conforme
demonstra a 1imagem da tela da pagina eletrdnica,
cujos icones permitem a verificacao das
movimentacdes, bem como detalhamento das receitas e
despesas, O que, no entendimento do Municipio,
atende ao disposto na legislacdo de regéncia.

Item A.3 — CONTROLE INTERNO:

- Falta de elaboragdo de relatérios periddicos, em
desacordo com os artigos 31 e 74 da Constituigéao
Federal.

Defesa - Os relatdérios foram elaborados nos moldes
do Manual do TCE, conforme documentos anexos. Houve
apenas atraso em encaminha-1los a Agente da
Fiscalizacdo, em funcdao de alteracdo no controle
interno em 2015.

Item B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Abertura de créditos adicionais e realizacgdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposigdes
correspondente a 88,81% da despesa inicial fixada,
indicando falta de planejamento;

- Abertura de créditos adicionais por Decreto, com
base na LOA, correspondente a 28,01%, acima do
razoavelmente aceito pelo E. Tribunal (20%);

Defesa — No inicio da montagem da peca orcamentaria,

a Prefeitura se concentra sobre suas despesas de
3
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custeio. Ao longo do exercicio, ha obtencdo de
recursos de outras esferas de governo o que acarreta
a necessidade de se abrir créditos especiais. Além
disso, alteracgdes orcamentarias sdo realizadas para
melhor atender a populag¢cdo, mas sempre passando pelo
crivo do Legislativo. Esse apontamento nao
prejudicou a gestéo, pois o Municipio obteve
resultado econdémico de R$ 3.777.347,07, 12,95% maior
que o do exercicio anterior.

- Abertura de créditos por excesso de arrecadagdo em
desacordo com o art. 43 da Lei 4.320/64.

Defesa - Quando hé& abertura de créditos adicionais
por excesso de arrecadacdo, o Municipio efetua
estudos de acordo com as normas que regem a matéria.
Porém, quando se trata de recursos oriundos de
outras esferas de governo, a Prefeitura depende da
efetiva realizacdo das transferéncias, o gque nem
sempre ocorre dentro do exercicio. Em 2014, varios
repasses foram recebidos com atraso, principalmente
da esfera federal, situacdao gue ocasionou essa
possivel abertura de créditos com base em excesso de
arrecadacdao sem lastro. No entanto, houve no
exercicio, excesso de arrecadacdo de RS$ 5.304.176,75
e economia orcamentaria de RS 2.196.437,14, ou seja,
houve abertura de créditos adicionais que ndo foram
utilizados, pois a Municipalidade agiu com prudéncia
e, na falta de recebimento de repasses, cortou
gastos a fim de equacionar o crédito por excesso de
arrecadacdo anteriormente aberto, o que gerou a
economia orcamentdria anteriormente descrita. “Caso
tivéssemos recebido todos 0s nossos convénios, nosso
excesso de arrecadacdo cobriria com sobra os
créditos abertos, porém em um municipio de pequeno
porte com cortes maiores teriamos sérios problemas
para atender aos anseios de nossos municipes
principalmente nas dreas de saude, assisténcia
social e educacdo”. Destaca-se, ainda, que de acordo
com o Relatdério de Fiscalizacdo, o déficit da
execucdo orcamentaria estd amparado no superavit do
exercicio anterior, portanto, a abertura dos

créditos por excesso de arrecadacdo ndo acarretou
4



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

déficit sem amparo.

Item B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL:

- Auséncia de incorporagdao aos seus resultados das
receitas e despesas do Consércio Intermunicipal de
Saude - CIMSA, em desacordo com a Portaria STN n°
72/2012, de 01/02/12;

Defesa — A Municipalidade ndo faz parte do rateio de
custos do Consbércio, apenas compra servicos médicos
e exames por ele ofertados, efetuando o pagamento
pelo preco Jj& anteriormente definido por tipo de
consulta ou exame, de acordo com a disponibilidade
do servico. Portanto, o compromisso com o Consdrcio
é apenas efetuar pagamentos pelos servicos
prestados, sendo que o) Municipio nao tem
responsabilidade sobre a folha de pagamento e
encargos, razdo pela qual tais wvalores nao foram
contabilizados como despesas de pessoal.

- Ajustes na apuragdo da Despesa com Pessoal,
demonstrando falta de transparéncia fiscal dos
demonstrativos encaminhados pela Origem (art. 1°,
§1°, LRF);

Defesa — Nos termos da Instrucdo Normativa INSS/PRES
n°® 45, de 6 de agosto de 2010, o Municipio entende
que o membro do conselho tutelar era um contribuinte
individual ao regime geral, sem qualquer vinculo com
a administracdo municipal, motivo pelo qual ndo os
consideramos nos gastos com pessoal. Em face dos
novos entendimentos, foli solicitada aos setores
responsaveis a 1inclusdo desses membros do conselho
tutelar na apuracao de gastos com pessoal,
entretanto, ndo foram incluidos anteriormente pelo
fato de entendimento diverso do Tribunal, polis nunca
houve qualquer apontamento nesse sentido.

- Apuragdo indevida da RCL, gerando informagdes
irreais das despesas com pessoal.

Defesa - Os dados sdo consolidados por meio dos
balancetes do Instituto de Previdéncia Municipal, de
modo  que O apontamento decorre de falha da

autarquia, que culminou no calculo incorreto da
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Item B.3 - ENSINO:
- Ndo atingimento das metas do IDEB;

Defesa - Em 2013 houve a participagdo na prova
Brasil de quase todos os alunos da rede municipal,
quantidade bastante superior as avaliacdes

anteriores e que reflete melhor a realidade. Em
termos de aprendizagem, ha uma continuidade do
trabalho com o©s alunos, além de haver maior
exigéncia para a aprovagdo, dque somente ocorre
quando os estudantes sabem a matéria, bem como
esforcos para promover a formacdo continuada dos
professores.

- Auséncia de participagcdo efetiva dos Conselhos
Municipais ligados a Educacgéo;

Defesa - A participacao efetiva dos Conselhos
Municipais ligados a educacdo revela uma necessidade
de mudanca de cultura dos envolvidos e da comunidade
local. Foram feitas convocacdes, remarcadas reunides
por falta de qubérum, divulgadas amplamente as datas
e as pautas, no entanto, ndo had um efetivo
envolvimento das pessoas com as questdes da
educacao, que acaba particularizada na relacéao
pai/professor/escola, ou delegada ao poder publico
de modo geral. Como mudanca cultural, o problema
demanda acgbdes de 1longo prazo, porém, a partir de
2016 os conselhos passardao a ser convocados por
escrito, inclusive com mencao as penalidades
aplicaveis a quem deixar de participar.

- Estocagem de alimentos efetuada de forma
inadequada;

Defesa - A Diretoria de Educacdo tomou providéncias
corretivas, como a obtencdo de um espago com
adequadas condicdes, que funciona como uma espécie
de almoxarifado, wuma “despensa-piloto”, sendo as
mercadorias encaminhadas as escolas semanalmente e
nas quantidades de uso.
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- Auséncia de controle efetivo da preparagdo e do
estoque de alimentos;

Defesa - Uma das medidas tomadas pela Diretoria de
Educacdo acerca dessa questdo é o levantamento do
consumo de alimentos por unidade, para gque O0S
produtos enviados sejam mais bem aproveitados,
evitando o desperdicio. A adog¢do de uma “despensa-
piloto”, mencionada anteriormente, contribuira
também para o controle dos materiais utilizados.

- Auséncia de informagdes nutricionais da merenda
ofertada nos cardapios.

Defesa - A Diretoria de Educacgdo se reuniu com O
nutricionista do municipio e solicitou a incluséo
dessas informacdes.

Item B.5.3.2 - REALIZACAO DE DESPESAS SEM PESQUISA
PREVIA DE PRECOS E SEM CERTAME LICITATORIO

- Realizagdao de gastos desprovidos de certame
licitatério, sem pesquisa prévia de precgos,
contrariando o disposto no artigo 3°, e no inciso
II, do art. 24, da Lei Federal n.° 8.666/93;

Defesa - Todos o0s servicos mencionados se encontram
dentro do limite para a dispensa de licitacéo,
incabivel a somatdéria dos valores para fins de
apuracdo desse limite, eis que se trata de notas
emitidas individualmente, para objetos distintos e
auténomos (“um trabalho foli a poda de 4arvores e O
outro fol uma necessidade de corte com remocdo de
arvores, para que pudéssemos atender ao convénio do
Estado, Programa Melhor Caminho”). As cotacdes de
precos foram realizadas por telefone e, para o fim
de regularizar esse procedimento, fol solicitado ao
setor competente que formalize as pesquisas de
preco.

- Contratacgéo de Microempreendedor Individual
inscrito em Divida Ativa, em infringéncia ao art.

29, inciso III, da Lei Federal 8.666/1993.
Defesa - Nao houve.
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Item B.5.3.3 - EMPRESA PROIBIDA DE CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA

- Realizagdo de despesas com aquisig¢do de pegas de
empresa declarada inidbnea para licitar ou contratar
com a Administracdo Publica, nos termos do art. 87,
inciso IV, da Lei Federal n° 8.666/1993.

Defesa - A empresa em questdo ¢é representante
exclusiva da marca FIATALLIS, de sorte que, gquando
necessita de pecas para suas maguinas dessa marca, O
Municipio se vé& obrigado a contratar com esse
fornecedor. A aquisicdo em questdo foi destinada ao
reparo da péa& carregadeira e ndo foi possivel
adquirir pecas de outros fornecedores da regido em
razdo da exclusividade conferida a empresa apenada.
A fim de evitar problemas futuros, a Prefeitura
determinou que ndao haja mailis contratacdo com essa
empresa e que seja localizado outro fornecedor,
mesmo que fora da regiao.

Item B.6.1 — TESOURARIA:

— Pendéncia de lancamentos de exercicios anteriores,
sem resolugdo do problema, em reincidéncia de
apontamento.

Defesa - Trata-se de pendéncias de 2007, 2008 e
2012. Em funcdo do apontamento foi determinado aos
responsaveis pelo controle interno, contabilidade e
tributacdo que acessassem as conciliacdes bancéarias
dos meses em gque surgiram tais divergéncias e
verificassem suas origens e efetuassem seus
respectivos acertos contabeis e apresentassem
relatdérios detalhados dos fatos ocorridos.

Item B.6.2 — ALMOXARIFADO:

- Falta de controle de estoque.

Defesa - Houve determinacdo ao responsavel pelo
almoxarifado para que mantenha rigoroso controle
neste estoque e que no final do més efetue a
contagem e encaminhe relatdrios a contabilidade para
acompanhamento e insercdo no balanco no final do
exercicio.

Item B.6.3 — BENS PATRIMONIAIS:
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- Falta de realizagdo do levantamento geral dos bens
méveis e 1imdéveis e de reavaliagcdo dos  Dbens
patrimoniais, em inobservancia ao disposto no artigo
96 da Lei Federal n° 4.320/1964 e auséncia de termo
de responsabilidade pela guarda dos bens.

Defesa - A administracdo esta demorando um pouco
para sanar essa questdo porque a gestdo anterior,
mesmo mediante solicitacdo por escrito, ndo deixou
relatério com os bens existentes em 31/12/2012,
portanto, somente apdbds levantamento é gque poderédo
ser efetuadas as conciliacdes e ajustes necessarios.
Tendo em vista as dificuldades financeiras
enfrentadas em 2015, o Municipio optou por realizar
esse levantamento por meio de seus proéprios
servidores, o0 que demanda mais tempo, eis que eles
continuam desempenhando suas funcdes habituais.

Item B.8 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS :

- Pretericdao de pagamentos de restos a pagar
liquidados de exercicios anteriores, em relagdo aos
do exercicio fiscalizado.

Defesa - Os restos a pagar sdo, em sua maioria,
oriundos de convénios com outras esferas de governo,
cujos valores foram recebidos posteriormente, tendo
sido realizada a quitacdo em 2016. Houve, ainda,
montante que havia sido empenhado em 2011 em
duplicidade, wvalores oriundos da gestdo anterior,
restos a pagar nao processados referentes a contrato
em apreciacdo no Tribunal, restos a pagar néao
processados e cancelados.

Item C.2.3.1 - FALTA DE EFICIENCIA:

- Ineficiéncia da Administracdo em concluir as obras
dentro dos prazos estipulados, denotando falta de
planejamento em infringéncia ao art. 8° da Lei
Federal 8.666/93, bem como ao principio da
eficiéncia, insculpido no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal.

- Tomada de Pregos n.° 02/13 - Contrato n° 46/13:

obra paralisada, sem nenhum funcionario da empresa
9
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trabalhando no 1local, situagdo ja verificada pela
fiscalizacadao anterior.

Defesa - A obra esteve paralisada por falta de
recursos proéprios, porém ja foli retomada e esta 96%
executada, com previsdao de finalizacdo até o final
de fevereiro, devido ao atraso causado pelas chuvas.

- Tomada de Precos n.° 08/14 - Contrato n° 88/14:
divergéncia entre o percentual executado e
percentual pago no montante de R$ 30.052,18, em
desobediéncia ao o contido no art. 63 da Lei Federal
4.320/1964, bem como ao art. 66, da Lei Federal
8.666/1993.

Defesa - Conforme demonstra o documento Jjuntado
(anexo Iv), houve um erro administrativo nas
informacdes prestadas a Fiscalizacéao, pois Yo
relatorio do engenheiro constou informagdo visual,
sem se atentar as planilhas de medicdes efetuadas,
quando se faz este tipo de trabalho deixa-se de
considerar algo que esta em fase de conclusdo, mas,
que tem trabalho executado, foi o que ocorreu neste
caso, verificou-se o0s trabalhos completos e ndo se
analisou os que estavam em andamento com boa parte
ja executada, o que motivou a diferenca acima
constatada. As realis medicdes (anexo V) atestam que
o percentual executado era Ssuperior ao pago,
portanto ndo houve qualquer erro nos pagamentos
efetuados, o que ocorreu fol apenas um lapso por
parte de nossa engenharia nas informacdes
anteriormente prestadas, fatos estes devidamente
esclarecidos nos documentos que anexamos a presente
justificativa” (sic).

- Tomada de Pregos n.° 09/14 - Contrato n° 96/14:
constatagcdo de diversas irregqularidades nos servigos
realizados pela contratada sem adogdo de medidas
coercitivas e/ou sangdes previstas em contrato.

Defesa - O percentual executado até a data da
fiscalizacédo foi de 93,17% e os pagamentos
representaram porcentagem menor (89,14%) Jjustamente
porque a obra tinha irregularidades a serem sanadas,

conforme relatado pela Fiscalizacdo. Trata-se de
10
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alguns reparos gque ndo impediram que a creche 7ja
fosse equipada como ocorreu. A obra foi totalmente
concluida, inaugurada e se encontra em pleno
funcionamento, pois a empresa em questdo cumpriu as
exigéncias e fez as corregdes dentro dos prazos
estabelecidos.

- Tomada de Pregos n.° 01/14 - Contrato n° 24/14:
inércia da Administragdo quanto a execugdo dos
servigos contratados em percentual infimo (6,27%) no
decorrer de 08 meses de contrato, estando a obra
paralisada ha 02 meses, em infringéncia ao disposto
nos arts. 66 e 67 da Lei Federal n° 8.666/1993.
Defesa - De fato ocorreram alguns problemas com a
empresa em questdo, entretanto, a Municipalidade
expediu diversas notificacdes por meio de registro
de obra e os trabalhos normais foram retomados em
2016. O Departamento de Engenharia esta atento aos
trabalhos da empresa, principalmente com relacdo ao
cronograma da obra, e o Departamento Juridico esta
analisando os possiveis prejuizos causados por ela,
para avaliar as providéncias a serem tomadas.

Item C.2.4.3 - COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS
REJEITOS E RESIDUOS SOLIDOS:

- Falta de tratamento e reaproveitamento dos
residuos sbélidos e 1lancamento dos mesmos a céu
aberto.

Defesa - N&o esta correto o apontamento de que os
residuos sdo lancados a céu aberto, pois, em 16 de
junho de 2014, o aterro sanitario foi inspecionado
pela CETESB, gue ndo encontrou irregularidade, tendo
sido atribuida a nota 8,5 (anexo VI). Quanto ao
aproveitamento dos residuos sélidos, o proéprio
Relatdério traz a informacdo de que, em agosto de
2015, a Origem iniciou a coleta seletiva, a cargo de
cooperativa constituida para essa finalidade.

Item D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS
LEGAIS:

11
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- Falta de divulgagdo, na pagina eletrdénica do
Municipio das @pegcas de planejamento e pegas
contabeis.

Defesa - A Municipalidade discorda do apontamento,
pois em seu site, ha todas as informacdes
supracitadas, o que se busca comprovar por meio de
captura da tela em que os dados podem ser obtidos.
Clicando em cada icone, ¢é possivel verificar suas
movimentacdes, bem como os contratos, leis e demais
informacdes.

Item D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP:

- Divergéncia entre os dados informados ao sistema
AUDESP e os apurados pela fiscalizagado.

Defesa - Apontamento Jjustificado nos itens B.1l.1,
B.2.2 e B.3.1.

Item D.3.1.1 - CARGOS DE NATUREZA TECNICA OCUPADOS
POR SERVIDORES NOMEADOS EM COMISSAO:

- Cargos comissionados de "“Assessor” e “Chefes” que
nao se amoldam ao art. 37, inciso V, da CF, vez que
ndo possuem atribuigdes de diregdo, chefia ou

assessoramento, sendo, portanto, de natureza
meramente técnica.
Item D.3.1.2 - SERVIDORES NOMEADOS PARA CARGOS

COMISSIONADOS EM DESVIO DE FUNGAO:

- Servidores nomeados em cargos em comissao
prestando servigo em outras Unidades
Administrativas, que em nada se relacionam com o
cargo ocupado.

Defesa — Os cargos foram criados exclusivamente para
dar suporte ao Chefe do Poder Executivo, para dque
possa ter tranquilidade em praticar seus atos
politico-administrativos por estar cercado de
pessoas competentes e de sua confianca. No final de

2015 a Municipalidade passou por reforma
administrativa, de sorte que as atribuicdes dos
cargos comissionados foram previstas na Lei

2.095/15, anexa. Em momento algum houve m& fé na
contratacdo de servidores comissionados, sendo que o

intuito foi de economizar, poOls uma mesma pessoa
12
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desenvolvia mais de uma tarefa.

Item D.3.1.3 - ACUMULO DE FERIAS

- Elevado numero de servidores com periodos de
férias acumulados, contrariando Lei Municipal.
Defesa - Conforme relatado pela Fiscalizacgdo, a
atual gestdo herdou uma enorme quantidade de férias
a serem gozadas, gque varia de 3 a 10 periodos
aguisitivos para um mesmo servidor. A Municipalidade
ndao conseguiu de 1imediato sanar essa questdo, pois
conceder grande quantidade de férias paralisaria
toda a administracao publica. Buscando nao
comprometer os servigos essenciais a populacéo,
foram concedidos 158 dias de férias em 2012 (anexo
VIII), 261 dias em 2013 (anexo IX) e 327 dias em
2014 (anexo X). Embora tenha consciéncia de que,
mantido esse patamar, a impropriedade provavelmente
ndo sera sanada nos 4 anos de mandato, a atual
gestdo fara o possivel para amenizar o problema para
as futuras administracdes.

Item D.5- ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAQ@ES DO TRIBUNAL:

- Entrega intempestiva de documentos ao Sistema
AUDESP e desatendimento as recomendacdes e/ou
adverténcias.

Defesa - A maioria dos atrasos ja foi devidamente
Justificada, nao havendo, no momento, qualquer
pendéncia. A atual gestao tem observado as

recomendacdes desta Corte, mas hé& certos itens que
demandam tempo para regularizacdao, em relacdo aos
quais ja foram tomadas providéncias.

O resultado da execucdo orcamentaria do
exercicio apurado pela Fiscalizacdo e os resultados
dos exercicios anteriores estdo demonstrados nos
quadros abaixo:

13
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Receitas Previsao Realizacao AH % AV %
Receitas Correntes 18.748.950,00 21.355.945,98 13,90% 97,98%
Receitas de Capital 29.000,00 2.783.716,92 [ 9499,02% | 12,77%
Receitas Intraorgamentarias
Dedugdes da Receita (2.286.200,00) (2.343.736,15)| 2,52% -10,75%
Subtotal das Receitas 16.491.750,00 21.795.926,75
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 16.491.750,00 21.795.926,75 100,00%
Excesso de Arrecadagdo [ 5.304.176,75 | 32,16% | 24,34%
Despesas Empenhadas Fixac¢do Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 17.033.617,71 16.504.457,49 -3,11% 72,52%
Despesas de Capital 5.769.539,38 4.210.845,891 -27,02% 18,50%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias 1.531.757,85 1.498.385,89 -2,18% 6,58%
Repasses de duodécimos a CM 620.000,00 620.000,00 0,00% 2,72%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducgdo: devolugdo de duodécimos (75.211,46)
Subtotal das Despesas [ 24.954.914,94 22.758.477,81
OutrosAjustes
Total das Despesas [ 24.954.914,94 22.758.477,81 100,00%
Economia Or¢amentaria [ 2.196.437,13 | -8,80% | 9,65%
Resultado Ex. Or¢amentaria: [ Déficit [ (962.551,06)] 4,42%
1
| 2013 | Déficit de | 1,32% |
| 2012 | Déficit de | 2,49% |
\ 2011 \ Superavit de \ , 22% ‘

A seguir, verifica-se a evolucéao
resultados financeiro, econdmico e patrimonial
relacdo ao exercicio anterior:

Resultados 2013 2014 %

Financeiro 939.182,97 205.616,85 | 78,11%
Econdémico 3.344.390,60 3.777.347,07 12,95%
Patrimonial 14.167.914,87 17.489.771,89 | 23,45%

dos
com

A composicdo da divida de curto prazo e o

indice de liquidez imediata do Municipio podem
observados no quadro abaixo:

Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Componentes da DCP
Periodo Anterior Inscrigdo | Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 361.000,33 561.360,74 320.942,02 601.419,05
Restos a Pagar Ndo Processados 1.384.511,86 1.604.078,38 1.148.588,33 1.840.001,91
Depdsitos -
Consignagdes 253.006,48 1.608.828,65 1.577.299,75 284.535,38
Outros 21,71 22.503.291,40 22.411.291,40 92.021,71
Total 1.998.540,38 26.277.559,17 25.458.121,50 2.817.978,05
InclusBes da Fiscalizagdo
Exclus®es da Fiscalizagdo
Total Ajustado 1.998.540,38 26.277.559,17 25.458.121,50 2.817.978,05
- L. . Ativo Financeiro 3.023.594,90
Indice de Liquidez Imediata - - - 1,07
Passivo Financeiro 2.817.978,05

Ser

14
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Ademais, a divida de longo prazo se
compds da seguinte maneira:

Exercicios: anterior e em exame | 2013 1 2014 | AH%

Divida Mobilidria | | |

Divida Contratual | 515.022,97 | 421.045,66 | -18,25%

Precatérios | | |

Parcelamento de Dividas: | 992.900,95 | 871.678,36 | -12,21%

De Tributos | | |

De ContribuicBes Sociais: | 992.900,95 | 871.678,36 | -12,21%
Previdencisrias | 992.900,95 | 871.678,36 | -12,21%
Demais contribuigdes sociais | | |

Do FGTS | | |

Outras Dividas | | |

Divida Consolidada | 1.507.923,92 | 1.292.724,02 | -14,27%

Ajustes da Fiscalizagdo | | |

Divida Consolidada Ajustada | 1.507.923,92 | 1.292.724,02 | -14,27%

O cbmputo do percentual de gastos com
pessoal esta demonstrado a seguir:

Periodo Dez Abr Ago Dez
2013 h 2014 2014 2014

% Permitido Legal | 5400% | 5400% | 5400% | 54,00%

Gasto Informado - A | 8.084.607,48 8.567.954,39 9.016.364,05 9.556.955,18

InclusBes da Fiscalizagdo - B 58.826,00

Exclus®es da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D 8.567.954,39 9.016.364,05 9.615.781,18

Receita Corrente Liquida - E | 17.596.096,66 | 19.670.453,00 | 19.507.513,96 | 19.641.285,66

Inclus®es da Fiscalizacdo - F (2.979,32) 344.028,57 720.676,12

Exclusdes da Fiscalizacdo - G

Receita Corrente Liquida Ajustada - H 19.667.473,68 | 19.851.542,53 | 20.361.961,78

% Gasto Informado A/E | 4595% |  4356% |  4622% |  48,66%

% Gasto Ajustado - D/H | a356% | 4a542% | 47,22%

A aplicagcao do FUNDEB e dos recursos
vinculados ao ensino se deu da seguinte forma:

15
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS
Ajustes da Fiscalizagdo
Total de Receitas de Impostos - T.R.I.
FUNDEB - RECEITAS

Retencgdes

14.854.681,69

{

14.854.681,69

2.322.725,04

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicagdes financeiras
Ajustes da Fiscalizagdo

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério
Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%)

2.477.255,84
9.603,44

2.486.859,28

1.695.353,42

11

1.695.353,42 | 68,17%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO
Educacdo Basica (exceto FUNDEB)
Acréscimo: FUNDEB retido
Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2014

Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: I:lAplic. no 12 trim. de 2015
Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos até 31.012015

OQutros ajustes da Fiscaliza¢do - Recursos Préprios

Demais Despesas
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%)
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 791.505,86 | 31,83%
Total aplicado no FUNDEB 2.486.859,28 | 100,00%

1.534.327,91
2.322.725,04
(3.161,83)

i

3.853.891,12 | 25,94%

|

51.929,96

Aplicagdo final na Educagdo Basica
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO
Receita Prevista Realizada

Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado

3.905.821,08 | 26,29%

13.098.350,00
3.853.855,63
29,42%

L

Além disso,

SAUDE |

Valores - RS

Receitas de impostos

14.854.681,69

Ajustes da Fiscalizagdo

Total das Receitas

Total das despesas empenhadas com recursos préprios

Ajustes da Fiscalizacdo

Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2015

Valor e percentual aplicado em agées e servigos da Saude

Planejamento atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

13.098.350,00

Despesa Fixada Atualizada

3.424.665,36

indice apurado

26,15%

houve apuracdo do indice de
aplicacdo de recursos em acdes e servicos de saude:

16
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A ATJ, sob as vertentes econdmico-
financeira (fls.111/112) e Jjuridica (fls. 113/120),
bem como a Chefia de ATJ (fls.121) pronunciam-se
pela emissdo de parecer favoravel as contas em
apreco.

Por outro lado, o d. Ministério Publico
de Contas (fls.122/125) opina pela reprovacdo dos
demonstrativos examinados, em razdo das excessivas
alteracdes orcamentarias, da abertura de créditos
adicionais por decretos do Executivo, acima do
indice autorizado na LOA, dos créditos adicionais
abertos com base em excesso de arrecadacao
insuficiente e da falha no quadro de pessoal,
decorrente do provimento de cargos em comissdo com
atribuicdes sem caracteristicas de chefia, direcédo e
assessoramento, e propde a emissdo de recomendacdes’
e a abertura de autos préprios para tratar da
execucdo do contrato n°024/2014 e termo aditivo
(item 2.3.1).

Pareceres anteriores:

. . Parecer
Exercicio Processo
Favoravel — 12
Camara — DOE 20/05/2015 — Transito em julgado em
013 TC-001551/026/13 19/06/2015
Favoravel — 22
Camara — DOE 10/02/2015 — Transito em julgado em
012 TC-001483/026/12 12/03/2015
Favoravel — 12
Camara — DOE 31/10/2012 — Transito em julgado em
011 TC-000894/026/11 04/12/2012

E o relatério.
GCECR/CMB

! Ttens A.1, A.2, A.3, B.1.1, B.2.2, B.3.1, B.5.3, B.6, B.8, C.2.3.1,
c.2.4.3, D.1, D.2, D.3 D.5.

17
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TC-000024-026-14

VOTO
Titulo Situacéo Ref.
Aplicagdao no Ensino - CF, art. (259)
212 26,29% °
FUNDEB - Leil federal n° (95% -
11.494/07, art. 21, caput e $2° |100,00% 100%)
Pessoal do Magistério - ADCT da (60%)
CF, art. 60, XII 68,17% °
Despesa com Pessoal - LRF, art. (54%)
20, III, “b” 47,22% °
Saude - ADCT da CF, art. 77, III 50, 475 (15%)
Transferéncia ao Legislativo - 7s
CF, art. 29-4, §2°, I 4,06% i
Plano Municipal de Saneamento
Basico - Lei Federal n° Existente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos - |Existente
Lei Federal n° 12.305/10, art.18
7.381
P laca
oputacao habitantes
Suplementagdo do Orgamento - . B o
Autorizada — 10%2 Realizada 88,81%
Execucgdo Orcamentaria Déficit - 4,42%
. . Superavit RS
Resultado Financeiro 205.616, 85
Encargos Sociais (INSS, PASEP e .
FGTS) Recolhidos
Investimentos + Inversdes 18,572
Financeiras: RCL re e

2 0 art. 4°, I, da LOA limitaram a abertura de créditos

adicionais suplementares até 10%, j& os incisos III, V e VI e
paragrafo Unico desse artigo autorizaram a abertura de
créditos suplementares por superavit financeiro e por excesso
de arrecadacdo sem limite, bem como os incisos IV e IX
autorizaram remanejamento e transposicdo de recursos.
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INDICE

ASSUNTO

RESULTAD
O

i-AMB

Indice Municipal do Meio
Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos
S6lidos, IOR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de
Saneamento.

1i-CIDADE

Indice Municipal de Cidades
Protegidas: Contingenciamento,
Infraestrutura, Pessoal, Plano
de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

C+

1-EDUC

Indice Municipal de Educagéao:
Avaliacéao Escolar, Conselho
Municipal de Educacao,
Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo
Constitucional, Plano
Municipal de Educacao,
Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

B+

1-FISCAL

Indice Municipal de Gestdo
Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo
Orcamentaria, Financas, Gestéo
Fiscal, Precatérios,
Transparéncia.

B+

i-GOV TI

Indice Municipal de Governanca
de Tecnologia da Informagédo:
Diretrizes de TI, Pessoal,
Sistema AUDESP, Transparéncia.

i-
PLANEJAMEN
TO

Indice Municipal do
Planejamento: Investimento,
Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE

Indice Municipal da Saude:
Atencdo Béasica, Atendimento a
Populacdo, Campanha, Conselho
Municipal de Saude, Equipe de
Saude da Familia,
Infraestrutura, Minimo

B+

19
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Constitucional, Profissionais
da Saude.
RESULTADO DO IEGM- Indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal = B
A B+ B C
Altamente Muito Efetiva Baixo nivel
Efetiva Efetiva de adequacgao

A 1instrucdo dos autos aponta para o
adequado pagamento dos subsidios a Prefeita e ao
Vice-Prefeito, efetuados nos termos da Lei Municipal
n® 1.874/12. No exercicio em exame, os subsidios dos
agentes politicos foram reajustados pela Lei
Municipal n° 1.968/14, em percentual de 3,8909%,
equivalente aquele aplicado sobre a remuneracdo dos
servidores municipais.

Além da regularidade dos recolhimentos
dos encargos sociais, ofs repasses a Camara
alcancaram valor (RS 544.788,54) correspondente a
4,06% da receita tributaria ampliada do exercicio
anterior (2013 - R$ 13.430.747,08), aquém, portanto,
do limite (7%) 1imposto pelo inciso I do artigo 29-A
da Constituicao Federal’.

As despesas com pessoal e reflexos (RS
9.615.781,18) atingiram 47,22% da Receita Corrente
Ligquida (R$ 20.361.961,78) no exercicio, dentro do

% Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo

Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdédrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes
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limite de 54% previsto na alinea “b” do inciso III
do artigo 20 da Lei Complementar n° 101/00°.

No tocante as despesas que, de acordo
com a Fiscalizacdo, deveriam ter sido computadas no
gasto com pessoal, acolho as Jjustificativas da
Origem no sentido de que as receitas e despesas do
Consércio Intermunicipal de Saude - CIMSA ndo sejam
consideradas porque a Municipalidade nédo faz parte
do rateio de custos do Consdércio. Por outro lado, a
remuneracao dos membros do Conselho Tutelar deve ser
contabilizada nos dispéndios com folha de pagamento,
providéncia que recomendo a Origem, assim como a
correta apuracdo da RCL, devendo a Administracdo se
assegurar da exatiddo dos dados recebidos do
Instituto de Previdéncia Municipal.

Inserida no regime ordinéario, a
Municipalidade depositou a quantia de RS
281.788,86°, equivalente aos mapas de precatdrios
encaminhados pelo Tribunal de Justica. Além disso,
foram quitados os requisitdérios de baixa monta e o
Balanco Patrimonial registra corretamente as
pendéncias judiciais.

Quanto as alteracdes orcamentarias,
equivalentes a 88,81% da despesa inicialmente

* Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 nd&o

poderd exceder os seguintes percentuais:
ITII - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2013 para pagamento em 2014 | 281.788,86

Pagamentos efetuados no exercicio de 2014 | 281.788,86

Houve pagamento integral no exercicio em exame | -

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2014 | | 28.265,15

Pagamentos efetuados no exerciciode 2014 || 28.265,15
s |Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -
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fixada, a Origem alega que a abertura de créditos
adicionais ocorreu, em grande parte, em decorréncia
da obtencdao de recursos de outras esferas de
governo, sempre passando pelo crivo do Poder
Legislativo. Nesse ponto, embora nao tenham sido
juntadas aos autos as leis autorizadoras,
verifiquei, em consulta ao site da Prefeitura®, que
essas normas foram, de fato, aprovadas pela Camara
Municipal.

Além disso, as modificacdes nao
prejudicaram a prudéncia da gestdo publica e o
equilibrio exigido pelo § 1° do artigo 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tendo em conta que o
déficit da execucdo orcamentaria (4,42% - RS
962.551,06) estava amparado no resultado financeiro
do exercicio anterior (RS 939.182,97) e o resultado
financeiro de 2014 permaneceu superavitario em RS
205.616,85.

Houve, ainda, a diminuicdo de 14,27%
do saldo da divida fundada (RS 1.292.724,02) e o
indice de 1liquidez imediata (RS 1,07 disponiveis
para cada RS 1,00 de divida) demonstram gque néao
houve comprometimento da responsabilidade fiscal.

Da mesma forma, verificou-se a
evolucdo positiva do resultado econdmico (12,95%)
e patrimonial (23,45%) em relacdo ao periodo

antecedente (2013).

Contudo, adverténcia serd enderecada a
origem para que limite a abertura de créditos
adicionails por excesso de arrecadacdao ao respectivo
superavit (arrecadacdao) derivado da execucao
orcamentaria do periodo, conforme estabelecido pelo

¢ http://bilac.sp.gov.br/
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inciso II do § 1° do artigo 43 da Lei Federal n°
4.320/64".

Ademais, as transposicdes e
remanejamentos deverdo ser realizados mediante lei
especifica ou autorizacéao limitada na LDO,

observando-se o Comunicado SDG n° 18/15 (DOE de
29/04/15) .

A divida ativa registrou alta nos

recebimentos (2,38%) e reducdao do saldo (-4,90%), em
comparacdo ao pretérito exercicio (2013), o que

indica que a Municipalidade vem empregando esforcos
para receber os créditos que lhe sdo devidos.

A despeito dos devidos ajustes, o
ensino municipal mereceu aplicacdo do equivalente a
26,29% da receita resultante de impostos (artigo 212
da CF% e ©08,17% dos recursos do FUNDEB foram
destinados a valorizacdo do magistério, de acordo,
portanto, com o disposto no artigo 60, inciso XII,
do ADCT”.

" Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais

depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposicdo justificativa

§ 1° - Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde
que ndo comprometidos:

IT - os provenientes de excesso de arrecadacdo;

§ 3° - Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins
deste artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més
a més entre a arrecadacdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

¢® Art. 212. A Unido aplicaréa, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

° Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgagcdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o

Distrito Federal e o0s Municipios destinardo parte dos
23
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Ademais, houve a utilizacao da
integralidade do montante advindo do FUNDEB, no
periodo examinado, como previsto no artigo 21, § 2°,
da Lei Federal n°® 11.494/07'°.

A correta aplicacao dos recursos
destinados ao ensino se reflete no indice i-EDUC do
IEGM atribuido ao Municipio, “B+ - Muito Efetiva”,
embora ainda haja necessidade de melhorias,
notadamente no que concerne a falta de utilizacédo de
indicador de qualidade para anadlise da educacdo do
Ciclo I e ao atraso na entrega de material escolar e
uniformes, que ocorreu apds o inicio das aulas.

Quanto as notas obtidas no IDEB,
lembro que a avaliacdo é bienal, de modo que, embora
nao tenha sido atingida no ano de 2013, a meta
relativa aos anos iniciais do ensino fundamental foi
alcancada em 2015, superando até mesmo a meta

recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicéo
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XII - proporcgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio

Wart. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 199c0.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido
recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta Lei, poderéo
ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.
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projetada para 2021, conforme se depreende do quadro
abaixo'':

Anos iniciais (42 série/ 5° ano)?'?

Ideb Observado Metas Projetadas

unicipio

Bilac 20092011201320152009201120132015201720192021

6.2 5.9 5.9 7.7/6.2 6.5 6.7 6.9 7.1 7.3 7.5

Porém, o relatério da inspecéao
demonstra problemas na merenda escolar, notadamente
estocagem inadequada de alimentos, em méas condicdes
de higiene, bem como falta de controle das
mercadorias e de 1informacgdes detalhadas acerca das
refeic¢cdes, como nome da preparacdo, 1ingredientes e
valores nutricionais. De acordo com as
Justificativas, a Diretoria de Educacao tomou
providéncias corretivas, disponibilizando espaco
apropriado, que funciona como uma espécie de
almoxarifado, uma “despesa-piloto” a partir da qual
oS alimentos sdo encaminhados semanalmente as
escolas, nas quantidades que serdao utilizadas. A
Municipalidade indica, ainda, ter adotado medidas
para o controle das quantidades e solicitado ao
nutricionista a inclusdo de informacdes detalhadas
nos cardapios. Sendo assim, essas acdes deverdo ser
objeto de verificacdo durante a prodéxima visita in
loco.

A saude municipal direcionaram-se
20,47% da receita de 1impostos, percentual superior
ao minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT”. E mais,

1 Fonte: http://ideb.inep.gov.br/.

2 Ndo hé resultados disponiveis para os anos finais do ensino
fundamental.

B Art.77. (...)

ITI - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, gquinze
por cento do produto da arrecadagdo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso I, alinea b e § 3°.
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0os recursos do setor foram movimentados em contas
bancarias préprias do “Fundo Municipal de Saude” e a
gestdo da Aarea mereceu aprovacdo do Conselho
Municipal de Saude.

O Municipio obteve a nota “B+ - Muito
Efetiva” no i-SAUDE do IEGM. Todavia, ainda héa
espaco para melhorias, sobretudo no tocante a
informacdo apenas parcialmente sistematizada sobre
0s gargalos de atendimento médico-hospitalar de alta
complexidade de referéncia para a Atencdo Basica, a
taxa de cobertura da primeira consulta odontoldgica
programatica por ano e a necessidade de realizar
campanha anual de divulgacdo dos sinais e sintomas
da hanseniase e de obter o Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros para todos os locals de atendimento
médico-hospitalar.

O abastecimento e a distribuicdo de
agua e a coleta e o tratamento de esgoto, bem como o
recolhimento e a disposicdo final de residuos
s6lidos, sdo executados de forma direta pelo
Municipio. No exercicio de 2014 nao havia
valorizacdo do 1lixo mediante reciclagem, todavia,
conforme informado no Relatdédrio de Inspecdo e nas
Justificativas da Origem, em agosto de 2015, a
Municipalidade 1iniciou a coleta seletiva, por meio
de cooperativa constituida para essa finalidade.

O apontamento de que o 1lixo ndo é
aterrado corretamente pode ser afastado a vista do
auto de inspecdao da Companhia Ambiental do Estado de
Sdo Paulo (CETESB) em que foi atribuida a nota 8,5
no Indice de Qualidade de Residuos - IQR/2014 (Anexo
VI do Expediente 00053/001/16).

Ademais, o Municipio recebeu o
conceito “B - Efetiva” no indice 1i-AMB do IEGM.
Porém, ainda ha necessidade de se promover melhorias
nessa area, notadamente no que concerne a auséncia
de plano emergencial com acdes para fornecimento de
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agua potavel a populacdo em caso de escassez e de
acdbes e medidas de contingenciamento para 0s
periodos de estiagem e para provisdo de agua potavel
e de uso comum para a rede municipal de ensino e de
atencdo basica da sautde.

Da mesma forma, o desempenho dos
elementos de andlise que compdem os Indices i-FISCAL

(B+) e 1i-GOV-TI (B) indicam o adequado
comprometimento do gestor com as respectivas &areas
de atuacao do Executivo, cabendo, contudo,

recomendacdes a origem para corrigir as pontuais
imperfeicdes observadas.

Por outro lado, as notas “C+ - Em fase
de adequacao” e “C - Baixo nivel de adequacao”
atribuidas, respectivamente, aos 1indicadores aos
indicadores 1-CIDADE e 1-PLANEJ, apontam

insatisfatdérios resultados a demandar adverténcia a
Prefeitura para gque promova imprescindiveis ajustes
no planejamento e na defesa civil, voltados a
satisfacdo das deficiéncias extraidas do exame das
respostas ao questiondrio aplicado a Administracéo
Municipal (questionario e respostas divulgados na
padgina eletrdédnica deste Tribunal - IEGM).

Quanto ao quadro de pessoal, a Origem
apresentou a Lei n° 2.095/15, que promoveu reforma

administrativa. Entretanto, diversos cargos
comissionados previstos nessa Lel apresentam
atribuicdes e requisitos de escolaridade

incompativeis com os preceitos do artigo 37, V, da
Constituicdo Federal. E o caso, por exemplo, dos
cargos de assessor de comunicacdo e publicidade'?,
assessor de diretoria'®, chefe da divisdo de vias

" Escolaridade: nivel médio.

Atribuicdes: promover e divulgar as acdes e projetos do
Municipio; cuidar da publicidade dos atos oficiais; coordenar
a divulgacdo e promogdo de eventos; revisar e redigir as
matérias a serem distribuidas a imprensa; coordenar as
entrevistas a serem dadas pelo Prefeito.
> Escolaridade: ensino fundamental incompleto.
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piblicas e manutencdo de frotas'®, entre outros.
Recomendo, portanto, a Municipalidade que promova as
devidas adequacdes, inclusive transformando cargos
em comissdo em postos de provimento efetivo.

Igualmente, advirto a Origem para que
se abstenha de contratar sem licitacdo e pesquisa de
precos, observe os artigos 29 e 87 da Lei 8.666/93 e
fiscalize a execucdo das obras, exigindo que as
empresas contratadas cumpram o0s prazos pactuados e

aplicando as sancdes cabiveis em caso de
descumprimento.
Nestas circunstancias, Voto pela

emissdo de parecer favoravel as CONTAS DA PREFEITA
DE BILAC, relativas ao exercicio de 2014, nos termos
do artigo 2°, inciso II da Lei Complementar n°
709/93 e do artigo 56, inciso II do Regimento
Interno.

Recomendacdes serdo transmitidas pela

Unidade Regional de Aracatuba - UR-1 para que a
Administracdo Municipal aprimore o planejamento das
politicas publicas, prevendo, nas leis

orcamentarias, adequados indicadores, unidades de
medida e metas fisicas; limite a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacdo ao

Atribuig¢des: prestar assessoramento ao Diretor em assuntos
relativos a Diretoria de sua atuacdo; exercer encargos
especiais que lhe forem conferidos pelo Diretor; cumprir e
fazer cumprir as diretrizes, normas e procedimentos técnicos;
propor ao Diretor medidas que julgar convenientes; promover a
integracdo e o desenvolvimento da equipe; supervisionar a
utilizacdo dos recursos materiais e as atividades e projetos
desenvolvidos; fiscalizar as condicdes de trabalho;
desenvolver outras atribuicdes correlatas.

' Escolaridade: ensino fundamental incompleto.

Atribuicdes: verificar o estado da pavimentacdo do setor
viario e preparar o cronograma das obras; conhecer as
reclamacdes da populacdo; programar, dirigir e supervisionar
os trabalhos de reposicdo de calcamento, de manutencdo de
canais e galerias de &4guas pluviais; gerenciar as equipes de
manutencdo das vias publicas; etc.
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excesso efetivamente verificado no periodo; néo
promova transferéncias, transposicgdes e
remanejamentos por decreto ou autorizacdo genérica
na LOA, observando as orientacdes trazidas pelo
Comunicado SDG n©°32/2015; contabilize corretamente
as despesas de pessoal; providencie o AVCB para os
locais de atendimento médico hospitalar e promova a
correcdo dos demais problemas identificados no
questionario do IEGM; realize o levantamento geral
dos bens mbéveis e iméveis; assegure-se da
fidedignidade dos dados transferidos ao Sistema
AUDESP; promova as devidas adequacdes no gquadro de
pessoal, corrigindo a situacdo dos cargos em
comissdo incompativeis com a Constituicdo Federal,
inclusive transformando-os em cargos de provimento
efetivo, e observe as instrucdes e recomendacdes do
Tribunal.

Aconselhdvel a Fiscalizacdo verificar,
na préxima inspecdo, se as medidas noticiadas pela
Origem corrigiram os desacertos detectados nos itens
Controle Interno; Ensino (estocagem e controle dos
alimentos destinados a merenda e informacdes
detalhadas no cardépio); Tesouraria e Almoxarifado e
Bens Patrimoniais.

Acolho proposta do d. MPC e determino
a abertura de autos ©prdéprios para analise da

execucdo do Contrato n°024/2014 e respectivo termo
aditivo.

E O MEU VOTO.

GCECR
CMB
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