TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REN  ATO MARTINS COS TA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 25/10/2016 - ITEM 65

TC-000512/026/14

Prefeitura Municipal: Restinga.

Exercicio: 2014.

Prefeitos: Paulo Augusto Ribeiro e Dejair Ferreira de Freitas.
Periodos: (01-01-14 a 11-04-14) e (11-04-14 a 31-12-14).
Acompanham: TC-000512/126/14 e Expedientes: TC-
005852/026/14, TC-012390/026/15, TC-014377/026/14, TC-
019057/026/14, TC-025801/026/14, TC-027842/026/14 e TC-
029116/026/14.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-17 - DSF-II.

Fiscalizagao atual: UR-17 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Restinga, relativas ao exercicio de
2014.

A Unidade Regional de Ituverava - UR-17,
responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatério de fls. 32/91
apontando o que segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - falta de edigdo dos
Planos de Saneamento Basico e de Gestdao Integrada de Residuos
Sélidos.
LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL - o Servico de Informacao ao Cidadao nao foi criado; falta de

divulgacdo, em pagina eletrénica, em tempo real, das receitas
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arrecadadas e da espécie de despesa que estd sendo realizada, em
desrespeito ao artigo 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal.
CONTROLE INTERNO - o sistema ndo esta regulamentado; falta de
producao de relatorios periddicos.

RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA - déficit
orcamentario de 9,4% (R$ 2.584.376,55), parcialmente amparado
por superavit financeiro do ano anterior (R$ 554.047,42); excessiva
abertura de créditos adicionais, correspondente a 59,73% da despesa
inicialmente prevista na LOA; abertura pelo Poder Executivo de
crédito adicional por excesso de arrecadacao que nao se confirmou,
em desobediéncia ao artigo 43 da Lei Federal n°. 4.320/64.
RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL - auséncia de contabilizacdo do termo de confissdo e
parcelamento de divida firmado em 2013 com a Caixa Econbmica
Federal, no montante de R$ 1.372.673,95, relativamente a depdsitos
do FGTS de exercicios anteriores.

INFLUENCIA DO RESULTADO OR(;AMENTI'\RIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO - provocou déficit financeiro da ordem
de R$ 2.179.576,37.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - aumento de 18,72%; auséncia de

liguidez em face dessas dividas.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REN  ATO MARTINS COS TA

URT
g v

[ N 02
O T A
22

g
JUETAS

DIVIDA DE LONGO PRAZO - o Balanco Patrimonial ndao traz a
divida de longo prazo em sua totalidade, havendo nisso ocultacao de
passivo.

FISCALIZACAO DAS RECEITAS - diferenca entre a receita do FPM
informada no site da STN e a contabilizada pela Prefeitura municipal,
no valor de R$ 241.182,48, nao justificada pela Origem.

DIVIDA ATIVA - divergéncia entre o saldo da divida ativa
contabilizada com o apurado pelo Setor de Tributagao; falta de
adocdo de medidas objetivando a cobranca desses créditos;
impossibilidade de confirmacdo dos registros por auséncia de
documentos, que segundo a Origem foram destruidos por um
incéndio ocorrido no Pacgo da Prefeitura.

DESPESAS DE PESSOAL - representaram 58,34% da Receita
Corrente Liquida (ajustada) do Municipio; ndao adocdo da sistematica
de recondugdo ao limite legal na época prépria’ e de contengdo das
despesas, realizando-se atos contrarios a tais principios legais, quais
sejam: nomeacao de servidores comissionados e temporarios;
contratacbes e pagamento de horas extraordindrias em todos os
meses do exercicio; e manutencdo de despesas com cargos

comissionados.

1 Em 2013, a despesa laboral representou 57,89% da Receita Corrente Liquida.
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ENSINO - apds as glosas procedidas pela UR-172, verificou-se que a
aplicacao no ensino global representou 24,27% e que foram aplicados
apenas 93,15% dos recursos do FUNDEB, sendo que 60% destes
foram destinados aos profissionais do magistério; ndo movimentacao,
em conta bancaria especifica, da parcela diferida do FUNDEB
pertencente ao exercicio de 2013; indevida classificacdao de despesas
realizadas com recursos proprios, porém contabilizadas como
recursos do FUNDEB, prejudicando sobremaneira os trabalhos da
Fiscalizagao; a remuneracdo do magistério ndo se encontra de acordo
com o Piso Nacional; nao foram atingidas as notas previstas pelo
IDEB.

SAUDE - depois de serem efetuadas as exclusdes dos restos a pagar
nao quitados até 31/01/15, verificou-se que foram empregados no
setor 21,64% da receita de impostos; nao houve aprovacao da
Gestdo da Salde pelo Conselho Municipal da Saude.

PRECATORIOS - cumprimento do acordo efetuado em 2014;

possibilidade de quitacao dos débitos até 2020; o Balanco Patrimonial

2 Exclusdo de despesas com recursos préoprios da Prefeitura e do FUNDEB ndo amparadas
pelo artigo 70 da LDB, que ndo possuem evidéncias de sua realizacdo e que foram lancadas
sem critério de rateio entre as areas da Prefeitura beneficiadas (indicadas nas fls. 52/57 do
Relatério de Fiscalizagdo). A Prefeitura classificou despesas com recursos do FUNDEB que
superaram os 100% dos recursos recebidos.
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nao registra, corretamente, as pendéncias judiciais, havendo
ocultacdo de passivo.

ENCARGOS SOCIAIS - recolhimento do FGTS apenas em relagao as
competéncias dos meses de janeiro a marcgo; divida relativa as
contribuicdes ao FGTS (dos exercicios de 1997 a 2001, 2003 a 2010 e
2012) nao contabilizadas; efetuado acordo de parcelamento dessa
divida em 2013 (em 180 parcelas mensais e sucessivas de R$
7.625,96), porém sem que a Prefeitura tenha cumprido com o
acordo, pois em 2014 nao pagou a totalidade do devido (montante a
pagar R$ 91.511,52; quantia paga R$ 63.653,97).

GASTO COM COMBUSTIVEL - ndo condizente com a populacdo e a
frota do municipio; a analise das requisicdes de combustivel e dos
documentos fiscais ficou prejudicada, uma vez que a Origem alegou
gue os mesmos foram destruidos por um incéndio, que atingiu o Pacgo
Municipal da Prefeitura, em 21/02/2015.

DESPESAS POR REGIME DE ADIANTAMENTO - segundo a
Municipalidade, os processos de prestacdoes de contas das despesas
por regime de adiantamento teriam sido destruidos por um incéndio,

que atingiu o Paco Municipal da Prefeitura em 21/02/2015; existéncia
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de Agdo Civil por Improbidade Administrativa®> movida pelo Ministério
Puablico de Sao Paulo contra Dejair Ferreira Freitas e Fernando Costa,
a época dos fatos respectivamente Prefeito Municipal Interino e
Presidente da Camara Municipal, devido aos danos ao erdrio e
violagdo aos principios administrativos causados por despesas
irregulares pelo regime de adiantamento, no exercicio de 2014.
SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS - pagamentos regulares.
ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - regular.
TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES - 6,28%.
TESOURARIA - utilizacdo de termos genéricos nos histdricos das
conciliagdes bancarias, prejudicando a transparéncia e o trabalho da
Fiscalizacao; existéncia de saldos pendentes de conciliacdo;
disponibilidades de caixa nao depositadas em bancos estatais,
desatendendo ao artigo 164, § 39, da Constituicao Federal.

BENS PATRIMONIAIS - nao realizacao do levantamento geral dos
bens médveis e imdveis, em desacordo ao artigo 96 da Lei Federal n.°
4.320/64, sendo impossivel afirmar a correcdao das informagoes
contabeis referentes a tais itens em seu Balanco Patrimonial; o setor
nao esta estruturado, ndao contando com pessoal qualificado, sequer

com regulamentacdo de procedimentos para os controles necessarios.

3 registrado sob o n® 1011717-64.2015.8.26.0196, em tramite perante a Vara da Fazenda
Publica, do Foro de Franca.
6
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LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS - existéncia de
acoes de improbidade administrativa movidas pelo d. Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo para apurar dano ao erario, violagao
aos principios administrativos, fraudes e direcionamentos de
licitagOes.

EXECUCAO CONTRATUAL - a Fiscalizacdo ndo evidenciou qualquer
prestacao de servigos de assessoria juridica em relacdo aos contratos
celebrados, nao havendo relatorios ou outro tipo de documento que
faca prova; abandono de obra (praca), nao havendo materiais para a
sua finalizacdo; o empenho referente aos materiais desta obra
corresponde a notas fiscais que ndo contém carimbo de recebimento
e/ou assinatura (sem indicacao de servidor, matricula ou cargo) ou
qualquer outro atestado de recebimento das mercadorias ali
descritas; aquisicdes de materiais hidraulicos, elétricos e de pintura,
para dar atendimento as manutengoes de prédios publicos, sem que
nas notas fiscais constem carimbos de recebimento e/ou assinatura
(sem indicacao de servidor, matricula ou cargo) ou qualquer outro
atestado de recebimento; inexisténcia de relatorios de manutencdes
ou reformas em prédios publicos ou outro tipo de documento que

faca prova do emprego dos materiais adquiridos pela Prefeitura.



‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Vel Lo GABINETE DO CONSELHEIRO REN  ATO MARTINS COS TA

"( N 105 )i
#a, NGTLE,
= <,

g O
JUETAS

GERENCIAMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO - no exercicio em
exame ndo foi celebrado contrato com instituicdo bancaria para
gerenciamento da folha de pagamento dos servidores, em
desatendimento a recomendacdao desta Corte no Parecer relativo a
prestacao de Contas do exercicio de 2011 (TC-1382/026/11).
COLETA E DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS E RESIDUOS
SOLIDOS - a Prefeitura, antes de aterrar o lixo, nao realiza o
tratamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,
reutilizacdo ou aproveitamento energético.

CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - n3o ha divulgacao na
pagina eletrénica do Municipio, das pecas de planejamento (PPA, LDO
e LOA), balancos de exercicio, Parecer Prévio do Tribunal de Contas,
RGF e RREO, em desacordo com o artigo 48 da Lei Fiscal.

LIVROS E REGISTROS - em decorréncia do incéndio no Paco da
Prefeitura nao foi possivel a verificacdo de documentos importantes
para os trabalhos de fiscalizagdao, tais como: requisicoes de
combustivel e documentos fiscais; registros de divida ativa;
empenhos e processos de prestacoes de contas de adiantamentos; e
nao instauracao de qualquer tipo de procedimento administrativo
para averiguar possivel ligacdo desse incéndio com servidor publico

ou agente politico da Prefeitura, bem como ndo foi feito qualquer

8
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levantamento dos livros e registros que foram destruidos nesse
incéndio.
QUADRO DE PESSOAL - as atribuicdes dos cargos em comissao nao
foram regulamentadas, dessa forma nao havendo como aferir que
estejam presentes atividades com caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento (art. 37, V, da CF); recomendagcdes no sentido de
regularizar esta falha foram feitas na apreciacao das contas dos
exercicios de 2006 (TC-3381/026/06), 2008 (TC-2047/026/08), 2010
(TC-2910/026/10) e 2011 (TC-1382/026/11).
LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - entrega intempestiva de 121 documentos e/ou
informacgoes ao Sistema AUDESP, representando 77,07% do total de
documentagdao entregue (157); desatendimento a inumeras
recomendacdes desta E. Corte quando da anadlise das contas do
exercicio de 2011.

Acompanham os presentes autos o Acessoério 1
(TC-512/126/14) e os expedientes TCs-5852/026/14, 14377/026/14,
19057/026/14, 25801/026/14, 27842/026/14, 29116/026/14 e
12390/026/15.

Os TCs-5852/026/14 e 14377/026/14 foram

enviados pela Justica do Trabalho, informando sobre reclamacodes

9
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trabalhistas movidas por ex-servidores.

No TC-19057/026/14, remetido pelo Presidente do
Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
com a finalidade de comunicar a inadimpléncia do Municipio de
Restinga com o Estado de Sdo Paulo (Convénio de Municipalizagao),
no montante de R$ 12.989,38, referente ao reembolso de servidores
da educacdo nos meses de janeiro e fevereiro e 1/3 de férias,
correspondente ao exercicio de 2014.

Nos TCs-25801/026/14, 27842/026/14 e
29116/026/14, o E. Tribunal de Justica de Sao Paulo-Diretoria de
Execucdes de Precatérios e Calculos, encaminhou documentos
referentes a gestao de precatoério do Municipio de Restinga.

No TC-12390/026/15, enviado pelo d. Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo (Promotoria de Justica do Patrimonio
Publico de Franca) é informada a propositura de acdo civil por
improbidade administrativa, envolvendo a licitacdo realizada na
modalidade convite sob n® 12/2014.

As matérias tratadas nesses expedientes foram

abordadas em itens préprios do Relatério da Fiscalizagao.

10
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Apds regular notificacdo dos responsaveis, houve
apresentacao de defesa por parte de Dejair Ferreira de Freitas as fls.
106/115.

Analisando as questdes relativas aos gastos com
pessoal, AT] acolheu os ajustes efetuados pela Fiscalizagao,
observando que a justificativa defenséria ndo os contestou.

Notou que desde 2012 os gastos tém superado o
limite legal, sendo que por tal motivo nao haveria como adotar-se a
regra de reconducao disposta no artigo 23, combinado com o artigo
66 da Lei de Responsabilidade Fiscal. De qualquer modo, registrou
que nos 19, 20 e 39 quadrimestres de 2015, os gastos alcangam
53,84%, 59,62% e 59,55%, respectivamente.

No tocante ao ensino global e ao FUNDEB, AT]
também acompanhou os percentuais apurados pela UR-17.

Analisando a parte econ6mica, considerou que as
contas encontravam-se comprometidas em face: do nao recolhimento
total das contribuigcdes do FGTS; do nao cumprimento do acordo de
parcelamento da divida de exercicios anteriores; bem como pelas
diversas ocorréncias contabeis apresentadas no Relatorio da
Fiscalizacdo, como o elevado indice de alteracdo orcamentaria,

contribuindo para aumentar o déficit orcamentario, que foi de 9,4%;

11
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da auséncia de contabilizacdo na Divida de Longo Prazo do termo de
confissao de divida e compromisso de pagamento para com o FGTS;
do aumento da Divida de Curto Prazo e, em consequéncia, da
auséncia de liquidez para honrar os compromissos a esse titulo.

Assim, posicionou-se pela emissao de parecer
desfavoravel as contas em aprecgo.

Sob o prisma juridico, AT] propds recomendagdes
em relacao a necessidade de correta contabilizacdo das pendéncias
judiciais; intensificacdo da cobranca da divida ativa; rigoroso controle
dos gastos com combustiveis; bem como quanto ao apontado nos
itens: Tesouraria; Bens Patrimoniais; e Quadro de Pessoal.

Manifestou-se pela emissao de parecer
desfavoravel em face das irregularidades apontadas nos itens Ensino
(global e FUNDEB); Despesas com Pessoal; e Encargos Sociais.

Chefia de ATJ] opinou no mesmo sentido, propondo
ainda recomendacdo em relacdo as seguintes matérias: abertura de
créditos adicionais; equilibrio orgamentario e financeiro; e limite para
gastos com pessoal.

O douto MPC também opinou desfavoravelmente
em face dos seguintes aspectos: déficit orcamentario; surgimento do

déficit financeiro; excessivas alteracdes orcamentarias; baixo indice

12
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de liquidez imediata e elevacdo da divida flutuante; superacao do
limite maximo para as despesas com pessoal; inobservancia das
vedacgoes dispostas pelo artigo 22, paragrafo unico, incisos IV e V, da
Lei Fiscal; infringéncia ao artigo 212 da Carta Federal; inobservancia
do artigo 21, caput e § 29, da Lei 11.494/07; recolhimento parcial do
FGTS; e irregularidade reincidente no quadro de pessoal.

Observou que, consoante consta dos autos, o
incéndio ocorrido no Pago da Prefeitura em 21.02.2015 teria
destruido diversos documentos, dentre o0s quais requisicoes,
documentos fiscais e prestagdes de contas necessarias para o exame
das inconsisténcias observadas no registros contabeis, sobretudo em
relacdo ao excessivo dispéndio com combustivel (no montante anual
de R$ 1.009.149,77), bem como em relacao aos adiantamentos
concedidos para a cobertura de despesas com viagens (num total de
R$ 183.700,74, com a devolugcao de R$ 1.844,10).

Anotou a existéncia de agao civil por improbidade
administrativa por dano ao erario, promovida pelo douto Ministério
Publico Estadual, tratando de irregularidades nas despesas em regime
de adiantamentos, bem como da acdo penal decorrente de inquérito
policial que culminou na condenacao de Ademir Raimundo e Ilson

Donizete Brandieri Junior pelo crime qualificado de dano ao

13
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patrimonio publico, em razdo do incéndio provocado no edificio
municipal.

Notou que, apesar dessa situacao, a
Municipalidade nao adotara nenhuma providéncia administrativa
necessaria para apuragcao dos danos causados pelo incéndio, ficando
sem esclarecimentos as divergéncias nos valores da divida ativa e as
despesas efetuadas pelo regime de adiantamento.

Assim, prop6s que fossem formados autos
especificos para tratar das irregularidades apontadas nos itens
despesas com combustiveis e adiantamentos, objetivando o devido
acompanhamento das questdbes e que fossem efetuadas
recomendacdes a Origem para o aperfeicoamento da maquina
administrativa.

Observou que, a despeito do acompanhamento
proposto, caberia ao gestor a adocdo de providéncias para o efetivo
saneamento das ineficiéncias no controle dos gastos com
combustiveis.

Sugeriu, também, a formacao de autos proprios
para o exame das licitacdes e execucdes contratuais apontadas no
laudo da Fiscalizagao.

E o relatério.

14
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VOTO

As contas do Municipio de Restinga, relativas

ao exercicio de 2014, apresentaram os seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 24,27%
FUNDEB 93,15%
Magistério 60%
Pessoal 58,34%
Saude 21,64%
Transferéncias ao Legislativo 6,28%
Execugao Orgamentaria Déficit de 9,4% = RS 2.584.376,55
Resultado Financeiro Déficit de RS 2.179.576,37
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Precatérios Regular
Encargos Sociais Irregular

Apds os ajustes procedidos pela Fiscalizacdo em
relacdo ao valor da Receita Corrente Liquida, ndao contestados pela
defesa, verificou-se que o0s gastos com pessoal no exercicio
alcancaram 56,72%, 59,25% e 58,34%, nos 19, 20 e 30
quadrimestres do exercicio, respectivamente.

Registre-se que em 2012 (54,77%, 58,46% e

60,77%), em 2013 (57,89% consoante apontado no voto relativo a

15
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referidas contas TC-2039/026/134), como em 2015 (consoante dados
obtidos no Sistema Audesp: 53,84%, 59,62% e 59,55%°, fls.
117/119) os indices registrados superam o limite legal, ndo havendo
pois como adotar as regras de recondugao previstas no artigo 23 c¢/c
66 da Lei Fiscal, uma vez que a extrapolacao vem sendo
reiteradamente apurada nos exercicios anteriores, alcangando
inclusive o seguinte.

Note-se, outrossim, que nao obstante essa
situacao, a Administracdo nao adotou as medidas preconizadas no
artigo 22, paragrafo unico, incisos IV e V, da Lei Fiscal, ao contrario
realizando admissdes de servidores comissionados e temporarios,
bem como pagando horas extras em todos 0os meses.

Em relacdo a execugdo orgcamentaria, verifica-se
gue o déficit orcamentario, da ordem de R$ 2.584.376,55, foi
parcialmente amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior
(R$ 554.047,42), sendo que o valor sem suporte (R$ 2.030.329,13)
correspondeu a 7,38% da receita realizada, situagcao que provocou
déficit financeiro, o qual representa 36 dias da Receita Corrente

Liquida.

* Segundo Relatério da Fiscalizagdo no 1° quadrimestre/2012 os gastos

representaram 58,38%; ndo apurou-se os indice dos demais quadrimestres em
face da inexisténcia de informagdes contabeis).
> Indices sujeitos a verificacdo pela Fiscalizagdo.

16
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No tocante a abertura de créditos adicionais, que
consoante a Fiscalizacao foram previamente autorizadas pelo Poder
Legislativo, a defesa prestou esclarecimentos, justificando a
ocorréncia. De qualquer maneira, cabe recomendacdo para que nao
haja desrespeito as disposicdes do inciso II, § 19, do artigo 43 da Lei
Federal 4320/64, bem como para que o orcamento seja melhor
planejado, evitando-se alteragdes representativas que o
descaracterizam.

Apurou-se, também, que o acordo de
parcelamento firmado em 2013, com a CEF, relativamente as
contribuicdoes do FGTS de exercicios anteriores em aberto, nao foi
contabilizado, sendo que em 2014 nao houve pagamento da
totalidade das parcelas devidas®.

Houve também inadimpléncia em relacdao as
contribuicdoes do exercicio, ficando sem o devido recolhimento
aguelas relativas aos meses de abril a dezembro.

No que tange ao ensino, nao houve contestagao
em relacao aos ajustes efetuados pela UR-17, apurando-se
infringéncia ao artigo 212 da Constituicdo Federal, uma vez que os

gastos com as receitas proprias atingiram o percentual de 24,27%,

® Valor a ser pago no ano: R$ 91.511,52; montante pago: R$ 63.653,97;
importancia em aberto: R$ 27.857,55.
17
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bem como desatendendo-se ao artigo 21 da Lei Federal n©
11.494/07, pois os dispéndios validos corresponderam a 93,15% dos
recursos do FUNDEB.

Também contribui para a emissao de parecer
desfavoravel a falta de definicdo das atribuicdes e requisitos dos
cargos em comissao existentes, fator que impossibilita a verificagao
de sua regularidade, nao sendo atendidas as varias recomendacdes
efetuadas por esta Corte na regularizagao da impropriedade.

Muito embora a Fiscalizacdao tenha apontado a
existéncia de duas acgdes civis por improbidade administrativa
envolvendo licitagbes, a Unidade Regional procedeu ao exame das
execucOes contratuais correspondentes, tendo verificado varias
incorrecdes graves que também levam a desaprovacao da gestdo.

Quanto as prestacoes de contas referentes aos
adiantamentos, nao foram apresentadas a esta Corte, pois segundo a
Origem foram destruidas no incéndio que atingiu o Paco Municipal da
Prefeitura em 21/02/2015.

Noto que o d. Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo propds acgdo civil por improbidade administrativa’, contra Dejair

Ferreira Freitas e Fernando Costa, a época dos fatos respectivamente

/ registrado sob o n° 1011717-64.2015.8.26.0196, em tramite perante a
Vara da Fazenda Publica, do Foro de Franca
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Prefeito Municipal Interino e Presidente da Camara Municipal, devido
aos danos ao erario e violacdo aos principios administrativos,
evidenciados por despesas irregulares pelo regime de adiantamento,
no exercicio de 2014.

A ocorréncia do incéndio que destruiu os
comprovantes relacionados aos adiantamentos e gastos com
combustiveis caracteriza hipdtese de caso fortuito e de forca maior,
alheio a vontade do administrador, tornando impossivel a apreciagcao
do assunto conforme preceitua o artigo 40 da Lei Complementar
709/93.

Seria o caso portanto de considerar iliquidaveis as
contas quanto aos itens adiantamento e gastos com combustiveis,
porém devendo a Fiscalizagdo acompanhar o possivel levantamento
de novos elementos que venham a se mostrar suficientes a autorizar
a abertura de processo de tomada de contas, nos termos dos §§ 10 e
29 do artigo 41 do mesmo diploma legal, inclusive com a previsao da
baixa da responsabilidade que somente poderd ocorrer apds cinco
anos contados desta decisao.

No mais, a Prefeitura atendeu as disposicdes legais

em relacao a aplicacao na saude.
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No tocante aos precatérios, a Municipalidade
procedeu ao depodsito, bem como quitou as parcelas relativas a
acordo referente as dividas judiciais de outros exercicios e os
requisitorios de baixa monta. Todavia, cabe recomendacdo em razao
dos desacertos verificados nos registros contabeis.

No que tange as demais falhas destacadas pela
UR-17, que nao possuem gravidade para prejudicar o quanto
examinado, cabem recomendacdes e a verificacdo das providéncias
anunciadas pela defesa no préximo roteiro fiscalizatério.

Assim, diante das incorregoes verificadas em
relacdo ao ensino; execugdao orcamentdria e suas consequéncias;
despesas com pessoal; encargos sociais (FGTS); execugao contratual;
e quadro de pessoal, acompanhando as conclusdes de ATJ] e do douto
MPC, VOTO pela emissao de parecer desfavoravel as contas da
Prefeitura Municipal de Restinga, relativas ao exercicio de
2014, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo
Tribunal, consignando, porém, a licitude no pagamento dos
agentes politicos.

Encaminhe-se oficio ao Prefeito para que adote
medidas objetivando corrigir as ocorréncias apontadas no Relatério

de Fiscalizacao, nos itens: Planejamento das Politicas Publicas; Lei de
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Acesso a Informacdo e Lei de Transparéncia Fiscal; Controle Interno;
Divida Ativa (incremente medidas a fim de melhorar o desempenho
em sua cobranca); Ensino; Saude (providenciar aprovacdao da Gestao
da Saude pelo Conselho Municipal da Saude); Resultado da Execugao
Orcamentaria (busque o equilibrio das contas publicas e observe
preferencialmente indice moderado para previsao de autorizagcao de
alteracdes orcamentarias na LOA e, acima disso, somente por meio
de leis especificas, observando o teor dos Comunicados SDG 29/10 e
32/15); Precatdrios (contabilizacdo); Gasto com Combustivel
(proceda ao controle rigoroso dos dispéndios); Bens Patrimoniais;
Coleta e Disposicao Final de Rejeitos e Residuos Sélidos;
Cumprimento das Exigéncias Legais; Livros e Registros; e
Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendagdes do
Tribunal.

Todas as providéncias anunciadas pela defesa
deverdo ser igualmente verificadas na préxima inspecdo®.

Arquivem-se o0s expedientes que subsidiaram a
analise da presente gestao.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO

8 Divida de Longo Prazo; Fiscalizacdo das Receitas; Divida Ativa (contabilizaco); Tesouraria;
e Gerenciamento da Folha de Pagamento.
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