TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 18/10/2016 ITEM N° 082

TC-000172/026/14

Prefeitura Municipal: S&o Pedro.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Helio Donizete Zanatta.

Periodo(s): (01-01-14 a 18-07-14) e (08-08-14 a 31-12-14).
Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito - Thiago Silvério da
Silva.

Periodo(s): (19-07-14 a 07-08-14).

Advogado(s) : Marcelo Palavéri (OAB/SP n° 114.164), Janaina de
Souza Cantarelli (199.191), Francisco Antonio Miranda Rodriguez
(OAB/SP n° 114164), Flavia Maria Palavéri (OAB/SP n° 137889) e
outros.

Acompanha (m) : TC-000172/126/14 e Expediente(s): TC-000631/010/15
e TC-037595/026/15.

Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-10 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-10 - DSF-I.

Aplicacéo total no ensino 25,16% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 60,00% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na salde 23,08% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 4,37% (mé&ximo 7%)

Gastos com pessoal 37,62%(méaximo 54%)

Remuneracdo agentes politicos Relevado

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execucdo orcamentéria Superévit 1,37% - R$ 1.184.051,38

Resultado financeiro Superévit R$ 16.338.687,28

B i-EGM Resultado

B+ i-Educ Dados gerais educagédo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educac&o, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

B+ i-Saude Atencéo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Salde
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

C+ i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B+ i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

B i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,
Residuos Sdlidos.

B i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

B i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagé&o

Porte Médio
Regido Administrativa de Campinas
Quantidade de habitantes 32.731

N Em exame as contas anuais do exercicio de 2014 da Prefeitura
Municipal de SAO PEDRO cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da UR/10 — Araras.
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No relatorio de fls. 18/62, as impressfes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- N&o h&a decomposigdo da despesa por elemento na Lei Municipal n°® 3.113, de 27 de novembro de
2013;

- O Municipio ainda nao editou o Plano de Mobilidade Urbana.

A.2. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL:
- A Prefeitura ndo criou o Servico de Informacao ao Cidadéo.

A.3. CONTROLE INTERNO:
- O Sistema de Controle Interno mesmo regulamentado ndo produz relatdrios periédicos quanto as suas
fungdes institucionais.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Verificamos diferenca a maior de R$1.700,00 entre as receitas arrecadadas contabilizadas no Balango
Orcamentério da Prefeitura e aquelas informadas pela Origem ao sistema AUDESP;

- Nao consta do pré-relatério AUDESP o montante em repasses de duodécimos a CM, mas apenas o
valor da devolucao destes, em prejuizo da fidedignidade dos dados;

- Constatamos a abertura de créditos adicionais de 64,67% da Despesa Fixada (inicial) indicando
insuficiéncia no planejamento orgcamentario;

- Os créditos suplementares abertos pela Lei de Orgcamento em 2014 corresponderam a 14,73% do total
das receitas efetivamente arrecadadas, percentual em desacordo com o estabelecido pelo art. 5° da Lei
Municipal n° 3.113, de 27 de novembro de 2013, de 10%;

- O montante de créditos adicionais abertos por Excesso de Arrecadacéo, no total de R$19.001.339,94, esta em
desacordo com os § 1°, inciso Il, 88 3° e 4° do artigo 43 da Lei 4.320/64, pois o valor foi superior em
R$4.659.361,62 ao efetivamente apurado, de R$14.341.978,32;

- Observamos que os relatérios fornecidos pela Municipalidade ndo contemplam movimentacgao a titulo
de remanejamento, transposicgédo e transferéncia, em prejuizo da verificagdo de ocorréncias do tipo.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL :

- Verificamos diferenca a maior de R$3.769,37 entre os resultados financeiro e patrimonial apurados pelo
Balango Patrimonial e os apurados pelo sistema AUDESP, diante do que consideramos os dados
fornecidos pela Municipalidade.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- Verificamos que houve um aumento na divida de curto prazo que passou de R$7.835.749,81 para
R$18.191.409,05;

- Constatamos diferencas entre os valores do Anexo 17 da Municipalidade e dos dados constantes do
sistema AUDESP.

B.1.5. FISCALIZACAO DAS RECEITAS:
- Verificamos que o valor contabilizado do IPVA foi R$ 32.059,50 menor que o valor franqueado pela
Secretaria Estadual da Fazenda.

B.1.5.1. RENUNCIA DE RECEITAS:
- Houve previsédo de anistia em programas de recuperacgéo fiscal da Divida Ativa sem, contudo, ter se
verificado o cumprimento dos preceitos da LRF.

B.1.6. DIVIDA ATIVA:

- Verificamos inconsisténcias apuradas entre os valores extraidos do sistema AUDESP e os constantes
dos controles da Municipalidade;

- Detectamos erro formal na elaboracéo do livro de inscri¢cdes da divida ativa;

- Verificamos, por amostragem, que os processos de cancelamento da divida ativa estavam desprovidos
de despacho com a justificativa.
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B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF:
- Verificamos possiveis inconsisténcias de ordem contabil na apuracédo da Divida Consolidada Liquida e
nos registros do Demonstrativo da Receita de Alienac&o de Ativos e Aplicacdo dos Recursos.

B.3.1. ENSINO:

- Com base no artigo 59, § 1°, V, da LRF, foi o Municipio alertado, por 03 vezes, sobre possivel ndo
atendimento dos minimos constitucionais e legais da Educacéo.

B.3.1.1.1. AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS:

- Restos a Pagar ndo pagos até 31/01/2015: foram excluidos R$1.045,40 referentes a Restos a Pagar
ndo quitados até a data da inspecao;

- Remuneracgéo de depdsitos bancérios: foram excluidos R$75.893,72 referentes a ganhos de aplicacbes
financeiras com recursos préprios, tendo em vista que tais recursos, por corresponderem a receitas
patrimoniais, em nada se confundem com a base estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal sobre
a qual se calcula o piso de 25%, qual seja: receita de impostos;

- Despesas ndo amparadas no art. 70 da LDB: foram excluidos R$233.659,85 referentes salarios e
encargos de profissionais cujos cargos, s.m.j., ndo estdo diretamente ligados a atividades de ensino,
mas a atividades de assessoramento ou assistencial.

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAOQ:

- Dos 296 professores da Educacdo Basica, apenas 24 ndo possuem formacgéo superior especifica
concluida;

- Apenas a escola E.M.E.B. Ondina Mendes Parreira ndo atingiu as metas do IDEB;

- Existia até 30 de junho de 2015 uma demanda de 324 vagas para os segmentos da Educacéo Infantil.

B.3.2. SAUDE:

- Por forca de mandados de seguranga, o Municipio despendeu R$258.717,48, ou 2,12% do montante
aplicado em Saude;

- Com base no art. 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Municipio foi alertado, por 05 vezes,
sobre possivel ndo atendimento do minimo constitucional da Saude.

B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZACAO:

- Cancelamento de Restos a Pagar: Foram excluidos do cémputo da aplicagdo na Salde, R$5.096,24
referentes a cancelamento de Restos a Pagar;

- Restos a Pagar Nao Liguidados sem lastro financeiro em 31.12.2014: Foram excluidos R$5.148,53 do
cbmputo da aplicagcdo na Saude referentes a diferenca entre o valor dos Restos a Pagar Nao
Processados em 31/12/2014, de R$154.086,77, e o disponivel nas contas bancérias da salude na mesma
data, de R$ 148.938,24;

- Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01.2015: Foram excluidos R$37.561,49 do cémputo da
aplicacdo na Salde referentes ao saldo de Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31/01/2015.

B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL:
- Pelas atas encaminhadas, ndo logramos éxito em verificar a aprovacdo da Gestao da Saude pelo
Conselho Municipal de Saude.

B.3.3.4. ILUMINACAQ PUBLICA:

- Os recursos da CIP, haja vista sua vinculacdo as despesas com iluminacdo publica, ndo foram
movimentados integralmente em conta especifica, descumprindo o disposto no artigo 8°, paragrafo
Unico, da LRF, haja vista termos detectado valores arrecadados em outras rubricas;

- Até o momento de nossa fiscalizagdo o Municipio ndo havia assumido os ativos da iluminacao publica,
pois esta amparado por sentenga judicial proferida no processo n°® 0006665-28.2014.4.03.6109 do Juizo
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Federal da Comarca de Sao Pedro, declarando ainda que nao tem interesse em assumir os referidos
ativos.

B.4.1.1. REGIME ORDINARIO:

- N&o constatamos no Balango Patrimonial, o montante de R$79.073,50 em requisitérios de baixa monta
apresentados em 2014 para pagamento até 31/12/2016, diante do que inferimos que o Municipio ndo
registra, corretamente, as pendéncias judiciais.

B.5.1. ENCARGOS:

- A fiscalizada recolheu o montante de R$131.456,55 de FGTS dos servidores ocupantes de cargo de
provimento em comisséao, contrariando jurisprudéncia desta Corte de Contas;

- Mesmo sem RPPS, a Municipalidade pagou complementacdo de aposentadoria e pensdo com recursos
proprios, no montante de R$127.068,55 em 2014.

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:

- N&o localizamos na Lei Municipal n° 3.189, de 08 de maio de 2014, que tratou da revisdo geral anual, a
extensdo deste beneficio aos agentes politicos, tendo seus subsidios sido pagos considerando o
reajuste de 6,15% correspondente ao IPCA dos 12 meses anteriores, com inicio de vigéncia em
01/04/2014;

- Verificamos nas fichas financeiras dos Secretarios Municipais, verbas que ndo encontram respaldo no
Art. 39, § 4° da Constituicdo Federal e na Lei Municipal n® 3.017, de 08 de outubro de 2012, excetuadas
as parcelas de 13° salario e férias conforme jurisprudéncia desta Corte de Contas;

- Constam nas fichas financeiras do Sr. Edilson Galante, Secretario de Educagdo até 24/03/2014,
pagamentos em valores inferiores ao subsidio fixado para o cargo;

- No intuito de melhor analisar os sobreditos apontamentos, protocolamos o expediente n°® TC-
631/010/15.

B.6. TESOURARIA. ALMOXARIFADO. BENS PATRIMONIAIS:

Tesouraria

- As disponibilidades de caixa ndo sdo depositadas em sua totalidade em bancos estatais;

- Possui 0 Municipio grande quantidade de contas bancarias, razédo pela qual sugerimos a extingcdo das
inativas.

Bens Patrimoniais

- Da relacdo de bens iméveis fornecida, ndo identificamos o valor dos mesmos, pelo que inferimos a
auséncia de avaliacdo destes bens;

- Quanto aos bens mdveis, o Municipio também forneceu demonstrativo pelo qual verificamos
divergéncia de R$283.875,35 entre o valor total neste constante, de R$16.992.484,65, e o contabilizado
no Balanco Patrimonial, de R$17.276.360,00;

- De todo o exposto, concluimos que o Balango Patrimonial ndo registra corretamente o saldo apurado
no levantamento geral de bens méveis e iméveis.

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:

- Constatamos que nao houve atendimento a Ordem Cronolégica de Pagamentos, pois, ha restos a
pagar processados dos exercicios de 2002, 2003, 2004, 2005, 2010, 2011, 2012 e 2013 e também,
registro eletrdnico sobre a quebra em relatério do Sistema AUDESP.

C.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS:

- Verificamos pelo sistema AUDESP um percentual representativo de 36,93%, ou R$21.668.888,50, em
despesas realizadas por meio de Dispensa de Licitagdo, cujo montante ndo se compatibiliza com a
relacdo fornecida pela Municipalidade.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO:

Dispensa de Licitacdo n° 014/2014, Processo n° 1874/2014 no valor de R$50.579,90:

- A aquisicao e o pagamento do material adquirido (geogrelhas) foram feitos antes da data da publicacao
da dispensa no Diario Oficial.

Pregéo Presencial n°® 033/2014, Processo n° 731/2014, no valor de R$375.500,00:

- Os orcamentos ndo se encontram suficientemente detalhados, em desatendimento ao art. 7°, § 2°, Il da
Lei Federal 8.666/93, e muitos ndo estdo assinados, assim como a consolida¢gédo da pesquisa de precos;
- O Termo de Referéncia — Anexo | a minuta do edital exige, sem a devida justificativa técnica, que todos
0s equipamentos que compdem os itens 3, 4, 5 e 6 insertos no lote 1 sejam do mesmo fabricante, norma
que, s.m.j., afronta o art. 7°, § 5° da Lei Federal 8.666/93.

C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL:

Tomada de Precos n° 15/2014, Contrato n° 156/2014, no valor de R$454.529,69:

- Auséncia de alguns documentos no processo licitatério, como: laudo da 42 medicdo; e termos de
recebimento provisoério e definitivo;

- Auséncia de identificacdo de termo aditivo em laudo de medicao - aditivo apresentado que, somado aos
outros empenhos, extrapola o valor do contrato em R$19.267,10;

- Ocorréncias ligadas a execucao da obra, como: telhas quebradas na calha instalada na intersecao do
telhado do prédio; lampadas fluorescentes inoperantes ou queimadas em algumas salas; dois pequenos
cortes com indicios de adaptacdes elétricas; e pequenas fissuras em algumas partes da parede do
imovel.

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:
- Nao identificamos no site da Prefeitura Municipal (www.saopedro.sp.gov.br) os seguintes documentos:
0 PPA; os balanc¢os do exercicio, 0o RGF e o0 RREO.

D.1.1. LIVROS E REGISTROS:

- Verificamos as impropriedades apontadas nos itens: B.1.5 — FISCALIZACAO DAS RECEITAS; B.1.6 —
DIVIDA ATIVA; B.2.1 — ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF; e B.4.1.1 — REGIME
ORDINARIO, deste relatorio.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:

- Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
Sistema AUDESP, conforme apontamentos nos itens B.1.1 — RESULTADO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA; B.1.2 — RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL; B.1.3
— DIVIDA DE CURTO PRAZO; e B.1.6 — DIVIDA ATIVA deste relatério, bem como na apuracéo
eletrénica.

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL.:
- No exercicio examinado, foram nomeados 29 servidores para cargos em comissdo, cujas atribuicdes
ndo estao definidas em lei, em prejuizo da afericdo do atendimento ao art. 37, V, da CF.

D.3.2. HABITUALIDADE NO PAGAMENTO EXCESSIVO DE HORAS EXTRAS:
- Diversos servidores realizaram no exercicio de 2014 mais de 60 horas por més.
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D.3.3. — PAGAMENTOS POR RPA:

- No exercicio de 2014 houve despesas empenhadas sob a forma de RPA, no montante de
R$656.992,90, cujas funcdes se assemelham a de alguns cargos efetivos do quadro de pessoal da
fiscalizada, diante do que inferimos que a fiscalizada pode ter descumprindo o inciso Il do artigo 37 da
Constituicdo Federal.

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:
- Constatamos o descumpriu de algumas recomendacdes deste Tribunal exaradas nos dois Ultimos
julgados das contas da Municipalidade.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizacéo,
o Executivo cumpriu a aplicacdo minima constitucional na manutencdo e
desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam
a 25,16% da receita de arrecadacdao e transferéncia de impostos.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS [ 52.844.042,85 |
Ajustes da Fiscalizagdo | |
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. | 52.844.042,85 |

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 7.112.066,30
Transferéncias recebidas 16.244.053,80
Receitas de aplica¢des financeiras | 212.073,06 |

Ajustes da Fiscalizagao | |

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [ 16.456.126,86 |

FUNDEB - DESPESAS

9.873.676,12 |

9.873.676,12 | 60,00%

Despesas com Magistério

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%)

6.582.450,74 |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 6.582.450,74 40,00%
Total aplicado no FUNDEB 16.456.126,86 100,00%

Demais Despesas

Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%)

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educac3o Basica (exceto FUNDEB) 6.492.414,74 |
7.112.066,30 |
(75.893,72)]

Acréscimo: FUNDEB retido

Deducgdo: Ganhos de aplicagdes financeiras

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2014 13.528.587,32 | 25,60%
Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: |:|Aplic. no 12 trim. de 2015 | |
Dedug¢do: Restos a Pagar ndo pagos até 31.01. 2015 | (1.045,40)|
Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios (233.659,85)
Aplicac3do final na Educag¢do Basica 13.293.882,07 25,16%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada | 48.289.356,00 |
Despesa Fixada Atualizada [ 14.484.926,00 |
indice Apurado [ 30,00%|

O quadro também identificou que foram realizados investimentos
com totalidade das verbas do FUNDEB durante no periodo; e, mais ainda, que foram
destinados 60% desse montante na valorizagdo dos profissionais do Magistério.
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Os investimentos na saude superaram ao minimo constitucional,
alcancando 23,08% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE | Valores - R$
Receitas de impostos 52.844.042,85
Ajustes da Fiscalizacdo
Total das Receitas 52.844.042,85
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 12.243.174,26
Ajustes da Fiscalizagdo (10.244,77)
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de | 2015 (37.561,49)
Valor e percentual aplicado em agdes e servigos da Saude 12.195.368,00
23,08%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 48.289.356,00
Despesa Fixada Atualizada 13.274.534,80
indice apurado 27,49%

A transferéncia financeira a Camara Municipal atingiu 4,37% da
receita tributaria do exercicio anterior, cumprindo a limitagdo estabelecida no art. 29-A,
da CF/88.

Valor utilizado pela Camara em: 2014 ] 2.113.502,88
Despesas com inativos 50.783,28

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2013 | 47.197.409,28
4,37%

|
|
Subtotal | 2.062.719,60
|
|

Percentual resultante

Quanto a receita prevista houve um excesso na arrecadacdo em
montante de R$ 14.341.978,31 — equivalente a 16,58%.

De outro lado, a fiscalizagdo realgou a abertura de créditos
adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cées em
total de R$ 45.064.928,07 — correspondente a 64,67% da despesa fixada inicial.

Observa-se que a realizacdo das receitas foi superior a execucao
das despesas no periodo, de tal sorte que o resultado da execucdo orgcamentaria se
mostrou com superavit de 1,37%, no montante de R$ 1.184.051,38.
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Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 75.135.107,00 86.065.800,93 14,55% 99,50%
Receitas de Capital 3.773.385,00 8.205.441,27 117,46% 9,49%
Receitas Intraorgamentarias - - #DIV/O0T! 0,00%
Deducdes da Receita (6.751.597,00) (7.774.068,88)| 15,14% -8,99%
Subtotal das Receitas 72.156.895,00 86.497.173,32
Outros Ajustes 1.700,00
Total das Receitas [ 72.156.895,00 86.498.873,32 100,00%
Excesso de Arrecadacao | 14.341.978,32 | 19,88% | 16,58%

Despesas Empenhadas Fixagao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 63.654.908,01 55.750.806,79 -12,42% 65,35%
Despesas de Capital 36.038.467,35 27.450.512,27 -23,83% 32,18%
Reserva de Contingéncia - - #DIV/0! 0,00%
Despesas Intraorgamentarias - - #DIV/OT 0,00%
Repasses de duodécimos a CM 2.471.000,00 2.471.000,00 0,00% 2,90%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta - - #DIV/OT 0,00%
Deducgdo: devolugdo de duodécimos - (357.497,12)
Subtotal das Despesas [ 102.164.375,36 85.314.821,94
OutrosAjustes - -
Total das Despesas 102.164.375,36 85.314.821,94 100,00%
Economia Or¢camentaria | 16.849.553,42 | -16,49% | 19,75%
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Superavit | 1.184.051,38 | 1,37%

Também foi avaliado que a Municipalidade vinha de superavit de
execucao or¢camentaria registrado no exercicio de 2013.

| 2013 | Superavit | 1594 |
| 2012 | Déficit | 0,39 |
| 2011 | Superavit | 1,76 |

Observa-se que esse resultado manteve o saldo financeiro
positivo existente, agora conferindo saldo de R$ 16.338.687,28.

Resultados 2013 2014 %

Financeiro 15.050.828,43 16.338.687,28 8,56%
Econdmico 18.484.322,56 30.383.608,98 64,38%
Patrimonial 72.771.109,91 94.312.768,93 29,60%

Nesse sentido, a inspecdo procedeu a exposicdo de quadro
indicando a situacao de capacidade de pagamento da divida de curto prazo.

Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Componentes da DCP
Periodo Anterior Inscrigdo | Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 4.494.467,46 3.254.979,03 4.007.645,51 3.741.800,98
Restos a Pagar N3o Processados 2.223.264,99 11.068.984,32 2.201.132,15 11.091.117,16
Depositos 116.057,00 350.749,72 365.951,99 100.854,73
Consignacdes 800.006,01 9.388.051,85 9.625.802,57 562.255,29
Outros 201.954,35 95.525.698,10 93.032.271,56 2.695.380,89
Total 7.835.749,81 119.588.463,02 109.232.803,78 18.191.409,05
Inclusdes da Fiscalizagdo - - -
Exclusdes da Fiscalizagdo - - -
Total Ajustado 7.835.749,81 119.588.463,02 109.232.803,78 18.191.409,05
o L. R Ativo Financeiro 32.192.716,36
Indice de Liquidez Imediata - - - 2,03
Passivo Financeiro 15.854.029,08

Significa dizer, que para cada R$ 1,00 de divida, o Municipio
dispunha de R$ 2,03 para sua quitacao.
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Quanto a divida de longo prazo, observa-se que houve diminuicdo
nominal do valor inscrito; também, se mostrou distante do limite preconizado pela
Resolucao Senatorial (120% da RCL).

Exercicios: anterior e em exame | 2013 ‘l 2014 | AH%

Divida Mobiliaria | | |

Divida Contratual | | |

Precatdrios | | |

Parcelamento de Dividas: | 419.402,00 | - |  -100,00%

De Tributos | | |

De Contribuigdes Sociais: | 419.402,00 | - | -100,00%
Previdenciarias | 419.402,00 | |  -100,00%
Demais contribui¢cSes sociais | | |

Do FGTS | | |

Outras Dividas | 584.909,95 | 122.040,59 | -79,14%

Divida Consolidada | 1.004.311,95 | 122.040,59 | -87,85%

Ajustes da Fiscalizagdo | | |

Divida Consolidada Ajustada | 1.004.311,95 | 122.040,59 | -87,85%

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve um
aumento de 15,51% em comparacao ao resultado alcancado no exercicio anterior. Em
titulo comparativo, o PIB brasileiro do periodo foi de 0,1% e a correcao de precos pela
inflagéo (IGPM) foi de 2,66%.

RCL de 2013
73.685.303,74

RCL de 2014
85.120.226,98

Crescimento
15,51

As despesas com pessoal sofreram um aumento nominal

equivalente a 5,39%.

Sendo assim, observa-se que houve diminui¢do na proporcdo das
despesas com pessoal em relagdo ao periodo anterior, fixando-se em 37,62% da
receita corrente liquida e, portanto, abaixo do chamado “limite de alerta” estabelecido
pela LRF (acima de 48,60% e abaixo de 51,30% da RCL).

Periodo Dez Abr Ago Dez
2013 A 2014 2014 2014
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%

Gasto Informado - A | 30.382.475,75
InclusGes da Fiscalizagao - B
Exclusdes da Fiscalizagdao - C

Gastos Ajustados - D

30.718.846,50 | 31.913.753,78 | 32.022.803,93

30.718.846,50
77.490.895,01

31.913.753,78
82.217.594,72

32.022.803,93
85.120.226,98

Receita Corrente Liquida - E | 73.685.303,74
Inclusdes da Fiscalizacdo - F
ExclusGes da Fiscalizacdo - G

Receita Corrente Liquida Ajustada - H
% Gasto Informado A/E | 41,23% |
% Gasto Ajustado - D/H |

77.490.895,01
39,64% |
39,64% |

82.217.594,72
38,82% |
38,82% |

85.120.226,98
37,62%
37,62%
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Foi elaborado quadro indicando a posi¢céo de servidores ao final

do periodo.
Natureza do Existentes Ocupados Vagos

cargo/emprego 2013 | 2014 2013 | 2014 2013 | 2014
Efetivos 1.341 1413 692 813 649 600
Em comissao 72 103 53 59 19 44
Total | 1413 | 1516 || 745 | 872 || 668 | 644
Temporarios | 2013 | 2014 | [Em 31.12 de 2014
Ne de contratados | | 37 | | 5

No que diz respeito a remuneracdo dos Agentes Politicos, a
fiscalizacdo anotou que os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios foram
fixados pela Lei Municipal n® 3.017/12.

Demais disso, ndo houve revisdo em 2013; e, no exercicio sob
exame, foi concedida majoragéo de 6,15% - correspondente ao IPCA dos 12 meses
anteriores, a partir de 01.04.14.

Contudo, a fiscalizacdo entendeu por irregular a alteracdo dos
valores, consoante que a Lei Municipal n® 3.189/14, beneficiava apenas os servidores
do quadro de pessoal — efetivos e em comissdo, além de inativos, pensionistas e
autarquicos, ndo constando expressamente a extensdo do reajuste aos agentes
politicos.

Nesse sentido procedeu aos calculos que entendeu necessarios e
apontou as diferengas pagas.

Também foi anotada a situacdo do recolhimento dos encargos
sociais no seguinte quadro:

INSS:

- Guias de recolhimento ndo apresentadas, com excecdo da competéncia 13/2014. No entanto, foram
apresentados resumos das informagfes a previdéncia social constantes do arquivo SEFIP Empresa, das
competéncias de janeiro a dezembro e 13° salario de 2014 com o valor devido pela Prefeitura e os
extratos do FPM de janeiro a dezembro de 2014, indicando que as retencdes séo feitas diretamente pelo
Fundo. Também forneceu a Municipalidade relagdo com trés parcelamentos vigentes em 2014, sendo
um deles referente a INSS, tendo sido pago R$234.669,31 em 2014, restando um saldo devedor em
31/12/2014 de R$184.732,69.

- Os outros dois parcelamentos se referem a dividas junto ao Ministério da Fazenda, com saldo devedor
em 31/12/2014 de R$154.136,97 e um empréstimo Pré-moradia.

FGTS:

- Guias de recolhimento de janeiro a dezembro de 2014 apresentadas. No exercicio de 2014, a
fiscalizada recolheu o montante de R$131.456,55 de FGTS dos servidores ocupantes de cargo de
provimento em comisséo, contrariando jurisprudéncia desta Corte de Contas (TC-2286/026/10 e TC-
2102/026/10).

RPPS
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- (Regime Proprio): Nao ha, sendo os servidores vinculados ao Regime Geral de Previdéncia. No
entanto, forneceu a Municipalidade relacdo inativos e uma pensionista que receberam em 2014,
complementacédo de aposentadoria e pensao com recursos do Municipio, no valor total de R$127.068,55.

PASEP:
- Guias de recolhimento de janeiro a dezembro de 2014 apresentadas.

A fiscalizacdo elaborou o quadro seguinte pertinente a
movimentacao de precatorios no periodo, demonstrando a sua conformidade.

PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2013 " para pagamento em 2014 | 193.690,34
Pagamentos efetuados no exercicio de 2014 | 193.690,34
Houve pagamento integral no exercicio em exame | -

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitdrios de baixa monta incidentes em 2014

| | 47.972,26
Pagamentos efetuados no exerciciode 2014 [ 47.972,26
||

Houve pagamento integral no exercicio em exame

Subsidiou os trabalhos de inspe¢cdo o Processo Acessorio — 1 -
TC-172/126/14 (Acompanhamento da Gest&o Fiscal).

Também acompanharam a analise dos demonstrativos o0s
seguintes Expedientes:

TC-631/010/15 TCESP - Unidade Regional de Araras — UR/10 — Expediente criado para
verificagdo de possiveis irregularidades no pagamento de subsidios e na
concesséo de revisdo geral anual aos agentes politicos.

TC-37595/026/15 | Prefeitura do Municipio de Sdo Pedro — encaminha documentacdo pertinente ao
funcionamento do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Procedeu-se a notificacdo dos  Responsaveis pelos
demonstrativos — Srs. Hélio Donizete Zanatta e Thiago Silvério da Silva - Prefeitos do
Municipio, através do DOE de 22.10.15 (fl. 64).

Concedeu-se prorrogacao do prazo inicial e, em seguida foram
ofertadas as justificativas de fls. 73/143, acompanhadas de documentos, os quais
foram devidamente analisados.

Em sintese, afirmou que o Poder Executivo de Sao Pedro atendeu
todos os vetores da Administracdo Publica, aplicando os percentuais necessarios para
atender as determinacdes impostas pela CF/88.

Disse que os anexos que fazem parte da LOA foram elaborados
até o nivel de elementos, ndo apresentando falha; que o Plano de Mobilidade Urbana
devera ser feito por empresa especializada; que a Prefeitura criou o Servico de
Informacédo ao Cidadao; e, que esta adotando providéncias no sentido de regularizar o
funcionamento do controle interno.
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Afirmou que a Prefeitura encerrou 0 ano com superavit — 1,37%;
realizou investimentos correspondentes a 31,37%; que procedeu a abertura de créditos
suplementares por excesso e superavit a conta de convénios e transferéncias; que
encerrou o periodo com superavit financeiro; e, se desconsiderados os valores de
restos a pagar ndo processados — convénios nao transferidos — o valor da divida seria
reduzido, em valores menores que os do periodo anterior.

Afirmou que o Refis é uma transacdo tributaria, e ndo uma
renuncia fiscal, ademais, receita tributaria € aquela resultante da arrecadacdo de
valores em decorréncia do fato gerador, ndo se confundindo com os 6nus do seu
inadimplemento.

Informou que vem adotando providéncias tendentes ao
recebimento de sua divida ativa, esforcando-se para satisfazer seus créditos tributarios.

Quanto aos subsidios dos Agentes Politicos, disse que a revisédo
geral respeitou a identidade temporal concedido a todos os agentes, zelando pelo
pagamento em linha; ainda, que as demais verbas pagas aos Secretarios, referem-se a
férias e 1/3 em pecunia — previsto na CLT.

Anotou que o valor lancado a conta de dispensas de licitacado
contem toda a previsdo do art. 24 da Lei de Licitacbes, bem como as chamadas
publicas, referentes a agricultura familiar; e, detalhou as situagdes impugnadas pela
fiscalizacdo no setor.

Discordou dos apontamentos da inspecdo quanto aos cargos em
comissdo, uma vez que as atribuicbes estao definidas no Decreto n° 5.531/13; também,
gue tais cargos privam da confianca e intimidade dos Secretarios e Chefe do Executivo,
grande parte alocados no Gabinete do Prefeito.

Alegou que a reducao do numero de Secretarias, promovida em
2013, alterou a carga horaria e influenciou no pagamento de horas extras no exercicio.

Explicou que, por motivos de términos de contratos de prazo
determinado, encerrados gradativamente até o més de dezembro/13, firmados atraves
de processos seletivos, foram feitos pagamentos de servigos prestados por RPA, para
nao prejudicar o andamento dos trabalhos no exercicio de 2014; contudo, foram
realizados concursos e processos seletivos em 2013, 2014 e 2015 para suprir essa
necessidade.

Por fim, pediu pela emissao de parecer favoravel as contas.

A matéria foi apreciada pela Assessoria Técnica e, pelo setor
responsavel a andlise do comportamento orcamentario e financeiro dos
demonstrativos, foi realgada opinido sobre a falta de boa técnica orgamentéria diante
da abertura de créditos adicionais em total de 64,67% da despesa inicial; contudo,
diante do panorama geral das contas, posicionou-se no sentido de nao encontrar
Obices a serem apontados, sem embargo do exame dos demais topicos (fls. 811/813).
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Ainda na Assessoria Técnica foram avaliados os demais aspectos
das contas, sobretudo de natureza juridica, com opinido de emissdo de parecer
favoravel as contas (fls. 814/824).

A i. Chefia de ATJ também opinou em favor das contas,
acrescendo proposta de cumprimento dos termos do Comunicado SDG 29/10, quanto a
limitagdo na alteracdo do orgcamento (fl. 825).

O d. Ministério Publico, ao contrario, opinou pela emissédo de
parecer desfavoravel aos demonstrativos, considerando as excessivas alteracfes
orgcamentérias; abertura de créditos adicionais com lastro em excesso de arrecadacao
insuficiente; renuncia de receitas em virtude da anistia de penalidades decorrentes do
inadimplemento de créditos tributarios; inconsisténcias contébeis; e, irregularidades
reincidentes no quadro de pessoal.

O d. MPC ainda pugnou pela abertura de autos proprios
tendentes a avaliagdo do apontado nas dispensas de procedimentos licitatérios e na
formalizacado de licitacdes e execuc¢les contratuais; além das irregularidades no quadro
de pessoal; e, ainda, propds a remessa de copia dos autos ao Ministério Publico
Estadual, assim como noticiou o encaminhamento de oficio ao parquet Estadual
representando sobre a inconstitucionalidade da Lei Municipal 1729/90, que estabelece
complementacdo de aposentadoria de servidores sujeitos ao RGPS e suplementacéo

de vencimentos a servidores quando afastados por motivo de doenca pelo INSS (fls.
826/832).

A SDG procedeu a detida andlise da matéria e realcou que a
jurisprudéncia da Casa tem relevado situacbes do género, no tocante a excessiva
alteracdo orcamentaria, quando ndo provoque desajuste fiscal, e, nessa linha,
considerando 0s aspectos positivos das contas, opinou pela emissdo de parecer

favoravel aos demonstrativos (fls. 833/837).

Registro a situacao das ultimas contas apreciadas nesta E.Corte:

Exercicio Processo Parecer

2013 1699/026/13 Favoravel - E. Primeira CAmara - DOE 10.12.15

2011 Favordvel - E. Tribunal Pleno — 19.11.14

2012 | 1631/026/12 | Favordavel — E. Primeira CAmara — DOE 20.03.14

1042/026/11

E o relatorio.

GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 18/10/2016  — ITEM 082
Processo: TC-172/026/14
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO
Responséavel: Hélio Donizete Zanatta — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01 a 18.07.14 e 08.08 a 31.12.14
Substituto: Thiago Silvério da Silva
Periodo: 19.07 a 07.08.14
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2014
Procuradores: Francisco Antonio Miranda Rodrigues — OAB/SP 114.164, Marcelo

Palavéri — OAB/SP 113.591, Flavia Maria Palavéri — OAB/SP 137.889,
Janaina de Souza Cantarelli — OAB/SP 199.191 e outros (fl. 65).

(Expedientes que acompanham: TC-172/026/14, TC-631/010/15, TC-37595/026/15)

Aplicacéo total no ensino 25,16% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 60,00% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saude 23,08% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara 4,37% (maximo 7%)

Gastos com pessoal 37,62%(méximo 54%)

Remuneracdo agentes politicos Relevado

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orcamentaria Superdvit 1,37% - R$ 1.184.051,38

Resultado financeiro Superdvit R$ 16.338.687,28

B i-EGM Resultado

B+ i-Educ Dados gerais educacdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educac&o, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

B+ i-Saude Atencéo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

C+ i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B+ i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

B i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,
Residuos Soélidos.

B i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

B i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

>

- Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Emfasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéo

Porte Médio
Regido Administrativa de Campinas
Quantidade de habitantes 32.731
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| - Verifica-se que a Administracio de SAO PEDRO deu
cumprimento regular aos principais aspectos da gestao administrativa, orcamentaria e
financeira avaliados por esta E. Corte durante o periodo.

a) A aplicacdo de recursos no ensino geral atingiu 25,16% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da CF/88.

Ainda na area da educacao, observa-se que o Municipio aplicou a
totalidade da verba do FUNDEB, destinando 60,00% desses recursos na valorizacao
dos profissionais do Magistério, desse modo cumprindo a meta constitucional
estabelecida no art. 60, XIl, do ADCT da CF/88 e também os termos da Lei 11.494/07.

b) Igualmente foi excedido o minimo de aplicacdo de recursos
na saude com investimentos de 23,08% da receita e transferéncias de impostos.

c) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitacdo constitucional, uma vez que foi inferior a 7% das receitas tributarias do
exercicio anterior, fixando-se em 4,37%.

d) As despesas com pessoal situarem-se abaixo do teto fiscal —
37,62% - inclusive, abaixo do chamado “limite de alerta” (acima de 48,60% e abaixo de
51,30% da RCL).

Contudo, houve uma série de criticas da inspecao relacionadas
ao setor, marcadas pela falta de indicacdo das atribuicbes aos comissionados,
habitualidade no pagamento de horas extras e despesas empenhadas sob a forma de
RPA.

Sobre o primeiro ponto, a defesa procurou afastar a falta de
indicacdo de atribuicbes aos agentes comissionados — mas relembro que tais cargos,
exatamente por participarem de forma mais direta na gestdo da Administracao,
necessariamente, devem manter investidura que expresse comando (direcéo/chefia) ou
assessoria — independentemente de sua nomenclatura, mas que ndo se confundam
com fungbes eminentemente técnicas ou burocraticas.

Logo, antes é preciso ser avaliada a esséncia ou substancia das
funcdes desempenhadas, definidas por norma de instituicdo dos cargos, coerentes ao
comando constitucional.

Acresco que 0S cargos em comissao deverdao sempre ser
preenchidos, forcosamente, por pessoal detentor de nivel de ensino superior.

Digo isso porque, se ditos cargos servem a chefia, direcdo e/ou
assessoria, a evidéncia devem guardar complexidade em suas fungdes, com
necessidade de preenchimento, minimo, por pessoa que possua grau universitario, em
razao dos conhecimentos especificos para o seu exercicio.
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Nesse sentido ja decidiu o E. Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0130719-90.2011.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E PREFEITURA MUNICIPAL DE TIETE

“Legislagbes do Municipio que Tieté, que dispbe sobre a criagdo de cargos de provimento em comisséo - Fungoes
gue ndo exigem nivel superior para seus ocupantes - Cargo de confianca e de comissdo que possuem aspectos
conceituais diversos - Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das
funcdes - Afronta aos artigos 111, 115, incisos |l e V, e 144 da Constituicdo Estadual - Ac¢ao procedente.

Sendo assim, avalio que seja prudente a revisdo geral do quadro
de servidores e, dentro desse processo, reavaliar as condigbes legais objetivas
previamente dispostas a sua investidura e manutencéo.

No que diz respeito a ao pagamento de horas extras, a despeito
das explicacOes ofertadas pela Origem e, sem olvidar da limitacdo legal para a sua
realizacdo, considero que em boa medida acabam sendo prejudiciais ao proprio servico
publico, considerando o desgaste que impdem aos agentes, reduzindo a capacidade
plena de realizacdo das tarefas conferidas.

Sendo assim, a Origem devera proceder a estudos visando o
redimensionamento dos servicos afetos e necessarios a comunidade, pela distribuicao
adequada de pessoal, revendo a politica de convocacao de servidores a realizacéo de
sobrejornada.

Com relacdo ao pagamento por RPA para a realizacdo de
servicos por diversos profissionais — agente de combate a endemias, bibliotecario,
professor estagiario, professor de geografia, professor de ciéncias, auxiliar de cozinha,
secretaria de escola, agente cuidador e etc., as explicacdes da defesa ndo convencem,
porque sdo atividades proprias de relacdo de trabalho, fugindo dos aspectos que
cercam a prestacao de servicos de natureza civil.

Realgco que despesas dessa natureza devem ser levadas ao
computo dos gastos com pessoal, nos termos do § 1°, art. 18, da LRF™.

Desse modo, a Origem devera regularizar de imediato a situacao.

e) Foram dirigidas criticas a majoracdo dos subsidios dos
Agentes Politicos, em razdo de que a lei concessoria ndo fez mengcdo expressa ao
grupo, limitando-se aos servidores e demais componentes ativos e inativos da
Administracgéo.

' LRe

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federagédo com os ativos, 0s inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem & substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal".
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Contudo, diante das explicacbes ofertadas pela Origem, e
observando que o indice atribuido no periodo foi coerente com a reposi¢cao do valor de
compra da moeda - 6,15%, penso que a falha possa ser relevada — sob
recomendacdes, tendo em vista que a CF/88 prevé a revisdo dos valores a todos os
agentes — Politicos e Administrativos - nas mesmas datas e sob os mesmos indices.

f)  N&o houve critica ao recolhimento dos encargos sociais.

g) A gestdo de precatoérios de deu de forma regular.

h)  Conforme anunciado, o Municipio experimentou a expansao
de sua RCL em 15,51%, ou seja, indice superior a inflagdo do periodo (IGPM - 2,66%).

O quadro elaborado pela fiscalizacdo expbs um superavit de
arrecadacado de R$ 14.341.978,32 — equivalente a 16,58%, ou seja, demonstrando que
as expectativas de arrecadacéao ficaram aquém do valor realizado.

Se em primeiro momento a situacdo destacada poderia ser vista
como favoravel ao Orgdo, ao contrario, € suficiente a mitigacdo no planejamento
adequado de recursos enderecados as politicas publicas necessarias a melhoria das
condic¢des de vida da comunidade.

Além disso, orcamentos subestimados ddo margem a abertura de
créditos adicionais sem maior rigor, porque escapam ao planejamento e as discussao
inicial junto ao Legislativo, aqui com o apoio da sociedade, através da participacdo em
audiéncias publicas.

Desta feita, a abertura de créditos adicionais e realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposic¢des atingiu 64,67% - R$ 45.064.928,07,
alterando sobremodo o programa inicial e revelando que a Origem precisa proceder
com maior rigor na formulacédo do orcamento, dentro da sua realidade e necessidades
de aplicacéo, de tal sorte agindo com maior moderagdao nos ajustes, a fim de né&o
provocar sua descaracterizacao.

Contudo, no que se refere ao resultado da execucao orcamentario
propriamente dito, vé-se que houve superavit de 1,37%, ou seja, as receitas realizadas
superaram as despesas executadas no periodo em R$ 1.184.051,38.

Por consequéncia, esse resultado foi suficiente a ampliacdo da
situacdo financeira positiva do periodo anterior, agora demonstrando superavit de
R$ 16.338.687,28.

E, em razao disso, foi destacado que o Municipio encontrava-se
com capacidade para a quitacdo de dividas de curto prazo (indice 2,03).
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Logo, sob o aspecto formal, ndo ocorreu desequilibrio fiscal,
conquanto ndo possa ser confirmado, diante das circunstancias indicadas, que a
execucdo do orcamento atingiu adequadamente as necessidades priméarias da
comunidade.

Sendo assim, com base no posicionamento que vem se firmando
nesta Corte, penso que as deficiéncias de planejamento e execugado possam ser
relevadas, mediante recomendacfes para que a Origem proceda com melhor técnica
na formulacdo do seu programa orcamentario, coerente com as necessidades da
comunidade local, expressas nas politicas publicas que deverdo ser implantadas e/ou
desenvolvidas.

Em suma, a Origem deverd atentar a gestao fiscal responsavel,
transparente e planejada, sob pena de influéncia negativa sobre a emisséo de juizo aos
demonstrativos.

Aqui relembro as orientacdes tracadas pela Corte, mediante
edicdo do Comunicado SDG 29/102.

Il — Diante da implantacdo do IEGM e de outros indicadores
sociais existentes, agora é possivel ser feita andlise operacional sobre o atos
praticados pela Administracdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de
modo que possam ser feitas andlises a respeito dos resultados obtidos na conducéo da
execucao or¢camentaria e financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta E. Corte para a formulacdo do IEGM — indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequacdo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias, destaca-se que o Municipio obteve o indice B, ou seja,
incluindo-se na categoria “efetiva”.

2 COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracéo do projeto de lei orcamentaria, deve a Administragédo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da
execucgdo orgamentaria.

2. O projeto orgamentario agregaréa todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracéo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagédo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a
desfiguracéo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposigao, remanejamento e transferéncia seréo objeto de lei especifica e, néo,
de autorizagdo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n® 4.320, de 1964, a despesa or¢camentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotacGes deve conformar-se a opgéo feita no Decreto que, a modo dos incisos | e Il, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido
editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superavit orgamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva
de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime proéprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 — STN/SOF).

9. Aincluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, h4 de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rendncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isencdes,
anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao tltimo
ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei
n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos
préprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagOes da Educagdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagéao Basica
— FUNDEB.
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Evidentemente que esse indice demonstra haver espaco para o
aperfeicoamento dos setores envolvidos, mormente porque o Municipio obteve indice
“C+” junto ao i-Planej, &rea que se encontra com “em fase de adequacao”.

b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado “muito efetivo” - “B+”.

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as repostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a
verificacdo de aplicacdo dos minimos constitucionais da educacéo.

Ainda nos termos das informacdes prestadas para formacéo do
IEGM, observa-se que o Municipio aplicou R$ 5.525,39 por aluno durante o ano; na
regido administrativa, por sua vez, o gasto médio foi de R$ 9.386,04 (<41,13%).

Além disso, observa-se da andlise sobre as informacdes
disponibilizadas pelo IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica®,
indicacdo de que foi alcancada a meta pactuada para 0os primeiros anos do ensino
fundamental na verificacdo anterior ao periodo; contudo, com deficiéncia no ano
seguinte.

42 série/5° ano Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ [2005]2007 ¥ [2009 ¥ [2011 ¥ [2013 ¥ [201502007 ¥ [2009 ¥ 011 ¥ [2013 ¥ [2015 ¥ [2017 ¥ [2019 ¥ [po21 *
SAO PEDRO | 43| 5,2 5,4 5,7 5,7 |6,0| 44 4,7 51 54 | 5,6 5,9 6,2 6,4

Com relacéo aos ultimos anos do fundamental a indicacao foi de
que também foi superada a meta projetada.

82 série/9° ano Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ [2005[2007 ¥ [2009 ¥ [2011 ¥ 2013 ¥ [20152007 ¥ |2009 ¥ 2011 ¥ [2013 ¥ [2015 ¥ [2017 * [2019 * 2021 *
SAO PEDRO 2,7 3,6 4,4 45 |5,2 2,8 3,0 34 | 3,7 4,0 4,2 4,5

Devo lembrar que a indicagéo dos indices do IDEB é bianual e,
tomando como paréametro o resultado alcancado em 2013/2015, o Municipio deve
aumentar os esforcos necessarios no sentido de alcancar os objetivos pactuados.

Ainda, considerando o apontamento da fiscalizacdo sobre a
demanda de alunos junto a educacéo infantil, muito embora a Origem tenha indicado
sua reducédo em 2016, saliento que na conformidade do Plano Nacional de Educacéao —
PNE, editado pela Lei Federal n°® 13.005/14, ficou estabelecido como meta, em seu
anexo:

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Meta 1. universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos
até o final da vigéncia deste PNE.

Ainda deve ser advertida a observar a legislagcdo pertinente,
orientacbes do MEC e jurisprudéncia desta E.Corte, sobretudo em relacdo ao
pagamento dos restos a pagar langados a conta do ensino, em prazo maximo até 31.01
do ano seguinte a sua inscri¢cdo, sob pena de glosa.

Todas essas questdes devem ser levadas em consideracdo no
planejamento estratégico voltado ao setor, lembrando que o ideal e desejavel é que
possam ser corrigidos eventuais apontamentos e alcancados resultados positivos.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“B+”, portanto, considerado como “muito efetiva”.

Observa-se que o Municipio aplicou R$ 572,65 por habitante

durante o ano, enquanto na sua regiao administrativa o gasto médio foi de R$ 831,11
(<31,09%).

Relembro que o setor também guarda protecdo constitucional e,
segundo consta no sitio eletrdnico da Fundacdo Seade®, pode ser observado se o
Municipio, em algumas situacdes, encontra-se em posicdo menos favoravel na
comparacao com sua regido administrativa e/ou ao proprio Estado.

Estatisticas Vitais e Saude Ano Municipio g(e)g. Estado
Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) 2014 12,22 14,08 14,66
Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) 2014 45,92 50,94 52,10
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) 2014 15,00 10,83 11,43
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) 2014 15,00 12,51 13,10
Taxg de Mortalldadt_a da Pppulagao de 15 a 34 Anos (Por cem mil 2014 134,23 125,83 117,60
habitantes nessa faixa etéria)

Taxg de Mortalldadg:‘ da P,o_pulagao de 60 Anos e Mais (Por cem mil 2014 3.448,01 3.528.25 3.486,44
habitantes nessa faixa etaria)

Mées Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em %) 2014 8,00 7,07 6,70
Maes que Tiveram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) 2014 84,46 79,27 76,69
Partos Cesareos (Em %) 2014 64,00 69,80 61,47
Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) 2014 8,00 8,58 9,33
Gestacdes Pré-Termo (Em %) 2014 12,78 11,14 11,26
Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) 2014 1,13 0,86 1,37

* http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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Parte dos resultados apresentados na saude néo foi satisfatorio,
na medida em que chamam a atencéo as taxas de “mortalidade infantil”, “mortalidade
na infancia” e “mortalidade da populacéo de 15 a 34 anos”.

Além disso, questdo intimamente ligada a educacao e prevencgao
no setor — “taxa de maes adolescentes” - também se mostra pior em relacdo a sua
regiao administrativa.

Ademais, a indicacdo de que o Municipio foi compelido
judicialmente ao pagamento de R$ 258.717,48 na éarea da saude, sugere a
necessidade de reavaliar o planejamento estratégico sobre o setor, no que se refere as
verdadeiras necessidades da comunidade local.

Sendo assim, a Origem devera manter rigidos programas de
atendimento a populacdo — sobretudo na area da prevencdo e a exemplo da
implantacdo de politicas publicas adequadas, a fim de ndo incorrer em indices
negativos.

Aqui também chamo a atencédo ao fato de que a Origem deve ser
advertida a observar a legislacdo pertinente, orientacbes da Pasta e jurisprudéncia
desta E.Corte, sobretudo em relacdo ao pagamento dos restos a pagar lancados a
conta da saude, até 31 de janeiro do exercicio seguinte; e, ainda, com relacdo a
necessidade de prestigiar e incentivar o pleno funcionamento do Conselho Municipal de
Saude na participacdo da gestéo das acles afetas a Pasta.

[l = H& um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracdo para que proceda a correcao
imediata, o que devera ser avaliado em proxima inspecéo.

Nesse sentido a Origem deverd observar os apontamentos

realizados pela fiscalizacdo no que se refere a efetiva implantacdo do Plano de
Mobilidade Urbana.

Também devera dar pleno atendimento ao principio da
transparéncia, a fim de que néo iniba a participagéo popular na Administragao.

Considerando o apontado pela fiscalizacdo, a Origem deve ser
advertida a providenciar a reavaliagdo dos registros e langamentos, a fim de corrigir e
nao incorrer em inconsisténcias; do mesmo modo, proceder as informacdes dentro da
conformidade ao Sistema AUDESP, a fim de que as pecas e registros guardem
confiabilidade e ndo tragam prejuizo ao exercicio do controle externo.

No que diz respeito as receitas e despesas vinculadas — a
exemplo de royalties, arrecadacdo de multas de transito, CIP, entre outras, a
Administracdo devera manter rigido controle contabil e financeiro, a fim de que possa
ser aferida a efetiva aplicacdo nos fins determinados.
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A inspecdo indicou que o Municipio procedeu depdésitos fundiarios
em favor de comissionados — em montante de R$ 131.456,55.

Aqui, em que pese a instrucdo da matéria, inclusive com
indicagdo de precedente relevando a falha — demonstrando a controvérsia sobre o

tema, considero que esse direito trabalhista € incompativel com a investidura para
cargos em comisséo, exatamente em razdo da natureza de cada figura juridica.

Se de um lado o FGTS foi criado a época para afastar a
estabilidade entdo existente e, a0 mesmo tempo, manter amparo ao trabalhador — com
depdsitos mensais sobre a sua remuneragdo e multa pecuniaria sobre o saldo em caso
de despedida imotivada; ao contrario, os comissionados gozam de situacdo distinta em
relacdo aos demais servidores, na medida em que sua investidura e exoneracado nao
prescindem de motivacdo — bastando a existéncia de vaga no quadro — podendo
ocorrer a qualquer momento, nisso ndo havendo surpresa.

Desse modo, considero oportuna a recomendacéo a Origem para
gue cesse tais recolhimentos e, menos ainda, proceda pagamento de multas com base
nos depdsitos firmados em caso de exoneracao de servidores.

No que diz respeito ao pagamento de complementacdo de
aposentadoria e pensao com recursos proprios — em montante de R$ 127.068,55, a
acao governamental fere — independentemente da existéncia de norma local — a regra
constitucional de que “nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total” (art. 195, § 5°).

Desse modo, 0 beneficio pago aos servidores constitui em
vantagem indevida e prejudicial ao Erario, devendo ser imediatamente corrigida.

Quanto ao controle de bens permanentes, a exemplo dos bens
em estoque e aqueles em transito, e da propria tesouraria, sempre despertam maior
rigor em seu controle, uma vez que sao sensiveis a perda e ao extravio.

A Origem devera atender os termos das normas incidentes aos
certames e contratos, devendo manter controle adequado das informacdes junto aos
registros proprios de afericdo pelos 6rgéos de controle.

Igualmente deverd atender ao rigido controle da ordem
cronoldgica de pagamentos, sob pena de obrigar-se a motivacdo da quebra do ato,
devidamente publicada.

No que diz respeito aos destaques da inspecdo sobre o Pregéo
Presencial n® 33/14 (R$ 375.500,00) e Tomada de Precos 15/14 (R$ 454.529,69), penso que
merecem analise com maior profundidade, através de autos proprios.

Assim, de um modo geral, cabe determinacao para que a Origem

providencie a reavaliagcado dos registros e langcamentos, a fim de corrigir e nao incorrer
em inconsisténcias; do mesmo modo, proceder as informacdes dentro da conformidade
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ao Sistema AUDESP — a fim de que as pecas e registros guardem confiabilidade e nao
tragam prejuizo ao exercicio do controle externo.

Enfim, o relatorio revela a necessidade de implantacdo e/ou
aperfeicoamento do sistema de controle interno, inclusive, porque a medida é capaz de
auxiliar a Administracdo em suas funcdes e, do mesmo modo, diminuir a probabilidade
de perdas e extravios.

Relembro aqui as orientagdes gerais tracadas por esta E. Corte a
respeito do tema, constantes do Comunicado SDG n° 32/12°,

Além disso, a Origem devera cumprir as Instrucbes e
determinacdes desta E. Corte — em especial no que se refere ao rigor na prestacao de
informacdes padronizadas ao Sistema AUDESP.

IV — Quanto aos Expedientes que acompanha e subsidia o exame
das contas, determino o seguinte procedimento.

TC-631/010/15 TCESP - Unidade Regional de Araras — | Proceda-se 0 seu arquivamento.
UR/10 — Expediente criado para verificagdo
de possiveis irregularidades no pagamento
de subsidios e na concessdo de revisdo
geral anual aos agentes politicos.

TC-37595/026/15 | Prefeitura do Municipio de Sdo Pedro — | Encaminhe-se a Unidade

encaminha documentagdo pertinente ao | Regional, para fins de
funcionamento do Conselho Municipal dos | arquivamento e consulta
Direitos da Crianca e do Adolescente permanente.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissédo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
SAO PEDRO, exercicio de 2014, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

bY

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

® COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do
artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Gnico, da Lei Organica desta
Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus préprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a
operacéo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagdes qualificadas para a tomada de decisdes, além de obter
mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razfes para alegar
desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizacéo atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:
- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
- Comprovar a legalidade da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial.
- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.
- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.
- Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.
- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgdo de controle interno € medida que serd verificada por ocasido da
fiscalizagdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.
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- Proceda a revisdo sobre o quadro de pessoal no tocante aos cargos em cOmissao;
reveja a politica de pagamento de horas extras; e, abstenha-se de proceder
contratacao por RPA para fungdes tipicas de servidores;

- Conduza a execucao dos planos orcamentérios, na conformidade com a gestéao fiscal
transparente e responsavel, a fim de manter equilibrio fiscal e cumprimento de metas
sociais estabelecidas;

- Procure aprimorar as situacdes que incidem na avaliacdo do IEGM;

- Mantenha atencao sobre os indicadores sociais, especialmente na educagédo e na
saude, a fim de elevar as condi¢des de vida da coletividade;

- Observe o regramento proprio para a gestdo dos recursos vinculados ao ensino —
inclusive FUNDEB, e saude;

- Providencie a implantacéo efetiva do Plano de Mobilidade Urbana;

- Atenda ao principio da transparéncia fiscal;

- Elimine eventuais inconsisténcias em seus registros, bem como, proceda ao correto
lancamento de informacdes ao Sistema AUDESP,;

- Mantenha rigido controle receitas e despesas vinculadas a determinados fins;

- Abstenha-se dos depdsitos fundiarios em favor de comissionados;

- Corrija a situacdo do pagamento de beneficios previdenciarios sem contrapartida
financeira;

- Proceda o aprimoramento do controle de bens permanentes;

- Cumpra as normas incidentes aos certames e contratos; igualmente, cumpra a ordem
cronoldgica de pagamentos;

- Proceda a implantacao e/ou aperfeicoamento do sistema de controle interno;

- Atente as Instrucfes e recomendacfes TCESP, notadamente quanto as informacdes
prestadas ao Sistema AUDESP.

Determino a abertura de autos préprios para analise especifica do
Pregdo Presencial n® 33/14 (R$ 375.500,00) e Tomada de Pre¢os 15/14 (R$ 454.529,69).

Determino a destinacdo dos Expedientes que acompanham as
contas na forma indicada no item IV.

Determino que a fiscalizacdo certifique-se do lancamento de
despesas com terceirizacdo de mé&o de obra junto ao quadro de gastos com pessoal.

E, de modo geral, determino ainda a fiscalizacdo da E.Corte, que
se certifique das demais corregbes anunciadas e das  situagOes
determinadas/recomendadas.
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