TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 18/10/2016 ITEM N° 081

TC-000082/026/14

Prefeitura Municipal: Itapolis.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Julio César Nigro Mazzo.

Periodo(s): (01-01-14 a 29-10-14).

Substituto(s) Legal(is): Presidente da Cémara - Carlos Augusto
Biella.

Periodo(s): (30-10-14 a 31-12-14).

Acompanha(m) : TC-000082/126/14 e Expediente(s): TC-000481/013/14,
TC-010052/026/15, TC-020477/026/15 e TC-036251/026/15.
Procurador (es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-13 - DSF-I.

- Aplicacgéo total no ensino: 26,90% (minimo 25%)

- Investimento no magistério: 84,04% (minimo 60%)

- Total de despesas com Fundeb: 100%

- Déficit orcamentario: 6,87% (R$ 5.478.588,12)

- Déficit Financeiro: R$ 3.064.034,43

- Transferéncias a Camara: 1,79% (méaximo 7%)

- Gastos com Pessoal 48,17% (maximo 54%)

- Despesas com Saude: 26,20% (minimo 15%)

- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: em ordem

- Precatorios: em ordem

B i-EGM Resultado

B+ i-Educ Dados gerais educacdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagdo, Infraestrutura, Material Escolar,
Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

B+ i-Saude Atencdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude da
Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

B+ i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestao Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

C+ i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental, Residuos
Sélidos.

C i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

B+ i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagéao

Porte Médio
Regi&o Administrativa Central
Quantidade de habitantes 40.674

) Em exame as contas anuais do exercicio de 2014 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITAPOLIS.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

‘i( U 005 )
¥ A g
Pho ?«&e‘\“q v&-‘f o

o s @
2B e &
Siiia: FIANY,

A instrucdo inicial, a cargo da Unidade Regional de Araraquara —
UR/13 consignou em relatério de fls. 32/84, no curso de sua acao fiscalizatoria, as
seguintes ocorréncias:

ltem A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

A LDO nao estabelece custos estimados, indicadores e metas fisicas de maneira
adequada.

ltem A.3. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno permaneceu a maior parte do exercicio sem
regulamentacdo e nado apresentou relatérios peridodicos nos moldes da Legislacédo
pertinente.

ltem B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Déficit de 6,87%, ndo amparado integralmente pelo superavit financeiro do exercicio
anterior.

ltem B.1.2. RESULTADO FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Divergéncias na obtencdo do Saldo Patrimonial do exercicio analisado, ndo esclarecida
pela origem.

ltem B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO

Langcamentos nao esclarecidos pela origem;
Surgimento de déficit financeiro, embora a origem tenha sido alertada 5 vezes.

ltem B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo.

ltem B.1.6. DIVIDA ATIVA

Divergéncia néo justificada entre os saldos da divida ativa registrados pelos Setores de
Contabilidade e Divida Ativa.

ltem B.3.1.1.3. ENSINO - AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

Glosas de Restos a pagar cancelados; de despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da
LDB; e de restos a pagar inscritos em 31/12/2014 n&o pagos até 31/01/2015.
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ltem B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

Demanda de vagas na Rede Municipal de Ensino Infantil.

ltem B.3.2.1. SAUDE - AJUSTES DA FISCALIZACAO

Glosas de cancelamento de restos a pagar; de despesas ndo elegiveis a aplicagdo na
saude; de restos a pagar liguidados ndo pagos até 31/01/2015; e de empenhos néo
liguidados - incluidos inicialmente na aplicagdo minima - sem disponibilidade financeira em
31.12.2014.

ltem B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL

Auséncia de plano de carreira, cargos e salarios dos profissionais da saude.

ltem B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Concessdo de Revisdo Geral Anual a Agentes Politicos em percentual que nao se
compatibiliza com a inflacdo apurada no periodo de referéncia, e em desatendimento ao
art. 29, V, c.c. art. 37, X, da Constituicdo Federal.

ltem B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Comprovantes de despesas ilegiveis e auséncia de parecer do Controle Interno sobre as
prestacées de contas.

Multas de transito aplicadas a Municipalidade (R$ 425,62) por nao realizar a indicagéo do
condutor do veiculo junto ao Orgéo fiscalizador de transito responséavel pelas autuacoes.

Item B.6. TESOURARIA. ALMOXARIFADO. BENS PATRIMONIAIS

Diferencas entre os saldos nas Conciliagdes bancarias.
Existéncia de contas inativas.

Item D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Divergéncias entre os dados informados pela Origem ao Sistema AUDESP e aqueles
verificados “in loco”.

Item D.3.1. QUADRO DE PESSOAL
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Cargos em comissdo em desacordo com o preceituado no artigo 37, V, da Constituicdo
Federal; e com sobreposicdo de funcdes;

Escolaridade minima exigida para exercicio da maioria dos cargos em comissao, inclusive
Secretarios, incompativel com as funcdes/atividades a serem desempenhadas.

Inconsisténcias no quadro, apresentando numero de cargos providos maior que 0 numero
total de vagas existentes.

ltem D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

Atendimento parcial as Recomendacdes do Tribunal.

Quanto ao Resultado da Execucdo Orcamentaria, a fiscalizacédo
apurou a seguinte situacao:

Receitas Previsao Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 97.328.000,00 87.023.526,42 -10,59% | 109,19%
Receitas de Capital 23.773.289,00 3.524.248,61 -85,18% 4,42%
Receitas Intraorgcamentarias (12.614.000,00) (10.848.673,04)| -13,99% -13,61%
Dedugdes da Receita
Subtotal das Receitas 108.487.289,00 79.699.101,99
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 108.487.289,00 79.699.101,99 100,00%
Déficit de arrecadacdo [ 28.788.187,01 | -26,54% | 36,12%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucdo AH % AV %
Despesas Correntes 79.450.498,53 75.312.836,73 -5,21% 88,42%
Despesas de Capital 40.030.171,40 8.490.683,43 -78,79% 9,97%

Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias

Repasses de duodécimos a CM 1.764.000,00 1.764.000,00 0,00% 2,07%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta

Dedugdo: devolugdo de duodécimos (389.830,05)

Subtotal das Despesas | 121.244.669,93 85.177.690,11

OutrosAjustes

Total das Despesas [ 121.244.669,93 85.177.690,11 100,00%
Economia Orcamentaria [ 36.066.979,82 | -29,75% | 42,34%
Resultado Ex. Orcamentadria: [ Déficit [ (5.478.588,12)]| 6,87%

Os resultados financeiro, econémico e saldo patrimonial:

Resultados 2013 2014 %

Financeiro 388.566,25 (3.064.034,43)| 888,55%
Econdémico 5.044.319,61 52.008.883,90 | 931,04%
Patrimonial 30.916.544,20 83.469.420,12 | 169,98%

A situacado da divida de curto prazo foi a seguinte:
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Saldo

Movimento do Periodo

Componentes da DCP

Periodo Anterior Inscrigdo

Baixa

Saldo para o

Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados 2.200.528,14 4.324.737,11

2.200.528,14

4.324.737,11

Restos a Pagar Ndo Processados 6.203.952,09 4.796.784,84

5.123.781,67

5.876.955,26

Depédsitos 157.315,55 11.861.655,91 11.722.859,28 296.112,18
Consignacdes 322.960,73 2.945.328,50 2.753.938,78 514.350,45
Outros 1.330.700,09 98.397.020,02 98.386.313,91 1.341.406,20
Total 10.215.456,60 122.325.526,38 120.187.421,78 12.353.561,20

Inclusdes da Fiscalizagdo

ExclusBes da Fiscalizagdo

Total Ajustado 10.215.456,60 122.325.526,38

120.187.421,78

12.353.561,20

Ativo Financeiro 7.948.120,57

11.012.155,00

indice de LiquidezImediata

Passivo Financeiro

0,72

Houve reducéo da divida de longo prazo:

Exercicios: anterior e em exame

Divida Mobiliaria -

Divida Contratual

Precatdrios |

Parcelamento de Dividas: |

De Tributos -

De Contribui¢cdes Sociais:

Previdenciarias

Demais contribuicdes sociais

Do FGTS

Outras Dividas

Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizacdo | |

Divida Consolidada Ajustada |

2013 2014 AH%
094.211,66 1.454.952,74 46,34%
3.235.461,99 | 3.707.410,24 | 14,59%
73.440,10 | - | -100,00%
73.440,10 - -100,00%
73.440,10 -100,00%
4.303.113,75 5.162.362,98 19,97%
4.303.113,75 | 5.162.362,98 | 19,97%

A situacado dos precatorios apresentou-se na seguinte conformidade:

PRECATORIOS

Saldo de precatérios ndo pagos entre |2009‘1e|2013‘1

3.707.410,24

Mapas de precatdrios encaminhados em 2013 para pagamento em

2014

Saldo total de precatérios existenteem 2014

3.707.410,24

Pagamentos de precatorios efetuados em 2014

927.801,22

Saldo de precatodrios para o exercicio seguinte

2.779.609,02

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2014

437.208,51

Requisitérios de baixa monta quitados em 2014

437.208,51

Houve pagamento integral no exercicio em exame

Os repasses a Camara foram efetuados nos termos do artigo 29-A

da Constituicdo Federal, conforme quadro abaixo:
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Despesas com inativos
Subtotal

Percentual resultante

Valor utilizado pela Camara em:

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior:

| 2014

| 1.374.169,95
| 193.412,70
| 1.180.757,25
I
I

| 2013 ] 66.117.107,44

1,79%

Os gastos com pessoal atingiram percentual abaixo do limite de 54%

da Receita Corrente Liquida.

Periodo Dez Abr Ago Dez
2013 h 2014 2014 2014
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%

Gasto Informado - A | 37.202.489,38 | 38.006.054,90

39.287.032,39

41.051.787,23

Inclusdes da Fiscalizagdo - B

Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D 38.006.054,90

39.287.032,39

41.051.787,23

Receita Corrente Liquida - E | 81.409.422,95 | 83.717.072,81

85.022.927,93

85.215.281,16

Inclusdes da Fiscalizagdo - F

Exclusdes da Fiscalizagcdo - G

Receita Corrente Liquida Ajustada - H 83.717.072,81

85.022.927,93

85.215.281,16

% Gasto Informado A/E [ 45,70% | 45,40% |

46,21%

[ 48,17%

% Gasto Ajustado - D/H | 45,40% |

46,21%

[ 48,17%

As despesas com a area da Saude superaram o percentual minimo
de 15% das receitas exigido pela Constituicdo Federal e apresentaram a seguinte posicao:

Valores - RS

Receitas de impostos

66.811.844,92

Ajustes da Fiscalizacdo

Total das Receitas

66.811.844,92

Total das despesas empenhadas com recursos préprios

18.937.779,03

Ajustes da Fiscalizagdo

(1.168.877,33)

Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 del 2015

(261.603,64)

Valor e percentual aplicado em acoes e servigos da Saude

17.507.298,06

26,20%

Planejamento atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

75.762.000,00

Despesa Fixada Atualizada

19.892.900,00

indice apurado

26,26%

Na area do Ensino, o Poder Executivo apresentou 0s seguintes

indices de aplicacéo:
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS [ 66.811.844,92 |

Ajustes da Fiscalizagdo | |
Total de Receitas de Impostos - T.R.1. [ 66.811.844,92 |

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 10.848.673,04
Transferéncias recebidas 9.351.239,65
Receitas de aplicagdes financeiras | 70.437,34 I

Ajustes da Fiscalizacao | - |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [ 9.421.676,99 |

FUNDEB - DESPESAS

7.918.251,26 |

Despesas com Magistério

Outros ajustes da Fiscalizagcdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 7.918.251,26 | 84,04%

1.503.425,73 |

Demais Despesas

Outros ajustes da Fiscalizagcdo (40%)

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 1.503.425,73 15,96%

Total aplicado no FUNDEB 9.421.676,99 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

8.341.802,45 |
10.848.673,04 |

Educacdo Basica (exceto FUNDEB)

Acréscimo: FUNDEB retido

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

I
I
Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras | (62.259,40)|
I
I

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2014 19.128.216,09 | 28,63%

Acréscimo: FUNDEB: retenc3do até 5%: |:|Aplic. no 12 trim. de 2015 | |

Deducdo: Restos a Pagar ndo pagos até 31.012015 | (362.737,42)|
Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Préprios (794.359,75)
Aplicacao final na Educag¢ao Basica 17.971.118,92 26,90%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada | 75.762.000,00 |
Despesa Fixada Atualizada [ 21.793.820,93 |
indice Apurado [ 28,77% |

O processo acessoério TC-082/126/14 (Acompanhamento da Gestao

Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizacao.

E ainda, os Expedientes:

TC-36251/026/15 - Trata de resposta apresentada pelo Prefeito Municipal, em atendimento ao teor

do Oficio CG.CDER N° 2541/2015, solicitando informacdes sobre o funcionamento do Conselho
Tutelar no ambito municipal, com atribui¢cdes regidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

TC-10052/026/15 e TC-20477/026/15: O Ministério Publico do Estado de S&o Paulo comunica
possiveis irregularidades ocorridas no ambito da Prefeitura Municipal de Itapolis. A fiscalizacdo

nao vislumbrou falhas que ensejassem apontamentos no Relatério de Contas.

TC-481/013/14: Trata-se de comunicacao feita pelo Vereador Avelino Antonio da Silva, alegando
que a Prefeitura possui contratos de mesmo objeto com as empresas GEPAM Gestédo Publica,
Auditoria Contabil, Assessoria e Consultoria em Administracdo Municipal S/C Ltda. e APOLO

Assessoria em Servicos Contabeis Ltda. ME.
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Segundo a fiscalizacdo, no exercicio de 2014, houve contratacdo apenas da empresa APOLO
Assessoria em Servigcos Contabeis Ltda. ME, através da licitagdo Convite n°® 04/2013 e decorrente
contrato n°® 134/2013, datado de 01/04/2013, com vigéncia inicial de 12 meses, prorrogado uma
vez até 01 de abril de 2015, tendo como valor total anual R$ 55.200,00, para realizacédo de servico
de assessoria no setor de contabilidade publica. Em inspecao “in loco” realizada de 31/08/2015 a
11/09/2015, constatou-se que a empresa estava prestando 0s servigos contratados.

Com relacdo a empresa GEPAM Gestao Puablica, Auditoria Contabil, Assessoria e Consultoria em
Administracdo Municipal S/S Ltda., ndo foi constatada a contratacdo ou despesas com esta
empresa no exercicio.

Os responséveis foram regularmente notificados (fls.85), tendo o Sr.
Julio César Nigro Mazzo enviado as razdes de fls.92/102 e o Sr. Carlos Augusto Biella, as
justificativas de fls.109/140 e demais documentos que acompanham (fls.141/167).

Dentre eles, disseram que o sistema de controle interno no Municipio
somente foi regulamentado no exercicio de 2015.

Anunciaram correc¢des no registro da divida ativa.

Aduziram gque a alteracdo da execucao orcamentaria ndo se deu por
falta de planejamento, mas sim da abertura de créditos especiais decorrentes de
convénios celebrados com o Governo Federal e Estadual.

Quanto as divergéncias apuradas pela fiscalizacdo nos registros
contabeis, nos saldos patrimonial e financeiro, anotaram tratar-se de uma variacdo
patrimonial ndo identificada, e que solicitaram informacdes perante a consultoria da
empresa fornecedora do sistema SMAR para andlise do Balanco, anunciando que tao logo
recebam as informacdes, serdo encaminhadas a esta Corte.

Informaram ainda que no encerramento do balan¢o de 2015, foram
realizados ajustes para sanar tais diferencas.

Sobre a divida ativa, destacaram que a partir da implantacdo de um
novo sistema informatizado tributario (NBCASP), foi possivel controlar o saldo de forma
atualizada, e que a apuracao realizada ao final do exercicio apontou saldo correspondente
ao valor apresentado no relatério "Posicdo Sintética por Natureza Contabil”, anunciando
gue no encerramento do Balanco de 2016, eventuais corre¢cbes a serem apuradas seréo
langcadas nos registros contabeis.

Admitiram que o Municipio ndo tomou a iniciativa para elaboracdo do
Plano Municipal de Educacéo, atribuindo o atraso a mudanca de Prefeitos determinada
pela Justica Eleitoral em 2014 e também ao longo estudo necessario.
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No tocante a demanda de vagas na rede de Ensino Infantil, esperam
finalizar as obras de novas escolas e creches, ao mesmo tempo em que buscam oferecer
a maior quantidade de oportunidades para alunos da educacdo infantil, nos prédios que o
Municipio dispbe.

Realcaram a aplicacdo de recursos no ensino e na saulde,
anunciando medidas de corre¢éo das falhas destacadas pela fiscalizagéo.

Sobre o pagamento de multa de transito, disseram que houve
determinacdo para imediata abertura de Processo Administrativo para apuracdo de
responsabilidade e ressarcimento do valor, com a devida correcgéo.

Encerrando as justificativas, pleitearam o0 acolhimento dos
argumentos oferecidos para o fim de ser considerada regular a apresentacdo das contas
do exercicio de 2014.

A Assessoria Técnica, no que se relaciona aos aspectos
econdmicos (is.170/172), destacou que o déficit financeiro verificado em 2014 poderia ser
facilmente solvido no exercicio seguinte, ja que equivalente a aproximados 11 dias de
arrecadacdo. No entanto, considerou que as inconsisténcias contabeis anotadas pela
fiscalizacdo foram suficientes para emissdo de parecer desfavoravel a aprovacdo das
contas.

Sob o prisma juridico, a Assessoria Técnica destacou que foram
atendidos os indices relativos a pessoal, saude e educacdo, porém, considerando o teor
do laudo elaborado pelo setor econémico, manifestou-se pela emissdo de parecer
desfavoravel (is.173/176).

Chefia de ATJ, de modo diverso, opinou pela emissao de parecer
favoravel a aprovacdo das contas (fls.144/160), entendendo inexistir falha capaz de
comprometer os demonstrativos, sem prejuizo das recomendacdes propostas em sua
manifestacao.

MPC pugnou pela emissdo de parecer desfavoravel aos
demonstrativos, com ressalvas sobre as falhas apontadas pela fiscalizagéo.

SDG, por outro lado, entendeu ndo haver Obices para emisséo de
parecer favorédvel a aprovagéo das contas.

As Ultimas contas da Prefeitura Municipal de Itapolis foram assim
apreciadas:
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| Exercicio I Processo | Parecer i
| 2013 | 1609/026/13 | Favoravel com recomendagdes" |
| 2012 | 1541/026/12 | Favoravel com recomendagdes” |
| 2011 | 0952/026/11 | Favorével com recomendagdes” |

E o relatorio.

GC.CCM-23

! Deciséo publicada no D.O.E. de 25/03/2015, com Transito em Julgado em 27/04/2015.
? Deciséo publicada no D.O.E. de 04/10/2014, com Transito em Julgado em 05/11/2014.

® Decis&o publicada no D.O.E. de 11/05/2013, com Transito em Julgado em 12/06/2013.
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A GC.CCM
PRIMEIRA CAMARA
SESSAO DE: 18/10/2016 ITEM n° 081
Processo: TC-0082/026/14
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPOLIS
Prefeito: JULIO CESAR NIGRO MAZZO
Periodo: 01/01/2014 a 29/10/2014

Substituto Legal: CARLOS AUGUSTO BIELLA

Periodo: 30/10/2014 a 31/12/2014
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2014
Procurador: CARLOS PEREIRA BARBOSA FILHO (OAB/SP 108.524)

Expediente(s) que acompanha(m): TC-082/126/14, TC-481/013/14, TC-36251/026/15, TC-20477/026/15,
TC-10052/026/15.

- Aplicacgéo total no ensino: 26,90% (minimo 25%)

- Investimento no magistério: 84,04% (minimo 60%)

- Total de despesas com Fundeb: 100%

- Déficit orcamentario: 6,87% (R$ 5.478.588,12)

- Déficit Financeiro: R$ 3.064.034,43

- Transferéncias a Camara: 1,79% (maximo 7%)

- Gastos com Pessoal 48,17% (maximo 54%)

- Despesas com Saude: 26,20% (minimo 15%)

- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: em ordem

- Precatorios: em ordem

B i-EGM Resultado

B+ i-Educ Dados gerais educacdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material Escolar,
Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

B+ i-Saude Atencdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Salde, Equipe de Saude da
Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

B+ i-Plane;j. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentéria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

C+ i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental, Residuos
Sélidos.

C i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

B+ i-Gov-TI Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte Médio

Regido Administrativa Central
Quantidade de habitantes 40.674
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O resultado da inspecédo “in loco” consubstanciado no relatorio da
fiscalizacdo contempla informacOes e elementos capazes de propiciar a avaliagdo dos
atos e procedimentos de gestdo, envolvendo os aspectos administrativo, econémico-
financeiro, contabil e patrimonial.

A aplicacdo de recursos no ensino geral atingiu 26,90% das receitas
vinculadas, em atendimento ao artigo 212 da Constituicdo Federal, sendo que 84,04% dos
recursos advindos do FUNDEB foram gastos na remuneracdo dos profissionais do
Magistério da Educacéo Basica, cumprindo o artigo 60, inciso XlI, do ADCT, evidenciando-
se também a utilizacdo de 100% do montante advindo do Fundo, no periodo examinado,
como previsto no artigo 21, 8 2°, da Lei Federal n® 11.494/07.

Na saulde, observa-se que foi superada a meta minima de 15%
fixada pela Constituicio Federal para aplicacdo de recursos no setor, cabendo, no
entanto, recomendacgdes para que a Administragdo programe um plano de carreira, cargos
e salarios dos profissionais do setor.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitac&o imposta pela Constituicdo Federal.

Os quadros elaborados pela fiscalizacdo indicaram regularidade na
gestao da divida com precatorios no periodo.

O recolhimento dos encargos sociais foi efetuado regularmente.

No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta E. Corte para a formulacdo do IEGM — indice de Eficiéncia
da Gestdo Municipal, destaca-se que o Municipio obteve indice B, sendo incluido na
categoria “efetiva”.

Todavia, a instrucdo dos autos demonstra haver espaco para 0
aperfeicoamento dos setores envolvidos para a obtencéo do indice, especialmente porque
o Municipio obteve indice “C+” e “C” no que diz respeito ao i-Amb e i-Cidade, ou seja,
areas que se encontram em fase ou em baixo nivel de adequacéo.

A Prefeitura Municipal, em 2013 e 2015 atingiu as metas projetadas
para o ensino fundamental, em relacdo ao indice de Desenvolvimento da Educac&o
Basica (IDEB), cujo indicador foi criado, no plano federal, com base em dados sobre
aprovacao escolar.

Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio| 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 [ 2007 [ 2009 (2011 | 2013 [ 2015|2017 2019|2021

= - . - - - - . . - . - - - -

Itapolis 6.3 @81 [6.7 [0 [f3 |7 [64 6.7 |69 |71 [r3 [r5 [r6 [7.8
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Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio| 2005|2007 | 2009 |20112013]2015|2007|2009]2011]2013|2015|2017|2019|2021

e oo . - - - - . . oo . - - - -

Itapolis 6.6 [6.4 6.8 69 |71.1 |7.3

http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=965199

Ainda sobre o setor de ensino, o laudo de inspecao teceu criticas a
existéncia de lista de espera para as criangas em idade de creche, razao pela qual alerto
a Municipalidade dos termos do Plano Nacional de Educacdo — PNE, editado pela Lei
Federal n°® 13.005/14:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacédo infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Sobre a remuneracdo dos agentes politicos, a fiscalizacdo observou
gue os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais foram fixados
respectivamente pelas Leis Municipais n°s 2.933, de 15/06/2012; 2.932, de 15/06/2012 e
2.934, de 15/06/2012, em R$ 14.000,00, R$6.033,00 e R$5.500,00, respectivamente, sem
gue tivesse havido alteragbes em 2013.

Em 2014, a Lei n° 3.096, aprovada pela Camara Municipal, concedeu
revisdo geral anual de 8% a todos os servidores da Prefeitura, SAAE e Conselheiros
Tutelares, incluidos agentes politicos, ressaltando que ocorreram na mesma data e sem
distincdo de indices, conforme dispbe o artigo 37, X, da Constituicdo Federal (fls. 142 do
anexo).

Situacdes similares foram aceitas por esta Corte, a exemplo das
contas das Camaras de Santa Cruz do Rio Pardo (TC-348/026/08 — 2008 — Relator Substituto de
Conselheiro Olavo Silva Jinior - DOE 24.07.10), Ubirajara (TC-2480/026/12 — 2012 — sob minha relatoria -
DOE 01.07.14), Sales Oliveira (TC-2932/026/11 — 2011 — Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo -
DOE 26.02.14), Cajuru (TC-1055/026/09 — 2009 — Relator Conselheiro Renato Martins Costa - DOE
17.06.11) e Areias (TC-2803/026/11 — 2011 — sob minha relatoria - DOE 04.09.13).

Contudo, a exemplo do ocorrido nas contas da Céamara Municipal
(TC-2487/026/14) advirto a Origem de que a utilizagdo de percentual estranho aos indices
oficiais, podera vir a caracterizar descumprimento ao principio da anterioridade e, nesse
sentido, representar aumento real e irregular nos subsidios.

Passo agora ao exame de um grupo de apontamentos que indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracdo para que proceda a correcdo imediata, 0
que deverd ser avaliado em proxima inspecao.
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Refiro-me inicialmente as criticas quanto a inadequacdo da Lei de
Diretrizes Orcamentérias, a qual ndo estabeleceu custos estimados, indicadores e metas
fisicas.

J& em relacdo aos aspectos contabeis, conforme apontado durante a
instrucdo dos autos, o resultado financeiro deficitario (R$ 3.064.034,43) correspondeu a
aproximadamente 14 (quatorze) dias da receita realizada no exercicio (R$ 79.699.101,99).

Desta forma, acompanho o posicionamento da SDG de que os
resultados orcamentario e financeiro negativos podem ser relevados, sem prejuizo de
severas adverténcias para que a Origem promova o equilibrio das contas e evite
procedimentos que resultem em inconsisténcias nos registros contabeis, eis que foram
apontadas varias divergéncias no controle de informa¢cBes e lancamentos contabeis,
inclusive com repercussdo sobre os resultados alcancados, de modo que devem ser
aceitos “sob censura”, razdo pela qual devera rever imediatamente as situacdes
destacadas, para que as pecas, de um modo geral, guardem confiabilidade, sob_pena
dessas falhas ensejarem juizo negativo em futuros exercicios.

Por extensdo, as informacdes dirigidas a alimentacdo do Sistema
AUDESP devem espelhar a real situacdo orcamentaria e financeira do Orgdo, ponto
também criticado pela inspecéo.

Alias, a auséncia de precisao nas informagcfes também se estendeu
ao controle da divida ativa, o que € bastante sério e precisa ser regularizado
imediatamente, tendo em vista que o setor é daqueles mais sensiveis a lancamentos e
baixas indevidas, devendo contar com adequado dominio sobre seus saldos, baixas e
efetiva cobranca.

Quanto as despesas processadas mediante o0 regime de
adiantamento, alerto o Executivo para que atenda ao disposto nos artigos 62 e 63 da Lei
n° 4.320/64, bem como ao Comunicado SDG n° 19/2010%,

Compete ainda ao Executivo o aperfeicoamento de seu sistema de
controle interno, conforme orientacdes tracadas junto ao Comunicado SDG n° 32/12°, de

* COMUNICADO SDG N° 19/2010

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que,

que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para
os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:

1. autorizacdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e ndo genérica, o objetivo
da misséo oficial e 0 nome de todos os que dela participarao.

2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberacdo desta Corte (TC-A
42.975/026/08).

3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servico de pessoa fisica devem bem
identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n°. de inscri¢do no INSS, n°. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovacao de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua clareza.
7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagéo de contas.

Sao Paulo, 07 de junho de 2010.
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modo a priorizar, também, a verificacdo das a¢des governamentais, a luz do que dispbe o
artigo 74 da Constituicdo Federal®, cujos efeitos administrativos devem repercutir na
qualidade da transparéncia fiscal apresentada pela municipalidade.

Sobre o fato de ndo terem sido produzidos relatérios periddicos do
sistema de Controle Interno, importante destacar que este Tribunal editou em Fevereiro de
2015 Manual Basico intitulado “O Controle Interno do Municipio”, de grande valia para
esclarecimentos sobre o assunto, o qual colaciona em linguagem simples, objetiva e
direta, a importancia e a necessidade da pronta regulamentacdo da estrutura de controle
interno municipal, a ser sempre integrada por servidores do quadro efetivo.

Em seu item 10 — O RELATORIO DO CONTROLE INTERNO, destaca
orientacdes para confeccdo da peca, ressaltando que sua periodicidade poderd ser
regulamentada por ato proprio do Gestor, com sugestdo de que seja estabelecido um
intervalo minimo, podendo ser confeccionada em periodos mensais, a depender do
cenario interno existente e dos pontos de controles que a entidade identifique como pontos
fracos, sensiveis ou de relevancia.

Também sugere que o relatorio seja finalizado com um quadro-
resumo, ofertando, ao dirigente, visdo panoramica da execucao operacional, orcamentaria,
financeira e patrimonial do quadrimestre (fls.81/85).

Ainda sobre o assunto, observo que a Lei Complementar n° 709/93 ,
em seu artigo 38, paragrafo unico’, dispde que:

® COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituic&o Federal, bem
assim do artigo 54, paragrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Unico, da
Lei Orgéanica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus préprios sistemas de controle interno, que atuardo de
forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e
regulamentar a operagéo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagdes qualificadas para a tomada
de decisdes, além de obter mais seguranga sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados,
sem que hajam razfes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagdo atentara, dentre outros aspectos, para as fungBes constitucionais e legais atribuidas ao controle
interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestédo orgamentaria, financeira e patrimonial.

- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficicia e a eficiéncia dos resultados alcangados.

- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséao institucional.

- Em conjunto com autoridades da Administrag&o Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.

- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgdo de controle interno € medida que sera verificada por
ocasido da fiscalizagdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.

® Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo dos programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos
orgéos e entidades da administragado federal, bem como da aplicac&o de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il — exercer o controle das operag8es de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

" Artigo 38 - A tomada de contas sera objeto de pronunciamento expresso dos responsaveis pelos 6rgdos da administrac&o direta e
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes, instituidas ou mantidas pelo Poder Publico estadual ou
municipal, antes de seu encaminhamento ao Tribunal de Contas, para os fins constitucionais e legais.

~No g b w
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“...a tomada de contas dos ordenadores de despesa, recebedores,
tesoureiros, pagadores ou assemelhados devera ter sua regularidade
certificada pelo controle interno do 6rgao ou unidade a que estiver
vinculado”.

Ora, tal certificacdo deve ser materializada por meio da producéo de
laudos periédicos que demonstrem a fiscalizacdo exercida pelo sistema de controle, até
para que se possa atestar a regularidade dos procedimentos examinados em ambito
interno.

Desta forma, deve a Administracdo atender aos reclamos da
fiscalizacéo, elaborando os laudos necessarios.

Sobre o setor de pessoal, deve a Municipalidade envidar esforcos
necessarios para a edicdo de lei, em sentido estrito, especificando as atribuicbes dos
cargos comissionados apontados no laudo de inspecdo, em consonancia as prescricées
constitucionais, sem deixar de observar o grau de escolaridade compativel a
complexidade das atividades a serem desempenhadas pelos servidores nomeados para
tal finalidade.

Como é cedico, 0s cargos em comissdo servem ao comando e a
assessoria, razao pela qual exigem certo grau de complexidade para sua realizacao,
havendo necessidade de preenchimento por profissionais que possuam qualificacdo por
meio de estudo universitario, em razdo dos conhecimentos especificos para o0 seu
exercicio.

Neste sentido:

Voto n° 30.530 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

n°® 0176535-27.2013.8.26.0000

COMARCA SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOCAINA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —

Legislacdo do Municipio de Bocaina que disp&e sobre a criacdo de cargos
em comissdo do quadro de servidores publicos municipais e da nova
estrutura da prefeitura municipal.— Fun¢des descritas que ndo exigem nivel
superior para seus ocupantes — Cargo de confianca e de comissao que
possuem aspectos conceituais diversos — Afronta aos artigos 111, 115,
incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual — Acdo procedente.

Voto n°® 27.195 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL!DADE
n® 0107464-69.2012.8.26.0000
COMARCA - SAO PAULO

Paragrafo Unico - Antes do pronunciamento dos responsaveis de que trata este artigo, a tomada de contas dos ordenadores de
despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados devera ter sua regularidade certificada pelo controle interno do 6rgéao
ou unidade a que estiver vinculado.
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Requerente (s): PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ALVARES
MACHADO E PREFEITO MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL IDADE - Legislagbes do
Municipio que Alvares Machado que estabelece a organizagéo
administrativa, cria, extingue empregos publicos e d& outras providéncias -
Funcdes descritas que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes -
Cargo de confianca e de comissdo que possuem aspectos conceituais
diversos — Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da
Constituicdo Estadual — Acéo procedente.

Neste sentido, os termos do item “8" do Comunicado SDG
n°32/2015, publicado no DOE de 16/09/2015, recomenda aos jurisdicionados a
observancia de aspectos relevantes na elaboracdo de instrumentos legais, dentre os
quais, no caso dos cargos em comissdo, a orientacdo de que devem definir com clareza
as atribuicbes e a escolaridade exigidas para provimento de cargos de Direcdo e
Assessoria, exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos cargos de Chefia, a
formacéo técnico-profissional apropriada.

Observo que sobre o apontamento da contratacdo de servidores em
namero acima das vagas criadas, a fiscalizacdo anuncia que, oportunamente, a matéria
sera tratada na instrucdo dos autos préprios a serem abertos, nos termos das Instrucdes
vigentes.

No tocante aos demais apontamentos constantes da conclusdo do
relatério da Fiscalizacdo, a defesa apresentou explicacdes, informando a adocdo de
medidas para a correcdo de alguns itens, que deverdo ser verificadas pela fiscalizacao na
préxima inspecgao “in loco”.

Nesse cenario, acompanho as manifestacées das Chefia de ATJ e
SDG e voto pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacéo das contas
da Prefeitura Municipal de Itapolis, exercicio de 2014, excetuando-se 0s atos porventura
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedi¢do de oficio ao Executivo
Municipal, com recomendacdes para que:

Aperfeicoe o planejamento e a execugao orcamentaria;

Implemente as ac¢des necessarias a elevacao do IEGM;

Envide esforgos para atendimento da demanda nas creches municipais;

Implante um efetivo sistema de controle interno;

Corrija as situacdes destacadas pela inspecao no setor contabil;

Promova a readequacdo do quadro de pessoal, para que as funcdes
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos em comissdo sejam efetivamente
revestidas das caracteristicas exigidas pelo comando constitucional;

VVVYYY
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Elimine as divergéncias entre os dados informados e aqueles apurados no Sistema
AUDESP;

Implemente o plano de carreira, cargos e salarios dos profissionais da Saude;
Efetue registro rigoroso do saldo da Divida Ativa;

Quanto aos adiantamentos, atenda ao disposto no Comunicado SDG n° 19/2010;

YVVYV VY

O Expediente TC-36251/016/15, com informacdes acerca da
constituicdo e funcionamento do Conselho Tutelar Municipal deve retornar a Unidade
Regional de Araraquara — UR/13, para auxilio em futuras inspecoes.

Os demais Expedientes devem continuar a acompanhar o0s
presentes autos, tendo em vista que serviram de subsidio ao exame das contas.

Determino a fiscalizacdo que certifique-se das corre¢cfes noticiadas e
da implementacao das recomendacdes aqui exaradas.

E como voto.
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