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RELATORIO

Em apreciacdao as contas anuais do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE PINDAMONHANGABA, exercicio
de 2014.

A inspec¢ao, a cargo da Unidade
Regional de Guaratinguetsd, realizou exames
concomitantes, cujos apontamentos de fls. 36/41 (1°
quadrimestre) e 71/73 (2° quadrimestre) foram

levados ao conhecimento do Responsavel (fls. 45/46 e
76) que, por sua vez, apresentou esclarecimentos e
noticiou providéncias com vistas a supressdo das
falhas (fls. 77/78, 82/103 e 107/115).

Para as impropriedades relacionadas as
fls. 206/216, a Origem deduziu Jjustificativas (fls.
219/251) em relacao aos seguintes itens (em
sintese) :

A.l1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
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- O Municipio ndo editou o Plano de Gestdo Integrada
de Residuos Soélidos.

Defesa - Relata as providéncias adotadas pela
Administracdo desde 2013, bem como os problemas na
licitagcdo que motivaram a falta de edigcdao do
mencionado plano até a presente data.

- Com populagdo superior a 20 mil habitantes, o
Municipio ndo editou o Plano de Mobilidade Urbana.
Defesa - Informa que o projeto de lei encontra-se na
Camara de Vereadores e "“até a presente data estamos
aguardando a aprovacdo.”.

- Utilizagdo de apenas parte das receitas do Fundo
Municipal da Crianca e Adolescente (R$ 876.917,13)
com a permanéncia de saldo (RS 1.144.386,39) em
aplicacdo financeira, sem a destinagdo destes
recursos em programas de assisténcia integral a
saude da crianca e do adolescente.

Defesa - Imputa o fato a falta de regularidade no
recebimento destes recursos, tampouco uma previsao,
pois depende das campanhas de arrecadacdo realizada
pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, em parceria com o Departamento de
Assisténcia Social.

A.1.1 - AUSENCIA DE PLANEJAMENTO DOS RECURSOS
RECEBIDOS DO SALARIO EDUCACAO (QESE)

- Falta de planejamento para utilizagdo das receitas
provenientes do Salario Educagdo tendo em vista a
sua permanéncia na conta vinculada, sem a devida
aplicagcdo no ensino.

- Aumento dos recursos em conta vinculada (sem
destinagdo a programas voltados a Educagdo) em
relagcdo aos exercicios de 2012 e 2013; Saldo na
ordem de R$ 13.089.425,95 no exercicio de 2014.
Defesa — Observa que “o Municipio realiza a previsdo
anual de receitas e despesas do Salario Educacdo e
fez constar na Lei Orcamentdria Anual. Ocorre que,
na execug¢do orgamentaria, tivemos um excesso de
arrecadacdo e uma realizacdo da despesa menor,

resultando no aumento do saldo bancario em
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31/12/2014. Ajustes nos contratos de transporte
escolar no municipio, com reducdo de valores
contratados, contribuiram de forma relevante sobre
as despesas previstas.”.

A.3 - CONTROLE INTERNO

- Embora regulamentado o controle interno, ndao houve
a produgdo de relatérios em 2014.

Defesa - “Considerando que a Leil 5.719 se
concretizou em 22/10/14, a partir dai, a servidora
designada 1iniciou seus estudos para apresentar um
relatorio que trouxesse de fato dados importantes ao
Prefeito Municipal.”.

A.4 - ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2014 - FISCALIZACAO
DE NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS
MUNICIPAIS DE ENSINO

- Elevada taxa de rotatividade, uma vez que apenas
37,50% dos professores permaneceram na mesma escola
desde o ano de 2010;

Defesa — A Lei 5.318, de 21 de dezembro de 2011, nos
termos do artigo 36, paragrafo Unico determina a
fixacdo de sede de exercicio ©para os docentes
efetivos a partir do ano de 2012. Ressalta que “as
rotatividades decorreram em percentual minimo de
16,64% para suprir licencas diversas.”.

- Falta de laboratérios de informatica e salas de TV
e DVD, componentes tecnoldédgicos necessarios para
tornar os processos de ensino-aprendizagem mais
estimulantes e atrativos aos estudantes;

- Espago para leituras insuficientes;

Defesa - “Temos a informar que, oS prédios das
escolas municipais foram construidos ao longo dos
ultimos 17 (dezessete) anos sem espaco para salas de
laboratorios de informatica, TV e DVD, sendo que
além de algumas unidades ndo apresentam espaco para
adequacdes, priorizou-se a ampliacdo de salas de
aula para atendimento de demanda crescente anual de
alunos. N&o obstante, para o desenvolvimento
tecnoldégico foram adquiridas no final de 2014 lousas

digitais que estdo sendo implantadas nas unidades.”.
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- Estruturas dos banheiros inadequadas, tais como
vasos sanitarios sem assento, falta de revestimentos
ceramicos nas paredes e no chdo (exceto na escola
Padre Mario Antdénio Bonotti que possui revestimentos
ceramicos no chao), utilizagdo de alguns banheiros
para armazenamento de materiais de limpeza,
banheiros para deficientes improvisados e ralos
abertos;

Defesa - Todas as providéncias para a correcdo das
deficiéncias estdo sendo providenciadas.

- Falta de recipientes para utilizagdo dos
bebedouros;

Defesa - Em todas as unidades sdo disponibilizadas
canecas plasticas para utilizacdo das criancas,
mediante solicitacdo do proéprio aluno na cozinha.

- Quadras de esportes sem coberturas em chdo rustico
e mal conservados;

- Cozinhas sem revestimentos cerédmicos;

Defesa - “Ja estamos trabalhando e realizando
melhorias por cronologia, priorizando as malores
necessidades na drea da educacdo.”.

B.1.2.1 - INFLUENCIA DO RESULTADO ORGCAMENTARIO SOBRE
O RESULTADO FINANCEIRO

- Diferenga entre o Resultado Financeiro apurado no
Balango Patrimonial e o Ajustado (inconsisténcia de
RS 216.732,05).

Defesa - O caso estd em fase de anadlise e solucéo
por parte da empresa prestadora dos servicos. YO
setor de contabilidade reviu todos os cdalculos
realizados pela Fiscalizagdo e considera tratar-se
de eventual estorno de lancamento, 1interferindo na
variacdo ativa do resultado de exercicio, ajustada
pela Fiscalizagcdo. Tdo logo seja diagnosticado o
problema e, se necessario, serdo ajustados o0s
documentos contabeis pertinentes.”.

B.1.5.1 - RENUNCIA DE RECEITAS

- Elaboragdo incorreta do <calculo do impacto
4
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orcamentario-financeiro (diferenca de RS
2.870.856,12) que, por consequéncia, pode ter
causado o desequilibrio nas contas do Municipio e
também nao foi acompanhado das medidas de

compensagdao, conforme determina o inciso II do
artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Defesa - O principal e UGnico objetivo em elaborar a

lei de anistia de tributos foi o aumento da
arrecadacao de receitas, cuja finalidade foi
alcancada, uma vez que o recebimento da divida ativa
passou de RS 7.327.628,19 em 2013 para RS
10.926.290,09 em 2014, ou seja, acréscimo de 49,11%.

B.1.6 - DIVIDA ATIVA

- Registro incorreto do cancelamento da Divida
Ativa.

Defesa - “Equivocadamente, o setor de contabilidade
utilizou procedimentos adotados anteriormente a
2014, O que causou 1nconsisténcia na escrita
municipal e o sistema Audesp, porém, o valor final
da Divida Ativa foi  demonstrado corretamente,

conforme Balancete anexo, no importe de RS
65.466.510,28 na conta 1.2.1.1.1.".

B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL

- Com fundamento no artigo 59, § 1°, II, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Prefeitura foi alertada,
por 03 (trés) vezes (abril, agosto e dezembro),
quanto a superagdo de 90% do especifico limite da
despesa laboral.

Defesa - “E fato o recebimento de alerta do TCE, bem
como, a vigiladncia da Administracdo Municipal pela
ndo superacdo do limite prudencial, promovendo
reducdo de horas extras e somente admissdo de
servidores em substituicdo aos desligados por pedido
de demissdo.”.

B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

- O Municipio ndo conta com Plano Municipal de
Educacéo.

Defesa - O Plano foi aprovado pela Camara de

Vereadores com a promulgacdo da Lei Municipal n°
5



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

5.786, de 23 de junho de 2015.

- Demanda reprimida de vagas na Educag¢do Infantil.

Defesa - Informa dque estdo sendo construidas 4
(quatro) novas creches e ampliacdo de unidades
escolares.

B.3.2.3 - ANALISE OPERACIONAL DA SAUDE

UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA CRUZ GRANDE

- Falta de laboratério e sala de expurgo;
equipamento odontolégico (autoclave) quebrado; falta
de acessibilidade.

Defesa - Inexiste a obrigatoriedade de implantacéao
do laboratdério porque “as unidades apenas solicitam
o pedido de exame através de especialistas que
atendem os municipes e hda um laboratdrio central
para coleta e realizagdo dos exames”; quanto a sala
de expurgo esta sendo providenciado; o equipamento
autoclave Jja esta em funcionamento; nos prédios
publicos em geral ndo havia a acessibilidade, porém
sera implantada juntamente com a reforma do prédio.

UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA ARARETAMA II

- Falta de laboratério e sala de expurgo.

Defesa - Quanto ao laboratério repisa as
Justificativas apresentadas no item anterior; no que
se refere a sala de expurgo, diz que estd em fase de
estudo um novo prédio para atendimento da regido com
a implantacdo de todas as exigéncias.

UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA GOIABAL

- Falta de laboratério; falta de acessibilidade,
péssimo estado de conservagdo do prédio, sala de
espera em lugar aberto, banheiros sujos e mal
conservados.

Defesa - A unidade “foi improvisada para atendimento
bdsico da populacdo do bairro do goiabal, e ja
iniciou o processo licitatorio para melhor

acolhimento e atendimento aos municipes.”.

UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA MARICA

- Falta de 1laboratério e sala de expurgo;
6
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acessibilidade parcial.

Defesa - Noticia a realizacdo de 1licitacdo para
adequacao das exigéncias; com referéncia ao
laboratério segue a mesma Jjustificativa da Unidade
Familia Cruz Grande.

UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA FEITAL

- Falta de laboratério; acessibilidade parcial.
Defesa — A unidade foi totalmente reformada, com as
adequacdes, exceto o laboratdédrio que j& se encontra
Justificado no item anterior.

UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA CIDADE NOVA

- Falta de laboratério; acessibilidade parcial.
Defesa — Com referéncia ao laboratdério segue a mesma
Justificativa da Unidade Cruz Grande e noticia a
realizacdo de procedimento licitatdério para as
adequacodes.

B.3.2.4 - OCORRENCIAS NA MARCACAO E CONTROLE DE
REALIZACAO DE EXAMES E CONSULTAS DE ESPECIALIDADES
DE OFTALMOLOGIA

- Auséncia de encaminhamento de cépia do relatédrio
da Assessoria de Regqulagdo de Consultas com a
relagdo dos pacientes; motivo apresentado pela
contratada (perda de prontuarios referentes aos
periodos de 2011 a 2014), ndo justifica a falta de
controle.

- Auséncia de informacgdes sobre os servicgos
realizados, o que demonstra descontrole por parte do
Municipio e ineficiéncia da Assessoria de Regulagéo
de Consultas, tendo em conta a execucdo de consultas
e exames oftalmolégicos na quantia vultosa de RS
1.246.846,95.

- Marcagdo de consultas na Clinica Horus, empresa
que ndo consta dos contratos para realizagdo dos
procedimentos odontolégicos.

- Cadastro da empresa Alvim e Castro Servigos

Médicos no “Cadastro Nacional de Estabelecimento de
7
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Saude” realizado em 08/11/2014, apdés a assinatura
dos contratos (primeiro em 11/10/2011 e o Gltimo em
18/07/2014) em desobediéncia ao Paragrafo unico do
artigo 12 da Portaria n° 1.034, de 5 de maio de 2010
do Ministério da Saude.

- Autorizagdes de procedimentos do Dr. André Luis
Alvim Malta (sécio da empresa Alvim e Castro
Servigos Médicos Ltda.) incluem consultas realizadas
em sua clinica, cujo atendimento é efetivado em
local disponibilizado pela Secretaria Municipal de
Saude e Assisténcia Social, em desobediéncia aos
principios da impessoalidade e moralidade.

- Consultas agendadas pelo Dr. André Luis Alvim
Malta possuli espera de apenas um dia e zero dias, o
que indica quebra da ordem cronoldégica, uma vez que
o Municipio possui varios pacientes aguardando
atendimento (542 referentes ao exercicio de 2013 e
2829 de 2014).

- Constatamos ainda por amostragem 19 (dezenove)
Autorizagcdes de Procedimentos Ambulatoriais de
Mapeamento de Retina solicitados e agendados pelo
Dr. André Luis Alvim Malta em um mesmo dia, mesmo
referente ao cédigo azul “Atendimento Eletivo”, em
dissondncia com a existéncia de marcagdes para
cédigo vermelho “Emergéncia” cuja espera levou entre
7 (sete) a 12 (doze) dias.

- Marcagdo de Consulta de Pacientes que ndo residem
no Municipio de Pindamonhangaba.

Defesa - “Quanto a informacdo pela ineficiéncia de
regulacdo de consultas, foram executados servicos de
varios contratos pela contratada, chegando-se ao
valor de RS 1.246.846,95 (hum milhdo duzentos e
quarenta e seis mil oitocentos e quarenta e seis
reais e noventa e cinco centavos), o apontamento da
fiscalizacdo entendeu que a quantia foi vultosa,
conforme se pode ler o pagamento ocorreu entre
exames e consultas a menor dos valores contratados

que totalizam RS 1.708.803,41, dos referidos
8
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contratos de numeros 095/2012, 291,/2012, 296/2011,
82/2013 e 123/2014. Os contratos foram para
complementacdo dos servicos em face da grande
demanda reprimida.”.

B.3.2.5 - SERVICO DE VERIFICACAO DE OBITO

- Deixou de apresentar a regulamentagdao do Servigo
de Verificacdo de Obito - SVO.

Defesa — O servigco citado ndo existe no Municipio, e
para sua 1implantacdo “as exigéncias estdo contidas
na Portaria n° 183, de 30 de janeiro de 2014, sendo
invidvel que se tenha neste Municipio, em face de
ter que ser referéncia regionalizada.”.

- Servicos de Verificacdo de Obito realizado por
médico plantonista com acumulo de funcdo e pagamento
de horas extraordinarias.

Defesa - Y“0Os médicos fazem tal atendimento nas
residéncias quando um Municipe solicita junto a
Secretaria de Saude a presenca de médico para
atestar a morte de um parente que faleceu em sua
residéncia, tal servico estda sendo realizada em face
da portaria da Juiza de Direito Doutora Claudia
Aparecida de Araujo, motivo que muitas vezes acaba-
se gerando tal servico aos médicos como horas
extraordinarias.”.

B.5.1 - ENCARGOS

- Pagamentos de FGTS para cargos em comissao.

Defesa - “Os servidores publicos que estdo na funcdo
designada em comissdo ndo deixam de ter o vinculo
trabalhista com a Administracdo, seria afrontar os
direitos decorrentes do Regime de Trabalho.”.

B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

- Pagamentos na ordem de R$ 13.220,33 a Associagédo
dos Advogados de Sao Paulo.

Defesa - “O servico pago €& Iimprescindivel a
Administracdo Publica. De outro modo, ndo onera oOS
cofres publicos por fazer parte 1integrante dos
trabalhos dos advogados do Municipio.”.
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- Falta de prestagcdo de contas das despesas com
concessdao de incentivo financeiro para participacgao
de competigdes regionais, estaduais, nacionais ou
internacionais, em afronta ao paragrafo unico do
artigo 4° da Lei 5.570 de 08 de outubro de 2013.

Defesa - Encaminha as prestacdes de contas e as
providéncias tomadas pelo Secretario de Esportes.

B.6 - TESOURARIA. ALMOXARIFADO. BENS PATRIMONIAIS

- Bens constantes no relatério do Almoxarifado,
quando deveriam estar incorporados no patriménio e
com chapa de identificacgéo.

Defesa - Os bens que estavam no almoxarifado sem
chapa de identificacdo(central telefdbnica, lavadora,
painel eletrbnico indicador de senha-longarina)
foram devidamente incorporados ao patrimdénio,
conforme documentos constantes do anexo I.

- Divergéncias de saldo de materiais odontolégicos;
Defesa - Noticia a realizacdao de diligéncia para
apuracdo junto aos responsaveis do setor.

B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Existéncia de Restos a Pagar de exercicios
anteriores.

Defesa - Do montante de RS 7.720.001,43 relativos
aos restos a pagar de exercicios anteriores, houve a
baixa por falta de liquidacado (ndo foram entregues).
“Desse total, permaneceu ainda ndo 1liquidados,
relacdo anexa no valor de RS 3.356.444,83, em funcdo
de pendéncia de entrega por parte do fornecedor e
até por decisbes administrativas e  judiciais.
Portanto, ndo havendo a liquidacdo da despesa, ndo
ha obrigatoriedade de pagamento, ndo evidenciando
quebra de ordem cronoldgica.”.

C.2.3 - EXECUGCAO CONTRATUAL

Contrato n°296/2011

- Contrato a ser executado de forma continua, com
prazo inicial de 04 meses, foi aditado 06 vezes, por
periodos sucessivos, porém, desiguais, o que

contraria o disposto no artigo 57, II, da Lei
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8.666/93;

- Falta de 1indicagdao <clara dos equipamentos
necessarios que seriam cedidos pela contratada para
o atendimento do objeto contratual, o que contraria
o disposto no artigo 8°, II, do Decreto n° 3.555/00.
Defesa — Os Secretdrios dos exercicios de 2012, 2013
e 2014 deram continuidade do contrato firmado no
exercicio de 2011 “pela necessidade dos servigcos
complementares e apos o levantamento de toda a
secretaria de saude diagnosticando as falhas ja esta
sendo realizado novo procedimento licitatodrio.”.

Contrato n°095/2012

- Contrato a ser executado de forma continua, cujo
prazo, inicialmente avengcado, de 12 meses, foi
aditado 03 vezes, por periodos sucessivos, porém,
desiguais, o que contraria o disposto no artigo 57,
II, da Lei Federal 8.666/93;

Defesa — Os Secretdrios dos exercicios de 2012, 2013
e 2014 deram continuidade do contrato firmado no
exercicio de 2011 pela necessidade dos servicos.

- Embora conste das autorizagcdes dos exames exerese
de pterigeo e Facoemulsificagdo com implante de
lente intra-ocular dobravel como unidade executante
o Dr. André Luiz Alvim Malta da empresa Alvim e
Castro Servigcos Médicos Ltda o exame indica a
realizagdo no Instituto Suel Abujamra;

Defesa — Esclarece que a contratada loca o referido
instituto e a paciente gque necessitava do 1implante
mencionado  “fora encaminhada no local 1indicado

Instituto Suel Abujamra, em face da contratada
através do médico Dr. André realizar o procedimento
naquele local, porém, sem quaisquer Ilirregularidades
no tocante a prestacdo do servico.”.

- o) n° do CNES - Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude informado nas Autorizacdes
de Procedimentos Ambulatoriais (7446810) nado confere
com o n° cadastrado pela empresa e quando consultado
ndo apresenta nenhum profissional com este numero de

cadastro.
11
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Defesa - O CNES foi regularizado por meio do numero
7615388, de 24 de novembro de 2014.

Contrato n°291/2012

- Contrato a ser executado de forma continua, cujo
prazo, inicialmente avengcado, de 12 meses, foi
aditado 03 vezes, por periodos sucessivos, porém,
desiguais, o que contraria o disposto no artigo 57,
II, da Lei 8.666/93.

Defesa - Os Secretarios dos exercicios de 2013 e
2014 deram continuidade dos contratos pela
necessidade dos servicgos.

- Falta de 1indicag¢do clara dos equipamentos
necessarios que seriam cedidos pela contratada para
o atendimento do objeto contratual, o que contraria
o disposto no artigo 8°, II, do Decreto n° 3.555/00.
Defesa - Nao apresentou defesa.

- A empresa ALVIM E CASTRO SERVICOS MEDICOS LTDA né&o
possui médico cadastrado para a especialidade
nefrologia no Cadastro Nacional de Estabelecimento
de Saude - CNES.

Defesa - O caso “foi regularizado pelo n° 7613091
como médico nefrologista da empresa Alvim e Castro,
bem como, no CNES 2755033 do centro de especialidade
médica de Pindamonhangaba, onde realiza as consultas
médicas.”.

- Faturamento de 512 consulta a mais em relacgcdo ao

realizado, o que indica pagamento indevido no
montante de R$ 94.418,12.
Defesa - O fato ‘“esta sendo apurado junto a

Regulacdo e a geréncia do centro de especialidade”.

Contrato n° 082/2013

- Somente no més de Jjaneiro foram realizados 816
mapeamentos de retina ao passo que a autorizagdo era
de 1000 exames durante todo o ano de 2014;

- Entre janeiro a maio foram realizados 1750
mapeamentos, 750 a mais do que o autorizado

inicialmente, com observagdo de que na autorizagao
12
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de execugcdao foi marcada a quantidade de 1750 a
caneta;

Defesa - Informa que no exercicio de 2013 foram
realizados 1250 exames, restando 1750. “Assim, esta
sendo apurada a ocorréncia junto a central de
regulacdo que tem por obrigatoriedade o
gerenciamento do agendamento, controle a
avaliacdo.”.

- Embora solicitado, a Origem nao encaminhou os
nomes dos pacientes, respectivos procedimentos
realizados bem como a relacdo dos faltosos, conforme
exigido no Termo de Referéncia.

- O Municipio também ndo possuia controle dos exames
de mapeamento de retina realizados, mas encaminhou o
“Boletim das Solicitagdées de cada profissional
detalhado”, na qual constatamos que no més de
janeiro de 2014 foram solicitadas a execugdo de
apenas 81 (oitenta e um) procedimentos contra 816
cobrados na Nota Fiscal de n° 212.

Defesa - Informa também que “esta sendo apurado pela
secretaria de saude junto a central de regulacdo.”.

Contrato n°212/2013

- Cirurgia de vitrectomia, objeto deste contrato,
ocorreu no Instituto Suel Abujamra, empresa
diferente da que figura no contrato sob analise,
conforme Autorizagcdo de Procedimento Ambulatorial e
Nota Fiscal n° 304.

- Configurado caso de subcontratagdo de servigos, em
afronta ao disposto no artigo 72, da Lei 8.666/93,
pois ndo consta do contrato clausula que admita a
utilizag¢do deste instrumento; e consubstancia-se em
motivo de rescisdo contratual, nos termos do artigo
78, VI, do mesmo diploma legal.

- Requisigdo da fiscalizag¢do ndo atendida no que
tange a comprovante dos procedimentos realizados em
2014 referentes ao exame de vitrectomia com
identificacdao, data da realizacdao e documento com
assinatura do paciente, porém nenhuma documentagdo
neste sentido foi encaminhada para esta fiscalizacgado

até o encerramento do relatério.
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- Auséncia de encaminhamento de nomes dos pacientes,
respectivas cirurgias realizadas, data, laudos,
relagdo dos faltosos; motivo apresentado pela
contratada (perda de prontuarios referentes aos
periodos de 2011 a 2014), ndo justifica a falta de
controle.

- Encaminhado somente relagdo com nome de 16
(dezesseis) pacientes que realizaram o exame de
vitrectomia, porém faturados 46, restando 30
procedimentos sem comprovagao, o que indica
pagamento de RS 128.580,00 sem a devida
contrapartida.

Defesa - Y“YDa mesma forma estdo sendo apurados o0s
motivos que a empresa contratada ndo prestou contas
e a auséncia de controle dos pacientes que fizeram a
vitrectomia.”.

Contrato n°©123/2014

- Realizagéao de exames denominados
“ANGIOFLUORESCEINOGRAFIAS” e “ECO B”, conforme se
verifica no corpo das Notas Fiscais que ndo constam
do objeto contratual.

Defesa - Embora de nomenclaturas diferentes, os
exames 1indicados na nota fiscal sdo os mesmos do
objeto do contrato.

Contrato n°132/2012

- Contrato a ser executado de forma continua, cujo
prazo, inicialmente avencado, de 12 meses, foi
aditado 03 vezes, por periodos sucessivos, porém,
desiguais, contrariando o disposto no Artigo 57, II,
da Lei 8.666/93.

Defesa - “Os aditamentos ocorreram pela necessidade
da complementacdo dos servigcos para atender a
demanda.”.

- Realizado 01 exame denominado “BIOPSIA DE
PALPEBRA” e pagamentos de Injecdo de Avastim que nédo
constam do objeto contratual.

Defesa - A necessidade do exame foli constatada na
hora do procedimento realizado em ambiente
cirtrgico. Y“Assim, entendeu que poderia ser paga

14
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dentro do contrato, sendo a unica excecdo em face de
contemplar no referido contrato reserva de verba
para cirurgia em atendimento em casos
emergenciais.” .

Contrato n°105/2014

- Embora constem soleira e peitoril de granito e
andorinha (item 3.7.6) no memorial descritivo, néo
foram localizadas nas janelas e pisos.

Defesa - A soleira e peitoril ndo foram pagos para
manter o padrdo existente no prédio, conforme
documentos anexos.

Contrato n°©281/2012

- O item 8.42 - 04 (quatro) Chuveiros simples
c/articulacdo latdo cromado DN 15 mm (1/2”) no valor
unitdrio de R$ 2.310,65 ndo foram localizados
durante nossa inspe¢ao in loco, contudo, constatamos
a existéncia de chuveiros com caracteristicas e
precos diferentes da proposta que custam em média
RS$ 199,90.

Defesa - Apresenta oficio encaminhado a contratada
solicitando o ©ressarcimento do montante de RS
2.310,065, referente aos 4 chuveiros, com adverténcia
que, em caso da falta de reparacao, as medidas
cabiveis serdo adotadas.

- O prédio ndo se encontra em funcionamento;
mangueiras de incéndio guardadas no interior do
prédio, existéncia de sinais de deterioragdo tais
como forro de pvc abertos, mato, lixo e conduite
aberto o que possibilita a entrada de bichos e agua.
Defesa - Nao apresentou justificativas.

D.3.2 - HORAS EXTRAS

- Horas extras em desacordo com os limites previstos
pela Consolidag¢do das Leis do Trabalho - CLT.

Defesa - Apresenta justificativas apresentadas pelos
respectivos Setores (Elétrica, Transporte e
Tradnsito) e diz que “O controle das horas extras é
realizado por cada Secretaria, sendo estas

orientadas, conforme Memorandos anexos, a manter um
15
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controle rigido e zelar para que as mesmas somente
sejam autorizadas em casos de emergéncia e
excepcionalidade.”.

D.3.3 - PAGAMENTOS DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE

- Quadro Subdimensionado do SESMET - Servicgo
Especializado em Segurang¢a e Medicina do Trabalho.
Defesa - “O quadro esta redimensionada com a

contratagcdo de mais 1 (uma) Engenheira de Seguranca
do Trabalho e 1 (um) Técnico de Seguranca do Trabalho
e, no momento, em virtude das questdes orcamentarias
referente ao 1limite prudencial é Impraticdavel a
contratacdo de mais servidores.”

- LTCAT s (Laudo Técnico das Condic¢des Ambientais de
Trabalho) desatualizados.

Defesa - “Foram adquiridos vadrios equipamentos de
medigcdo para avaliagcdo dos processos referentes a
insalubridade, bem como, 1iniciou-se O processo de
contratacdo para elaboracdo dos LTCATs (Laudo
Prevencdo de Riscos Ambientais) e do PPRA (Programa
de Prevencdo de Riscos Ambientais).”.

- Falta de regularizagdo da situagdo dos Guardas

Municipais, Guardas Ambientais, Auxiliares de
Seguranca e Agentes de Seguranga.
Defesa - O pagamento dos adicionais ndo foi

efetivado por questdes orcamentarias.

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- Entrega intempestiva de documentos ao sistema
AUDESP.

- Descumprimento das recomendagdes no primeiro
quadrimestre de 2014.

Defesa - O Municipio se prontifica e ndo mede
esforcos no cumprimento da legislacdo pertinente e
vem regularizando todos os apontamentos.

Quanto aos aspectos econdmico-
financeiros, Setor Especializado da Assessoria

Técnica (257/259) ndo vé Obices a serem apontados.
16
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D. Chefia da Assessoria Técnica
(fls.260/265) propde recomendacdes, abertura de
autos proéoprios para analise das irregularidades
constatadas no item Contratos e, porque nao
verificada falha capaz de comprometer 0s
demonstrativos, opina pela emissdo de parecer
favoravel as contas do Prefeito de Pindamonhangaba.

Em relacdo ao recolhimento de FGTS
sobre o0s vencimentos dos servidores comissionados
cita decisdo deste Tribunal nos autos do TC-
000319/026/13 (sessdo da Primeira Cémara de
07/07/15) onde restou decidido, até que a questdo
seja definitivamente pacificada, ndo mais recomendar
aos Orgdos da Administracdo Publica que cessem o©
pagamento de FGTS aos comissionados admitidos pelo
regime celetista, mantendo, contudo, o entendimento
de que tais empregados ndo tém direito a nenhuma
verba rescisdédria com natureza de indenizacdo, como a
multa de 40% sobre os valores depositados na conta
vinculada do FGTS.

Ministério Publico (fls.266/267)
manifesta-se pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacao com ressalvas das contas do Executivo, sem
prejuizo de recomendacdes'; propde ainda abertura de
autos proéprios, relativamente as execugdes dos
contratos mencionados no item C.2.3 e ainda o exame
em autos apartados (itens D.3.2 e D.3.3).

Pareceres dos trés Ultimos exercicios:

Exercicio de 2011 - TC-1369/026/11 - parecer
favoravel;

! Relativos aos itens A. , A. , A.4, B.1.2.1, B.1.5.1,

1.1 3
B.1.6, B.2.2, B.3.1, B.3.2, B.5.1, B.5.3, B.6, B.8, D.1.1 e
D.5.
17
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Exercicio de 2012 -  TC-1958/026/12
favoravel; e
Exercicio de 2013 - TC-2026/026/13
favoravel.

E o relatdério.
GCECR
MTM

parecer

parecer

18
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Titulo Situacéao Ref.

Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 25,73% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 100,00% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 72,11% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 51,64% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 26,85% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art.29-A, Il 2,63% (6%)
Populacdo h;gﬁéongtis

Execucado Orcamentéria

Déficit 7,25% (coberto pelo
superdvit financeiro do exercicio

anterior)
Resultado Financeiro Superavit 38.075.708,38
Precatoérios Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
Investimentos + Inversdes Financeiras+RCL 11,92%
INDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, | B
Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas: | A
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
i-EDUC indice Municipal de Educacgdo: Avaliagdo Escolar, | B
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacado, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.
i-FISCAL Indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida | B+
Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Finangas, Gestao
Fiscal, Precatdrios, Transparéncia.
i-GOV TI indice Municipal de Governanca de Tecnologia da | B+
Informacé&o: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.
i-PLANEJAMENTO | indice Municipal do Planejamento: Investimento, | C
Pessoal, Programas e Metas.
i-SAUDE indice  Municipal da Saude: Atencdo Basica, | B+
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia,
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Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

| RESULTADO DO IEGM:- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = B |

A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo

A Administracdo de Pindamonhangaba,
durante o exercicio de 2014, observou as normas
constitucionais e legais quanto a aplicacdo na saude,
no ensino global e Fundeb.

Neste sentido, a Origem respeitou o
artigo 77 do Ato das Disposicbdes Constitucionais
Transitdérias, pois aplicados 26,85% do produto de
arrecadacdo dos 1impostos nas agdes e servigos
publicos da saude.

O investimento na manutencao e
desenvolvimento do ensino atingiu 25,73% das
receitas provenientes de impostos, cumprindo o
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita oriunda do Fundeb, 72,11%
dos recursos foram aplicados na valorizacdo do
magistério em cumprimento ao inciso XII do artigo 60
do Ato das Disposicgdes Constitucionais Transitédrias,
bem como wutilizado todo o montante recebido, em
observadncia aos artigos 21 e 22 da Lei Federal n°
11.494, de 2007.

Ndo obstante o cumprimento dos minimos
constitucionais e legais, a equipe técnica
selecionou 09 escolas da rede municipal de ensino
para fiscalizagcdo de natureza operacional tendo como
escopo dois aspectos: (1) a valorizacdo do corpo
docente; e (2) a disponibilidade de uma série de
instalacdes e recursos pedagbdbgicos essenciais ao
pleno desenvolvimento das atividades de
ensino/aprendizagem.
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Assim, ao término do trabalho
desenvolvido por meio de requisicdes de informacdes
e documentos, visitas Y“Yin loco” e aplicacdo de
questionario estruturado aos professores, a Inspecao
destacou as seguintes falhas: elevada taxa de
rotatividade; falta de laboratdérios de informatica e
salas de TV e DVD; espacos para leitura
insuficientes e deficiéncias em parte das
instalacdes.

Nestas condicdes, oS problemas
relatados exigem acdes efetivas da Prefeitura
Municipal de Pindamonhangaba tanto visando melhoria
e adequacdo das instalacdes fisicas, quanto para a
instituicdo de mecanismos que evitem a rotatividade
do professor (de molde a nao comprometer a
continuidade das atividades e projetos pedagdbdbgicos).

No que diz respeito a qualidade dos
gastos, considerando as informacdes prestadas a esta
E. Corte, o Municipio de Pindamonhangaba obteve no
IEGM - Indice de Efetividade da Gestdo Municipal o
indice B, ou seja, na categoria “Efetiva”.

Assim, ainda que correta a aplicacéao
dos recursos destinados ao ensino o indice i-EDUC -
Indice Municipal de Educacdo do IEGM atribuido ao
Municipio, “B - Efetiva” reflete a necessidade de
melhorias na gestdo dos recursos desta area,
sobretudo, tendo em conta que o Municipio ndo possui
nenhuma biblioteca em sua rede escolar e outras
deficiéncias como a entrega de material apdbds o
inicio das aulas e falta de levantamento dos numeros
de criancas que necessitavam de vagas nas creches e
escolas municipais.

De igual forma, ha wvarios itens do
IEGM susceptiveis de melhoria, especialmente no que
se refere ao i-Planejamento, gque alcancou apenas a
nota C, a demonstrar baixo nivel de adequacao

demandando, desse modo, severa adverténcia a
21
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Prefeitura para reveja todas as deficiéncias
apuradas por meio do questiondrio aplicado a
Administracdo Municipal.

Inobstante o cumprimento dos minimos
constitucionais e legais quanto a aplicacdao de
recursos na Aarea da saude, a equipe técnica
constatou deficiéncias neste setor administrados
pelo Municipio nos itens B.3.2.3 e B.3.2.4.

Diante disso, referidas falhas exigem
acdes efetivas da Administracdo Municipal com vistas
a superacdo dos Obices.

Despesas com pessoal atenderam ao
limite de 54% previsto no artigo 20, inciso III, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, pols correspondentes
a b51,064% da receita corrente liquida, contudo,
ultrapassaram o limite prudencial (51,30%) no 3°
quadrimestre do exercicio de 2014. Assim, determino
ao Responsavel que respeite rigorosamente as
vedagcdes previstas nos incisos I a V do paragrafo
Gnico do artigo 22 da Lei 101/00°.

2 Art. 22. A verificagcdo do cumprimento dos limites

estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada ao final de
cada quadrimestre.

Pardgrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder
ou 6rgédo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:
I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

IT - criacdo de cargo, emprego ou funcédo;

ITIT - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento
de despesa;

IV - provimento de cargo puUblico, admissdo ou contratacdo de

pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente
de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educacédo, saude e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no
inciso II do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as situacdes
previstas na lei de diretrizes orcgamentarias.
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A Fiscalizacdado atesta ainda a
regularidade dos recolhimentos dos encargos sociais
(INSS, FGTS, RPPS e PASEP) do exercicio, contudo
criticou o recolhimento de FGTS a servidores dque
ocupam cargos exclusivamente em comissdo.

Sobre o tema cabe observar que nas
contas dos exercicios anteriores deste Municipio,
apreciadas pela Colenda Primeira e Segunda Cémara’
restou decidido que a Municipalidade deveria cessar
O recolhimento para os servidores comissionados.

Contudo, esta questao vem sofrendo, ao
longo dos anos, diversos reveses de interpretacdo e
assim, por ora, deixo de reiterar tal medida, sob
pena de futuros passivos trabalhistas até que a
questao seja definitivamente pacificada pelo
Tribunal Superior do Trabalho. Neste sentido,
decisdo da Primeira Camara dque, em sessdo de
07.07.15, Jjulgou regulares as contas da Camara
Municipal de Pilar do Sul, exercicio de 2013 (TC-
000319/026/13), sob a relatoria do e. Conselheiro
Dimas Eduardo Ramalho:
(...)
“Nesse cendrio de 1ncerteza, e de
notéria 1inseguranca Jjuridica para os
empregadores publicos, é prudente
revermos a postura adotada em relacdo
a matéria, sobretudo, para evitar que
as decisdes desta Corte se tornem uma
fonte de surgimento de  passivos
trabalhistas. E o que acontecerd se,
em cumprimento de determinag¢do do
Tribunal de Contas, o jurisdicionado
deixar de recolher o FGTS aos
empregados comissionados e,
posteriormente, for condenado pela

3 TC-001958/026/12 e TC-002026/026/13, Relatores: e. Auditor
Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli e.
Conselheiro Renato Martins Costa, sessdes de 28/10/14 e
01/09/15.
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Justica do Trabalho, a luz desse
ultimo posicionamento do TST, a
depositar a quantia devida, acrescida
de encargos moratorios.

Prefiro, assim, e até que a questdo
seja definitivamente pacificada, ndo
mais recomendar aos Orgdos da
Administragcdo Publica que cessem o©
pagamento de FGTS aos comissionados
admitidos pelo regime celetista,
mantendo, contudo, o entendimento de
que tais empregados ndo tém direito a
nenhuma verba rescisdria com natureza
de 1indenizacdo, como a multa de 40%
sobre os valores depositados na conta
vinculada do FGTS.”.

Relatdério técnico (item B.4) indica
que o Municipio quitou na integralidade os
precatdérios devidos no exercicio. Demais, pagou oS
oficios requisitdérios de baixa monta apresentados no
exercicio em exame (RS 173.535,37).

Demonstrativos contébeis revelam
déficit de arrecadacdo de RS 81.447.930,75 (19,44%
da receita prevista de RS 418.985.000,00); ainda
assim, o Municipio ateve-se ao Principio da Gestéo
Equilibrada previsto no §1° do artigo 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de
4/5/2000), wuma vez gque o resultado orgcamentéario
deficitéario (RS 24.462.911,54) foi totalmente
coberto pela sobra de caixa do exercicio anterior
(2013 = superéavit financeiro de R$ 57.387.392,89).
Demais, oS resultados financeiro, econbmico e
patrimonial foram positivos®.

‘ B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados 2013 2014 %

Financeiro 57.387.392,89 38.075.708,38 33,65%
Econdémico 19.880.926,57 11.766.346,50 40,82%
Patrimonial 203.402.886,28 229.586.295,68 12,87%
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Além disso, laudo técnico aponta que a
Prefeitura de Pindamonhangaba dispde de liquidez
face aos compromissos de curto prazo e reduziu em
12,31% o endividamento de 1longo prazo (2013 = RS
32.632.943,36; 2014 = R$ 28.616.764,17).

Subsidios pagos ao Prefeito, vice-
Prefeito e Secretarios foram fixados pela Lei
Municipal n® 5.491/12 e modificados em 2013 e 2014
pelas Leis Municipais n°®°s. 5.515 de 19/03/2013 e
5.621 de 18/03/2014 respectivamente; conforme
cdlculos da 1Inspecéo, ndo ocorreram dispéndios
indevidos.

Quanto ao pagamento da anuidade da
Associacao dos Advogados de Sao Paulo (RS
13.220,33), tais despesas sado consideradas
impréprias pela jurisprudéncia deste Tribunal’, haja
vista ser de carater personalissimo. Nestes termos,
determino que a Administracdao cesse a realizacdo dos
gastos dessa natureza.

O Responséavel apresenta justificativas
satisfatdérias face aos desacertos identificados nos
itens B.3.2.5 (Servico de Verificacdo de Obito);
B.5.3 (Falta de prestacdo de contas das despesas com
concessao de incentivo financeiro para participacdo
de competicdes) e B.6 (Bens Patrimoniais).

Repasses a Camara Municipal obedeceram
ao limite do artigo 29-A, da Constituicdo Federal.

Efetiva implementacdo das providéncias
regularizadoras relacionadas nos itens B.1.2.1
(Influéncia do Resultado Orcamentéario Sobre 0
Resultado Financeiro); B.3.1.2 (Demais Aspectos
Relacionados a Educacdo); B.8 (Ordem Cronoldgica de

° TC-800443/445/07 e TC-800095/255/11.
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Pagamentos) deverao ser apuradas em oportuna
inspecdo ao Municipio.

Demais falhas que constam do laudo néao
encerram gravidade a ponto de comprometer os
demonstrativos em exame; todavia, recomendacdes
serdao transmitidas pela Unidade Regional de
Guaratinguetd para que o Municipio regularize os

apontamentos atinentes aos itens A.l1 - Planejamento
das Politicas Puiblicas; A.1.1 — Auséncia de
Planejamento dos Recursos Recebidos Referente ao
Saldrio Educacéo (QESE); B.1.5.1 - Renuncia de
Receitas; B.1.6 - Divida Ativa; D.3.2 - Horas
Extras; D.3.3 Pagamentos de Insalubridade e
Periculosidade; e D.5 - Atendimento a Lei Orgénica,

Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

O cumprimento destas recomendacdes
serd avaliado em préxima inspecédo.

Nestas circunsténcias, acompanho as
manifestacdes das Assessorias Técnicas e Ministério
Publico de Contas para, consoante disposicdo do
artigo 2°, inciso II, da Lei Complementar n® 709/93,
VOTAR no sentido da emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE
PINDAMONHANGARBRA, atinentes ao exercicio de 2014.

Por fim, diante das falhas constatadas
nos itens B.3.2.4 (Ocorréncias na marcacao e
controle de realizacdo de exames e consultas de
especialidades de oftalmologia) e C.2.3 (Execucéao
Contratual) determino a formacdo de autos proéprios
para analise dos contratos n°s 296/11, 95/2012,
291/2012, 82/2013, 212/2013, 123/2014, 132/2012,
105/2014 e 281/2012 e respectivas execucgdes.

GCECR
MTM
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