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PRIMEIRA CAMARA DE 18/10/16 ITEM N°30
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

30 TC-000496/026/14

Prefeitura Municipal: Pedra Bela.
Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Roseli Jesus do Amaral Leme.

Periodo(s) : (01-01-14 a 15-08-14) e (01-09-14 a
31-12-14) .
Substituto(s) Legal (is) : Vice-Prefeito - José

Mauricio de Miranda.
Periodo(s): (16-08-14 a 31-08-14).
Acompanha (m) : TC-000496/126/14.

Procurador (es) de Contas: Joao Paulo Giordano
Fontes.
Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizacg¢do atual: UR-3 - DSF-I.
RELATORIO
Em exame as contas do PREFEITO

MUNICIPAL DE PEDRA BELA, referentes ao exercicio de
2014. A wvista das falhas anotadas pela Unidade

Regional de Campinas - UR-3 (fls.11/38) apresentou a
Responsavel, Sra. Roseli Jesus do Amaral Leme, apds
notificacdo (f1.40), os seguintes esclarecimentos

(expediente TC-000306/003/16 - f1s.51/60):

A.3. DO CONTROLE INTERNO:

- o) sistema de Controle Interno nao esta
regulamentado;

- No exercicio de 2014 o responsavel ndo apresentou
relatérios peridédicos quantos as suas fungdes
institucionais.

Defesa - O sistema de controle interno esta sendo
regulamentado, com futura remessa de projeto de lei
a Camara Municipal. Enquanto isso, o responsavel
continua realizando o controle de forma sisteméatica,
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Jja que o mesmo € servidor concursado, conforme ja
informado anteriormente.

B.1.6. DIVIDA ATIVA:

- A Prefeitura nao adota medidas de cobranca
amigavel ou judicial dos créditos inscritos.

Defesa - A Prefeitura vem realizando cobrancas
amigaveis de Divida Ativa, buscando, assim, diminuir
seu montante. No ano de 2015, buscando incentivar os
devedores ao pagamento da Divida Ativa, foi
encaminhado a Cémara Municipal projeto de incentivo,
sobre o qual ndo houve deliberacdo, inviabilizando a
implantacdo do beneficio. Mesmo assim, a Prefeitura
notificou todos 0s inadimplentes e realizou
parcelamentos, tendo obtido resultado positivo.

B.2.2. DESPESAS DE PESSOAL:

- As despesas com pessoal superaram os limites
definidos nos artigos 59, § 1°, inciso II; e 20,
inciso III, alinea “b”, da LRF, sendo o Executivo
alertado por trés vezes quanto aos excessos
verificados.

Defesa - Durante o exercicio de 2014, a Prefeitura
buscou, de forma objetiva e eficaz, o controle da
despesa com pessoal. O corte de horas extras ocorreu
de forma sistematica. O mesmo ocorreu com relacdo ao
pagamento das férias, que deixaram de ser
indenizadas e o0s servidores passaram a gozar O
periodo de férias integral. Dentre os mais de 50
cargos comissionados disponiveis, apenas 20 eram
ocupados, sendo ainda, parte deles por servidores de
carreira. Soma-se a tudo 1sso a significativa
diminuicdo de transferéncias constitucionais da
Unido e do Estado, fator determinante para a
elevacdo do percentual dos gastos com pessoal, na
medida em que mais de RS 500.000,00 deixaram de ser
recebidos. Diante dessas efetivas providéncias, o
préprio agente de fiscalizacdo constatou que no 2°
quadrimestre de 2015 o percentual de gastos ja
estava regularizado, o que reforca a conclusdo de
que o administrador foil eficiente na gestao das
contas do Municipio.
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C.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS:

- Apuradas diversas falhas na formalizagdo dos
certames licitatérios;

Defesa - As supostas falhas sdo formais e ndo tém o
conddo de macular os processos licitatdérios. As
cotacdes de preco sempre foram executadas, de modo
que as compras ou os servicos fossem contratados
dentro do menor tempo possivel. Mesmo que da maneira
mais simples, seja por contato telefdnico ou de
qualquer outra forma, todas as pesquisas foram
feitas, para Jjustificar a modalidade de licitacdo a
ser adotada, com fé publica do servidor responsavel.
Como se observa nos certames, nenhuma compra de
material ou contratacdo de servico foi feita de
maneira diversa daquela imposta pela Lei n°
8.666/93, respeitando-se sempre as modalidades da
referida 1legislacdo. As falhas apontadas servirao
para gque o0s processos dos anos seguintes sejam
melhorados neste sentido. A assessoria Jjuridica
atesta a regularidade de todos oS certames,
assinando, inclusive, as minutas dos editais e
contratos. O mesmo ocorre nas dispensas e
inexigibilidades, sendo que a situacao sera
melhorada para cumprimento da legislacdo em vigor.
Além disso, os editais sempre foram publicados e nos
convites sempre se convidou o numero minimo.

- A Prefeitura continua realizando contratacdes de
pessoal através de licitag¢do na modalidade Convite,
ao invés de promover Concurso Publico, em afronta ao
que estabelece o) artigo 37, inciso II, da
Constituicadao Federal.
Defesa - A contratacdo de servicos técnicos, na
forma terceirizada, ¢é regular e legal, até porque
nos casos citados (fls. 30), todas as contratacdes
foram realizadas para programas especificos para a
area social. Igualmente, como Orgdo de pequeno
porte, a Prefeitura optou por ndo dispor desses
profissionais, preferindo obter os servicos por meio
de licitacdo, o que permite significativa economia
3
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de recursos, eis que nao ha despesas com
recolhimento de encargos patronais e os honoréarios
pagos sdo inferiores aos saldrios que seriam pagos
aos ocupantes de empregos permanentes. Além disso,
Os servigos externos suprem com vantagens a demanda
do Poder Executivo e da populacdo, de modo gque nao
se pode dizer que essas funcdes, s6b por se

caracterizarem como permanentes, deveriam ser
providas por concurso puUblico. Ha necessidade de uma
avaliacao especifica, de acordo com as
peculiaridades de cada caso. Afinal, a
terceirizacao, quando vantajosa para a

Administracdo, constitui-se numa opcdo sempre a
disposicdo, a ser analisada dentro dos critérios de
conveniéncia e oportunidade, pois o Municipio é
autébnomo na organizacdo de seus proéprios servicos e
na aplicacdao de suas rendas, conforme trecho de
parecer do Professor Didgenes Gasparini. Por fim, as
contratacdes foram precedidas do devido processo de
licitacdo e os valores dos contratos encontram-se em
consonancia com 0s vigentes no mercado, nao se
mostrando exorbitantes.

C.2.CONTRATOS:

- A Municipalidade n&o realizou a renegociagdo de
contratos com as empresas beneficiadas pela isengéo
do recolhimento patronal ao INSS (20% da folha
salarial), nos termos do Comunicado SDG n° 44, de
14/11/2013.

Defesa - A Prefeitura ndo realizou a renegociacao,
polis nao constatou entre seus fornecedores algum que
tenha sido beneficiado com a isencao das

contribuic¢cdes patronais.

C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO:

- Apuradas falhas relacionadas a publicidade dos
contratos e termos de aditamento, bem como auséncia
de motivacdao de muitos aditamentos.

Defesa - Trata-se de pequenas falhas formais que
estdo sendo sanadas pela Prefeitura de forma
gradativa, principalmente em razdo de seu pequeno

aparato administrativo. Pouco a pouco essas falhas
4
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irdo, certamente, desaparecer.

ABASTECIMENTO E DISTRIBUICAO DE AGUA

COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO:

- Contrato de concessao dos servigos de
abastecimento, distribuicdo de &agua e de coleta e
tratamento de esgoto firmado com a SABESP com prazo
de outorga vencido desde 01/09/2010.

Defesa - Essa situagcdo estd sendo vivenciada por
todos os Municipios da Regido Bragantina. N&do se tem
conhecimento de que a SABESP tenha chegado a um
acordo com o0s Municipios para assinatura de novos
contratos de concessdo. Mesmo assim, em Pedra Bela,
as tratativas continuam e espera-se em breve firmar
0 termo necessario para cumprimento da legislacéo
vigente.

c.2.4.1.
c.2.4.2.

D.3. PESSOAL

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

- Inexisténcia de legislacéao fixando suas
atribuicdes, impossibilitando a verificagao do
atendimento ao artigo 37, 4incisos II e V, da
Constituigcdo Federal.

Defesa - As falhas estdo sendo regularizadas.

D.5.ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL
- Documentos entregues extemporaneamente ao Sistema

Audesp;
- Atendimento parcial as recomendagdes do Tribunal.
Defesa — O atendimento as instrucdes e recomendacdes

do Tribunal foi feito de forma eficiente e
gradativa, porquanto o aparato administrativo e de
pessoal da Prefeitura é modesto. Com certeza aos
poucos a situacdo se normalizarad, em beneficio da
transparéncia da Administracdo Publica. O atraso
apontado no relatoério nao acarretou qualquer
prejuizo a alimentacdo do sistema AUDESP, 3ja que
todos os Dbalancetes e demais documentos foram
entregues, ndo tendo havido omissdo. A demora se deu
por motivos escusaveis, pois o sistema acusava erros

no momento de processar as informacdes, dificultando
5
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o envio ao Tribunal dentro do prazo. E certo que a
falha ndo causou qualquer prejuizo ao erario nem
impossibilitou a fiscalizacdo das contas, ndo tendo,
portanto, envergadura suficiente para Jjustificar a
sua rejeicdo, bem como ndo & caso de multa, eis que
todas as informacdes necessarias ao Sistema AUDESP
foram entregues.

O resultado da execucdo orcamentaria

exercicio apurado pela Fiscalizacdo e o©s
resultados dos exercicios anteriores estao
demonstrados nos quadros abaixo:
Receitas Previsao Realizagao AH % AV %
Receitas Correntes 17.770.585,00 17.053.751,31 -4,03% 104,73%
Receitas de Capital 2.818.000,00 1.325.055,10 | -52,98% 8,14%
Receitas Intraorcamentarias
Deducdes da Receita (2.244.000,00) (2.095.552,97)| -6,62% | -12,87%
Subtotal das Receitas 18.344.585,00 16.283.253,44
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 18.344.585,00 16.283.253,44 100,00%
Déficit de arrecadagao [ 2.061.331,56 | -11,24% | 12,66%
Despesas Empenhadas Fixagao Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 15.920.986,00 15.138.195,77 -4,92% 93,08%
Despesas de Capital 3.628.684,85 1.195.285,921 -67,06% 7,35%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (70.275,89)
Subtotal das Despesas [ 19.549.670,85 16.263.205,80
OutrosAjustes
Total das Despesas [ 19.549.670,85 16.263.205,80 100,00%
Economia Orcamentaria [ 3.286.465,05 | -16,81% | 20,21%
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Superavit [ 20.047,64 | 0,12%
| 2013 | Déficit de | -1,26% |
| 2012 | Déficit de | -1,02% |
| 2011 | Superavit de | 2,13% |
A seguir, verifica-se a evolucdao dos
resultados financeiro, econdmico e patrimonial com
relacdo ao exercicio anterior:
Resultados 2013 2014 %
Financeiro 119.068,98 (361.456,42)| 403,57%
Econdémico 786.897,60 357.742,79 54,54%
Patrimonial 7.320.382,27 7.872.327,99 7,54%
A composicdo da divida de curto prazo
e o0 indice de liquidez imediata do Municipio podem
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Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Componentes da DCP
Periodo Anterior Inscricdo | Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 696.120,50 1.371.528,98 694.026,00 1.373.623,48
Restos a Pagar N3o Processados 472.177,19 270.791,12 464.994,05 277.974,26
Depdsitos 1.624,26 - - 1.624,26
Consignagdes 94.447,57 1.552.752,17 1.437.073,64 210.126,10
Outros 19.227,43 17.641.313,98 17.515.500,16 145.041,25
Total 1.283.596,95 20.836.386,25 20.111.593,85 2.008.389,35
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Total Ajustado 1.283.596,95 20.836.386,25 20.111.593,85 2.008.389,35
. Ativo Financeiro 1.490.668,79
Indice de Liquidez Imediata - - - 0,80
Passivo Financeiro 1.852.125,21

Ademais,
compds da segulinte maneira:

a divida de longo prazo se

Divida Mobiliaria
Divida Contratual

Precatoérios

De Tributos

Previdenciarias

Do FGTS

Outras Dividas

Divida Consolidada

Exercicios: anterior e em exame

Parcelamento de Dividas:

De Contribuiges Sociais:

Demais contribui¢des sociais

Ajustes da Fiscalizacdo

Divida Consolidada Ajustada

2013

7 2014

AH%

94.360,37

94.360,37 |

94.360,37 |

A aplicacdo do FUNDEB e dos

recursos

vinculados ao ensino se deu da seguinte forma:
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS
Ajustes da Fiscalizagdo
Total de Receitas de Impostos - T.R.Il.
FUNDEB - RECEITAS

Retengdes

11.246.292,19

i

11.246.292,19

2.084.777,12

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicagbes financeiras
Ajustes da Fiscalizagdo

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério
Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%)

Demais Despesas
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%)

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%)

3.567.973,30
7.554,21

3.575.527,51

3.240.858,99

il

3.240.858,99 | 90,64%

334.668,52

|

334.668,52 9,36%

Total aplicado no FUNDEB

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO
Educag¢do Basica (exceto FUNDEB)
Acréscimo: FUNDEB retido
Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2014

Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: |:|Aplic. no 12 trim. de 2015
Dedugdo: Restos a Pagarndo pagos até 31.012015

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Proprios

3.575.527,51 | 100,00%

1.797.230,29
2.084.777,12

[i

3.882.007,41 | 34,52%

|

(103.817,86)

Aplicagdo final na Educag¢do Basica
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO
Receita Prevista Realizada

Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado

3.778.189,55 | 33,59%

11.647.830,00
4.042.324,00
34,70%

i

Além disso,
aplicacdo de recursos

de
saude:

houve apuracdo do
em acodes

e

SAUDE |

Valores - RS

Receitas de impostos

11.246.292,19

Ajustes da Fiscalizagdo

Total das Receitas

11.246.292,19

Total das despesas empenhadas com recursos préprios

3.512.443,74

Ajustes da Fiscalizagdo

Restos a Pagar Liquidados n3o pagos até 31.01de | 2015

(126.337,23)

3.386.106,51

Valor e percentual aplicado em agdes e servigos da Satde

30,11%

Planejamento atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

11.647.830,00

Despesa Fixada Atualizada

3.514.261,56

indice apurado

30,17%

O cbmputo do
pessoal esta demonstrado a seguir:

servicos

indice
de

percentual de gastos com
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" Dez Abr Ago Dez
Periodo 2013 2014 2014 2014
% Permitido Legal [ 54,00% | 54,00% | 54,00% [ 54,00%
Gasto Informado - A | 7.510.834,04 7.806.327,74 8.173.268,72 8.412.132,74
Inclusdes da Fiscalizagdo - B
ExclusGes da Fiscalizagdo - C
Gastos Ajustados - D 7.806.327,74 8.173.268,72 8.412.132,74
Receita Corrente Liquida - E | 14.205.841,47 | 14.859.142,24 | 15.062.982,10 | 14.958.198,34
Inclusdes da Fiscalizagdo - F
Exclus®es da Fiscalizagdo - G
Receita Corrente Liquida Ajustada - H 14.859.142,24 | 15.062.982,10 | 14.958.198,34
% Gasto Informado A/E | 5287% | 52554% | 5426% |  56,24%
% Gasto Ajustado - D/H | 52,54% | 54,26% [ 56,24%

Dispensada a instrucdo, d. Ministério
Piblico de Contas (fls.65/66) opina pela reprovacéo
dos demonstrativos examinados, em razao do
surgimento de déficit financeiro, da auséncia de
liquidez frente aos compromissos de curto prazo em
virtude da elevacado de restos a pagar processados,
da superacdo do limite com despesa de pessoal e da
irregularidade reincidente no quadro de pessoal.

Por outro lado, a S8SDG manifestou-se
pela emissdo de parecer favoravel, ante a informacdao
de que o gasto com pessoal foli reconduzido no
segundo quadrimestre de 2015, considerando gque as
demais questdes apontadas ndao maculam as contas.

Pareceres anteriores:

Exercicio Processo Parecer
Favordvel — 22 CAmara — DOE 30/06/2015 -
2013 TC-002023/026/13 Transito em julgado em 03/08/2015
Favoravel — 22 CAmara — DOE 07/05/2014 —
2012 TC-001955/026/12 Transito em julgado em 06/06/2014
Favoravel — 12 CaAmara — DOE 18/05/2013 —
2011 TC-001366/026/11 Transito em julgado em 19/06/2013

E o relatdério.

GCECR
CMB
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VOTO
Titulo Situacéao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 33,59% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100,00% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 90,64% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 56,24% (54%)
Reconduzida a despesa de pessoal, no prazo legal? Sim
Saude — ADCT da CF, art. 77, llI 30,11% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 3,82% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n°
11.445/07, arts. 11, 17 e 19 Inexistente
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos — Existente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18
~ 5.859
Populagdo habitantes
Suplementacdo do Orcamento — Autorizada — Nao informada Realizada — 22,53%
Execucdo Orcamentéria Superavit — 0,12%
Resultado Financeiro Déficit R$ 361.456,42
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 7,99%
INDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa B+
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de C
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
i-EDUC indice Municipal de Educacgdo: Avaliagdo Escolar,
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal B+
de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
yagas.
i-FISCAL Indice Municipal de Gestéo Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orgcamentéaria, Financas, Gestdo B+
Fiscal, Precatoérios, Transparéncia.
i-GOV TI Indice Municipal de Governanca de Tecnhologia da
Informacéo: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, C
Transparéncia.
i-PLANEJAMENTO | Indice Municipal do Planejamento: Investimento,
Pessoal, Programas e Metas.
i-SAUDE indice Municipal da Salde: Atengdo Basica,

10
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Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Salde.

RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal =B |

A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacao

A instrucdo dos autos aponta para o
adequado pagamento dos subsidios ao Prefeito e ao
Vice-Prefeito, pois efetuados nos termos da Lei
Municipal n° 388, de 29 de Jjunho de 2012, sem que
tenha havido reajuste no exercicio em exame.

Além da regularidade dos recolhimentos
dos encargos sociais, os repasses a Camara
alcancaram valor (R$ 418.726,06) correspondente a
3,82% da receita tributaria ampliada do exercicio
anterior (2013 - R$ 10.951.343,07), aquém, portanto, do
limite (7%) 1mposto pelo 1inciso I do artigo 29-A da
Constituicdo Federal’.

As despesas com pessoal e reflexos (RS
8.412.132,74) atingiram 56,24% da Receita Corrente
Liquida (RS 14.958.198,34) no exercicio, acima do
limite de 54% previsto na alinea “b” do inciso III
do artigo 20 da Lei Complementar n° 101/007,
conforme se verifica a seguir:

' Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, nédo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdédrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5% do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes

“ Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 néao
poderd exceder 0s seguintes percentuais:

11
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Periodo Dez Abr Ago Dez
2013 A 2014 2014 2014

% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%

Gasto Informado - A | 7.510.834,04 7.806.327,74 8.173.268,72 8.412.132,74

InclusGes da Fiscalizagdo - B

ExclusGes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D 7.806.327,74 8.173.268,72 8.412.132,74

Receita Corrente Liquida - E | 14.205.841,47 | 14.859.142,24 | 15.062.982,10 | 14.958.198,34

Inclusdes da Fiscalizagdo - F

Exclus®es da Fiscalizagdo - G

Receita Corrente Liquida Ajustada - H 14.859.142,24 | 15.062.982,10 | 14.958.198,34

% Gasto Informado A/E | 52,87% | 52,54% | 54,26% | 56,24%

% Gasto Ajustado - D/H | 52,54% [ 54,26% | 56,24%

Tendo em vista que o atingimento do
limite ocorreu no segundo quadrimestre de 2014, o
prazo de reconducdo de dois quadrimestres, previsto
no artigo 23° da Lei de Responsabilidade Fiscal, se
encerraria no primeiro quadrimestre de 2015.
Entretanto, o artigo 66, caput®, da LRF, prevé um
prazo duplicado no caso de baixo crescimento do PIB,
definido como inferior a 1% pelo §1°° desse artigo.

ITI - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

> Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo
referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22,
o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 3° e 40 do art. 169 da Constituicgéo.

* Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70
serdo duplicados no <caso de crescimento real baixo ou
negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou
estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

> § 12 Entende-se por baixo crescimento a taxa de variacdo
real acumulada do Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por
cento), no periodo correspondente aos quatro Ultimos
trimestres.
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No exercicio em exame, O crescimento do PIB foi de
0,1%°, aplicando-se, portanto, o prazo duplicado.

Nesse contexto, conforme observado por
SDG, o gasto com folha de pagamento foi reconduzido
no segundo quadrimestre do exercicio seguinte, de
acordo com o quadro abaixo, extraido do Relatdério da
Fiscalizacdo (TC-002588/026/15):

Periodo Dez Abr Ago Dez
2014 h 2015 2015 2015

% Permitido Legal | s5400% | s5400% | 5400% |  54,00%

Gasto Informado - A | 8.412.132,74 8.432.014,70 8.144.206,52 8.110.461,80

Inclus®es da Fiscalizacdo- B

Exclus8es da Fiscalizacdo- C

Gastos Ajustados - D 8.432.014,70 8.144.206,52 8.110.461,80

Receita Corrente Liquida - E | 14.958.198,34 | 15.162.828,60 | 15.283.153,00 | 15.326.623,32

Inclus®es da Fiscalizacdo - F

Exclus8es da Fiscalizacdo - G

Receita Corrente Liquida Ajustada - H 15.162.828,60 | 15.283.153,00 | 15.326.623,32

% Gasto Informado A/E | 5624% | 5561% | 5329% | 52,92%

% Gasto Ajustado - D/H | 5561% | 5329% |  52,92%

Sendo assim, observado o prazo de
reconducdo previsto no artigo 23 combinado com o
artigo 66, § 1°, ambos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, encontra-se afastado o débice a aprovacdo das
presentes contas anuais. Necessario, porém, advertir
a Origem para que melhore o controle do gasto com
pessoal e observe as vedacdes previstas no artigo
22, paragrafo utnico, da LRF, caso a despesa ainda se
encontre em patamar superior ao limite prudencial
previsto no mesmo dispositivo legal.

De acordo com informacdes prestadas
pela Origem, e confirmadas in loco pela
Fiscalizacdo, o Municipio de Pedra Bela n&o possuia
dividas judiciais no exercicio de 2014. A Prefeitura
quitou os requisitdérios de baixa e o Balancgo
Patrimonial registra <corretamente as pendéncias
judiciais.

® Fonte:

http://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2015/03/27/pib-
2014 .htm
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As alteracdes orcamentarias,
equivalentes a 22,53% da despesa 1nicialmente
fixada, ndo prejudicaram a prudéncia da gestédo
publica e o equilibrio exigido pelo § 1° do artigo
1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em conta
que o resultado da execucdo orcamentaria foi
superavitario em 0,12% (RS 281.757,49) e o déficit
financeiro de RS 361.456,42 corresponde a apenas 9
dias da arrecadacdo realizada no exercicio.

Além disso, Como observou SDG, o
pequeno saldo da divida fundada (RS 94.360,37) e ©
indice de liquidez (RS 0,80 disponiveis para cada R$ 1,00
de divida) ndo comprometem a responsabilidade fiscal.

Verificou-se, ainda, a evolucao
positiva do resultado patrimonial (7,54%) em relacao
ao periodo antecedente (2013). Apesar de ter sofrido
reducdo (54,54%), o resultado econdmico permaneceu
positivo.

Contudo, adverténcia serd enderecada a
origem para que limite a abertura de créditos
adicionails por excesso de arrecadacdo ao respectivo
superavit (arrecadacdao) derivado da execucao
orcamentaria do periodo, conforme estabelecido pelo
inciso II do § 1° do artigo 43 da Lei Federal n°
4.320/64".

" Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposicdo justificativa

§ 1° - Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde
que ndo comprometidos:

IT - os provenientes de excesso de arrecadacdo;

§ 3° - Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins
deste artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més
a més entre a arrecadacdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.
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A qgueda nos recebimentos (6,22%) e a
expansdo do saldo da divida ativa (6,95%), em
comparagcdo ao pretérito exercicio (2013), reclamam o
incremento de meios de cobranca para a sua imediata
e expressiva retracéo.

A despeito dos devidos ajustes, o
ensino municipal mereceu aplicacdo do equivalente a
33,59% da receita resultante de impostos (artigo 212
da cr®) e 90,64% dos recursos do FUNDEB foram
destinados a valorizacdo do magistério, de acordo,
portanto, com o disposto no artigo 60, inciso XII,
do ADCT”.

Demais, houve a utilizacao da
integralidade do montante advindo do FUNDEB, no
periodo examinado, como previsto no artigo 21, § 2°,
da Lei Federal n° 11.494/07'°.

8 Art. 212. A Unido aplicaréd, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

° Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgagcdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e o0s Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicao
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XIT - proporgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo seré
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio

Yart. 21. 0s recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em agodes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino

15
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A correta aplicacao dos recursos
destinados ao ensino se reflete no indice 1i-EDUC do
IEGM atribuido ao Municipio, “B+ - Muito Efetiva”,
embora ainda haja necessidade de melhorias,
notadamente no que concerne a entrega dos uniformes,
que ocorreu apds o inicio das aulas.

Quanto as notas obtidas no IDEB,
lembro que a avaliacdo é bienal, de modo que, embora
ndao tenham sido atingidas no ano de 2013, as metas
relativas aos anos 1iniciais do ensino fundamental
foram alcancadas em 2015, conforme se depreende dos
quadros abaixo'':

Anos iniciais (42 série/ 5° ano)

Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio 2007 2009 2011 2013 2015|2007 2009 2011 2013 2015 2017
PedraBela | 'g 054 58| 49 61| 47 51 54 57 60 62

Porém, os resultados obtidos nos anos
finais do ensino fundamental demandam atencdo por
parte da Municipalidade, eis que as metas projetadas
ndo tém sido atingidas:

Anos finais (82 série/ 9° ano)

Ideb Observado Metas Projetadas
2007 2009 2011 2013 2015|2007 2009 2011 2013 2015 2017
45 42 48 51 52 |46 47 50 54 57 6.0

Municipio
Pedra Bela

para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido
recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta Lei, poderdo
ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de <crédito
adicional.

' Fonte: http://ideb.inep.gov.br/.
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A saude municipal direcionaram-se
30,11% da receita de impostos, percentual superior
ao minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT'Y”. E mais,
os recursos do setor foram movimentados em contas
bancarias préprias do “Fundo Municipal de Saude” e a
gestdo da area mereceu aprovacao do Conselho
Municipal de Saude.

O Municipio obteve a nota “B -
Efetiva” no 1i-SAUDE do IEGM. Todavia, ainda héa
espaco para melhorias, sobretudo no tocante a coleta
de informacdes sistematizadas acerca dos gargalos de
atendimento médico-hospitalar de alta complexidade
de referéncia, assim como a necessidade de divulgar,
em local acessivel, a escala de servico dos
profissionais da saude com nome e horario dos
servidores em cada turno.

Ademais, o Municipio deve realizar de
forma completa o cadastramento e o acompanhamento
especificos para os pacientes portadores de diabetes
melittus e de hipertensdo, promover campanha anual
de divulgacdo dos sinais e sintomas da hanseniase e
providenciar o Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros e o alvarad da vigilédncia sanitaria para os
locais de atendimento médico-hospitalar.

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta e o tratamento de esgotos,
sdo realizados pela Companhia de Saneamento Béasico
do Estado de Sdo Paulo - SABESP, mediante contrato
de concessdo, com validade de 30 anos, a contar de
1/9/1989. Quanto ao vencimento desse prazo
contratual, a Origem afirma estar em tratativas com

Y Art.77. (...)

IIT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze
por cento do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso I, alinea b e § 3°.
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a SABESP pra a assinatura de um novo ajuste, fato
que poderéd ser verificado nas prdéximas inspecdes.
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Ja o recolhimento e a disposicdao final
de rejeitos e residuos sdélidos sdo realizados de
forma direta pelo Municipio. Contudo, a Prefeitura
devera promover o adequado tratamento do lixo antes
de seu aterramento.

Por outro lado, o Municipio recebeu o
conceito “B+ - Muito efetiva” no indice 1i-AMB do
IEGM. Porém, ainda hé& necessidade de se promover
melhorias nessa 4&area, notadamente no tocante a
coleta seletiva e a valorizacdo dos residuos antes
de sua disposicado final, mediante reaproveitamento,
reciclagem, compostagem e aproveitamento energético.

Reclamam melhorias, ainda, oS
indicadores do IEGM 1-GOV-IT e 1-CIDADE, que
obtiveram conceitos “C - Baixo nivel de adequacédo”.

No tocante as licitacdes, a
Municipalidade devera assegurar a observancia da Lei
n® 8.666/93, corrigindo as falhas de instrucéo

apontadas no relatdédrio de inspecdo, notadamente no
que concerne a realizacdo de pesquisa de preco
completas e devidamente documentadas nos autos, a
efetiva analise e aprovacdo dos editais e ajustes
pela assessoria juridica, a correta formalizacdo dos
convites, a publicacdo dos atos e a assinatura do
termo de ciéncia e notificacdo. Da mesma forma, as
normas aplicaveis deverao ser observadas na
formalizacdo de termos de aditamento, atentando-se
para a motivacdao e a publicidade dos atos.

Quanto as contratacdes de pessoal
(psicblogos, assistentes sociais, educador social e
professor) por meio de convite, rejeito as
justificativas da Origem de que a pratica estaria
autorizada pela discricionariedade do poder publico
e pela suposta vantajosidade. Trata-se de

atividades-fim, corriqueiras e tipicas do Poder
18
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Publico, cuja terceirizacéao viola a regra
constitucional do concurso publico, conforme Jja
decidido por este Tribunal no exame das contas
afetas aos exercicios de 2011 e 2012, em que foram
afastados os mesmos argumentos ora apresentados pela
Municipalidade. Dessa forma, cabe severa
recomendacao a Origem para que suspenda,
imediatamente, essa pratica.

Nestas circunstancias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel as CONTAS DO PREFEITO
DE PEDRA BELA, relativas ao exercicio de 2014, nos
termos do artigo 2°, inciso II da Lei Complementar
n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do Regimento
Interno.

Recomendacdes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de Campinas - UR-3 para que a
Administracao Municipal edite o Plano de Saneamento
Basico; regulamente o Controle Interno, assegurando
a produgcdo de relatdrios ©periddicos; limite a
abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo ao excesso efetivamente verificado no
periodo; melhore o controle do gasto com pessoal e
observe as vedacodes previstas no artigo 22,
pardagrafo Unico, da LRF, caso a despesa ainda se
encontre em patamar superior ao limite prudencial;
empregue mecanismos mals efetivos para cobranca da
divida ativa, incluindo o protesto extrajudicial;
promova melhorias nas areas de cidade (defesa civil)
e governanca de TI, a partir dos problemas
identificados pelo IEGM; observe as disposicdes da

Lei n’ 8.666/93 nas licitacodes, contratos e
aditamentos contratuais; delimite, por meio de lel
municipal, as atribuicdes e requisitos de
escolaridade dos cargos em comissdo; cesse,

imediatamente, a contratacdo de pessoal por meio de
convite e observe as instrucdes e recomendacdes do
Tribunal.

Aconselhavel que a Fiscalizacao
verifique, na prdéxima inspecdo, se as medidas
19
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noticiadas pela origem corrigiram os desacertos
detectados nos itens Controle Interno; Abastecimento
e Distribuicdo de Agua e Coleta e Tratamento de

Esgoto.

E O MEU VOTO.

GCECR
CMB
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