TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REN ATO MA RTINS COS TA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 18/10/2016 - ITEM 47

TC-000580/026/14

Prefeitura Municipal: Euclides da Cunha Paulista.
Exercicio: 2014.

Prefeito: Camila Teodoro Nicacio de Lima.
Advogado: Gervaldo de Castilho (OAB/SP n© 97.946).
Acompanha: TC-000580/126/14.

Procurador de Contas: Jodao Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-5 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-5 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Euclides da Cunha Paulista, relativas ao
exercicio de 2014.

A Unidade Regional de Presidente Prudente - UR-
5, responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatério de fls. 11/52
apontando o que segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - falta de
identificacao clara das metas e dos indicadores nas pecgas de
planejamento; ndo elaboragdao dos Planos de Saneamento Basico e de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos.
LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL - nado criacdao do Servico de Informacdao ao Cidadao;

inobservancia do artigo 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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CONTROLE INTERNO - infringéncia do disposto nos artigos 31 e 74
da Carta Federal.

RESULTADO DA EXECUCAO ORGAMENTARIA - falha no
planejamento e na priorizacao da programacao das acoes e afronta
ao artigo 1°, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal;, déficit de
2,72%, correspondente a R$ 684.417,37; falta de limitagao de
empenhos, contrariando o artigo 9° da LC 101/00.

DIVIDA ATIVA - falta de instituicdo de provisdo para perda de
divida ativa e auséncia de registro junto a contabilidade, em conta
especifica, da atualizacdo/multas/juros , com inobservancia as regras
previstas na Portaria STN 437/12; a redugao no saldo a receber
ocorreu devido a lancamento de acertos contabeis, que nao foram
devidamente esclarecidos.

ENSINO - apds a realizacdo de alguns ajustes (fl. 23/26), a
Fiscalizacao apurou que a aplicacao representou 26,5% da
arrecadacdo de impostos; houve emprego de 100%?! dos recursos do
FUNDEB, sendo 65,95% destinados aos profissionais do magistério;
erro na classificacao contabil dos rendimentos de aplicacao financeira,
nao sendo utilizado o plano de contas padronizado; dificuldade em

atender a demanda por vagas para creches.

199,91% em 2014 e 0,09% no 1° trimestre de
2015
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SAUDE - apos a exclusdo dos gastos com géneros alimenticios e com
materiais de cozinha, verificou-se que o emprego no setor foi de
28,03% das receitas de impostos.

DESPESA DE PESSOAL - apos a inclusdao das despesas com PASEP
que foram erroneamente classificadas, apurou-se que o percentual
gasto representou 51,06% da Receita Corrente Liquida.
PRECATORIOS - o depésito atendeu ao valor determinado pela
Emenda Constitucional n® 62/09; pagos os requisitorios de baixa do
monta do exercicio; Balango Patrimonial ndo registra adequadamente
os depdsitos judiciais.

SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS - pagamento a maior a
cinco Secretarios.

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - despesas com
pagamento de consultas e exames médicos por Regime de
Adiantamento.

TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES - correspondeu
a 6,13% da receita tributaria ampliada do exercicio anterior.
TESOURARIA E BENS PATRIMONIAIS - diferencas financeiras
verificadas entre os saldos da contabilidade e os constantes no
extrato bancario persistiram durante todo o exercicio de 2014;

permanecem sem solucao os demais valores que foram registrados
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na conciliacdo bancaria de 31/12/2013, como ‘“saidas nao
contabilizadas” ou “pagamento a maior”, com destaque para o valor
de R$ 1.750,00 relativo a adiantamentos para o Prefeito a época
(janeiro de 2013) sem emissao de empenho e sem prestacao de
contas; pagamento a maior que o devido e pagamento de despesas
que nao foram lancadas, nao ocorrendo a baixa na contabilidade;
graves falhas no sistema de controle interno e falta de eficiéncia e
eficacia das conciliagdes bancarias realizadas; auséncia de realizacao
do levantamento geral dos bens modveis e imdveis.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - inobservancia, em
face da existéncia de restos a pagar processados referentes a
exercicios anteriores.

FORMALIZACZ\O DAS LICITA(}(")ES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS - nao realizacao de licitacbes para despesas passiveis
de certame, configurando deficiéncia no planejamento.

EXECUCAO CONTRATUAL - falhas na celebracdo de contrato para
assessoria, por se tratar de servicos rotineiros; irregular prorrogagao
contratual; o valor total do periodo de prestacao de servicos superou
o limite estabelecido para a modalidade de licitagcao realizada
(convite), indicando fracionamento de despesas com vistas a adogao

de modalidade licitatdoria mais simplificada.
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CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - auséncia de
divulgacao, na pagina eletronica, das informacoes exigidas pelo artigo
48 da Lei de Responsabilidade Fiscal; nao houve debate sobre as
metas fiscais alcancadas.

LIVROS E REGISTROS - erros de classificagao das modalidades de
licitacdo nos empenhos emitidos e em despesas de varias naturezas,
prejudicando as analises gerenciais e medigdes de eficacia e
eficiéncia, tanto para os préprios responsaveis pelo controle interno
do ente, quanto para esta Corte.

LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - ndo observancia de recomendacdes enderecadas por
este E. Tribunal de Contas.

Acompanha os presentes autos o Acessorio 1 (TC-
580/126/14).

O responsavel foi notificado a respeito do Relatério
da Fiscalizacdo, apresentando a defesa de fls. 63/123, acompanhada
de documentacao (Anexos III e IV).

Em relacdao a parte econdmica, AT] observou que:
o déficit orcamentdrio registrado foi totalmente amparado pelo
superavit financeiro obtido no exercicio anterior, estando este ainda

positivo no final do exercicio; os investimentos foram da ordem de
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13,76% da Receita Corrente Liquida; existéncia de disponibilidade
financeira suficiente para cobertura das dividas de curto prazo;
diminuicdo de 13,67% do montante da divida ativa; resultado
econdmico superavitario, elevando o patriménio da municipalidade.

Por entender que as falhas relativas a sua area de
autuacao nao tinham forca para macular as contas em apreco, opinou
pela emissdo de parecer favoravel.

Sob o prisma juridico, AT] expds que os valores
recebidos a maior por parte dos Secretarios Municipais estariam
sendo restituidos ao erario municipal, consoante informacao dada
pela Origem. Assim, prop0s que tal medida fosse averiguada em
proximo roteiro fiscalizador.

Sugeriu recomendagao em relagao aos itens:
Licitagdes e Execugdao Contratual; Planejamento das Politicas
Publicas; Lei de Acesso a Informacdo e Lei de Transparéncia Fiscal;
Controle Interno; Ensino; Saude; Tesouraria; Demais Despesas;
Cumprimento das Exigéncias Legais; e Livros e Registros.

Nessas condicdes concluiu, com o aval de sua
Chefia, pela emissdao de parecer favoravel, sem embargo das
recomendacdes propostas e da analise em autos proprios do Convite

n® 184/13.
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O douto MPC seguiu mesma conclusao,
acompanhando as recomendacgdes, inclusive em relacdo a
necessidade de melhora no planejamento e na execugao
orcamentaria, de modo a evitar elevada modificacdo do orcamento,
bem como para que a autorizagao para suplementacdes a ser contida
na LOA fosse moderada.

Verificou a recalcitrancia da Origem em nao
adequar o Controle Interno, indicando que tal situagao e as
inconsisténcias verificadas no setor da tesouraria e bens patrimoniais
requeriam imediata correcao.

Sugeriu que também fosse examinado em autos
proprios o pagamento de consulta e exames médicos através de
adiantamentos.

E o relatorio.
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As contas do Municipio de Euclides da Cunha
Paulista, relativas ao exercicio de 2014, apresentaram os

seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS

Ensino 26,5%

FUNDEB 100%

Magistério 65,95%

Pessoal 51,06%

Saude 28,03%

Transferéncias ao Legislativo 6,13%

Execugdo Orgamentaria Déficit de 2,72% = RS 684.417,37

Resultado Financeiro Superavit de RS 333.638,77

Remuneracdo dos Agentes Politicos Adocdo de medidas para a restituicdo dos
valores recebidos a maior por cinco
Secretarios

Ordem Cronoldgica de Pagamentos Relevado

Precatorios Regular

Encargos Sociais Regular

A Prefeitura atendeu as disposicoes legais e
constitucionais em relagao a aplicacdao de recursos no ensino, saude e
pessoal.

No tocante as despesas com PASEP, adequada foi
a sua inclusao no presente exercicio; todavia, a partir de 2017 tal

procedimento nao mais deve ocorrer, consoante deliberado por esta
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Corte no TC-A 23996/026/15, com publicacao no DOE de 15.12.2015,
pg. 43.

Quanto a situacao econ6mica-financeira, registrou-
se déficit orcamentdrio de 2,72%, respaldado pelo superavit
financeiro existente no exercicio anterior.

As alteracoes orcamentarias, apesar de
representativas, no caso de 50,69%, foram amparadas por
autorizacao legislativa, tanto pela Lei Orcamentaria como por leis
especificas.

Entendo, entretanto, adequadas as recomendacgoes
propostas pelo douto MPC no sentido de que haja uma melhora no
planejamento e na execugao orcamentaria, de modo a evitar elevada
modificagao, bem como para que a autorizagao para suplementacoes
a ser contida na LOA seja moderada.

No tocante ao percebimento a maior por parte de
cinco Secretarios Municipais, assim como ocorreu nas contas de
2013, a Municipalidade reconheceu a irregularidade, informando a
suspensao dos pagamentos e a adogao de medidas de ressarcimento
ao erario.

Considero, tal qual decidido em relacdo as contas

do exercicio anterior, que em razao do valor apurado ndo ser
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excessivo’ e em atengdo aos principios da relevdncia e da
economicidade, que se possa dispensar a formacao de processo
especifico para tratar da matéria, devendo a Fiscalizagdao, no proximo
roteiro, verificar a efetiva adocdo das providéncias anunciadas.

Quanto as despesas com consultas e exames
médicos, seu processamento nao deve ser feito através do regime de
adiantamento, cabendo estar devidamente motivadas,
demonstrando-se a inexisténcia de vaga junto a rede publica de
atendimento e a excepcionalidade na utilizacdo da rede particular de
saude. Cabe, assim, alerta a origem para a correcao do
procedimento.

Noto que nas contas de 2013, adotou-se essa
mesma solugao.

No que tange a diferenca verificada na tesouraria,
no valor de R$ 1.750,00, caberd a abertura de sindicancia para a
apuracao dos fatos e seu ressarcimento.

No que tange aos demais desacertos indicados
pela UR-5, houve apresentacao de justificativas, sendo noticiada a
adocdo de providéncias para a correcdao de algumas falhas. Cabem

recomendacoes.

2R$ 1.737,60 + R$ 3.150,34 + R$ 4.796,04 + R$ 258,61 + R$ 164,57 =
R$ 10.107,16.
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Nessas condicdes, acompanhando a conclusao de
AT] e do douto MPC, VOTO pela emissao de parecer favoravel as
contas da Prefeitura Municipal de Euclides da Cunha Paulista,
relativas ao exercicio de 2014, excetuados os atos pendentes
de julgamento pelo Tribunal, consignando, mais, a licitude no
pagamento dos agentes politicos, exceto em relacdao aos cinco
Secretarios Municipais especificados nas fls. 32/33, cuja
verificacdo acerca da regularidade esta condicionada ao
recolhimento dos valores pagos a maior no exercicio ora
examinado.

Oficie-se o atual Prefeito para que adote medidas
objetivando corrigir os desacertos apontados no Relatorio de
Fiscalizacdo, relativamente aos itens: Planejamento das Politicas
Publicas; Controle Interno; Resultado da Execucao Orcamentaria
(busque uma melhora no planejamento e na execugcao orgcamentaria,
de modo a evitar elevada modificacdo, bem como para que a
autorizacao para suplementacdoes a ser contida na LOA seja
moderada); Divida Ativa; Demais Despesas Elegiveis para Analise
(tenha em conta que o processamento das despesas com consultas e
exames médicos ndo deve ser feito através do regime de

adiantamento, devendo estar motivadas, demonstrando-se a
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inexisténcia de vaga junto a rede publica de atendimento e a
excepcionalidade na utilizacdo da rede particular de saude);
Tesouraria (proceda a correcao das situacdes e a abertura de
sindicancia para apuracao da pendéncia relativa a R$ 1.750,00);
Ordem Cronoldégica de Pagamento; Formalizacdo das Licitagoes,
Inexigibilidades e Dispensas; Licitacao Nao Processada; Execucao
Contratual (tenha em conta que a Administracao deve investir no
aperfeicoamento e treinamento de seus servidores a fim de evitar a
contratacdo de terceiros; atente a modalidade de licitacdao adequada,
nos termos da Lei Federal 8666/93); Cumprimento das Exigéncias
Legais; Livros e Registros; e cumpra as recomendacoes efetuadas por
esta Corte.

A Unidade Regional competente devera verificar as
medidas saneadoras informadas na defesa®>, bem como as
providéncias para a restituicdo dos valores recebidos a maior pelos

Secretarios Municipais, consoante apontado nas fls. 32/33.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO

3 Planejamento da Politica PUblica (Planos Municipais); Lei de Acesso & Informacdo
e Lei da Transparéncia Fiscal; Ensino (vagas para creches); Precatérios; Bens
Patrimoniais.
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