TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Samy Wurman
Segunda Céamara
Sessdo: 25/10/2016

81 TC-000113/026/14 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Monte Aprazivel.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Mauro Vaner Pascoalédo.

Periodo(s): (01-01-14 a 16-11-14) e (08-12-14 a 31-12-14).

Substituto (s) Legal(is): Vice-Prefeito - Antonio Aparecido
Minuci.

Periodo(s): (17-11-14 a 07-12-14).

Acompanha (m) : TC-000113/126/14 e Expediente (s) : TC-

000334/008/15, TC-002108/008/14 e TC-016426/026/14.
Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-8 - DSF-II.

TITULO SITUACAO (Ref)
Ensino 28,25% (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 100,00% (95%~100%)
Magistério 71,52% (60%)
Pessoal 54,69% (54%)
Saude 27,10% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 4,62% (7%)
Receita Prevista R$ 55.424.000,00
Receita Realizada R$ 54.816.352,92
Execucdo orcamentaria- déficit 9,33% - R$ 4.653.126,94
Execucdo financeira — superavit R$ 431.321,58
Remuneracdo dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios Regular ¢
Encargos sociais Relevado ¥

Relatédério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do

Municipio de Monte Aprazivel, relativas ao exercicio de

Este docunento foi assinado digit

Se i npresso,

7693- 1454- 0411- 3277

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

N L 2N
s
a7

S
Ny 3o

2014, fiscalizadas pela equipe da Unidade Regional de Sé&o
José do Rio Preto - UR-08.

As principais ocorréncias anotadas no relatdério de

fiscalizacdo, de fls. 17/53, s&o as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas:
-Plano de Mobilidade Urbana ndo foi editado.

Resultados:

-Abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e transposicdes, em montante
equivalente a 40,73% da despesa fixada.

Renuncias de Receitas:
-Auséncia de estimativa do impacto orcamentario-financeiro
na concessdo de anistia de multas, correcdo monetaria e
juros moratdérios dos débitos tributdrios e ndo tributarios
inscritos em divida ativa até o exercicio de 2012, em
descumprimento a LRF.

Divida Ativa

-Valores descritos pelo setor de tributacdo como saldo da
divida ativa em 31/12/2013 e, em 31/12/2014, n&o coincidem
com os valores informados pelo setor de contabilidade,
indicando falta de controle no setor da divida ativa;
-Valores recebidos, i1inscritos e cancelados também diferem
do contabilizado, denotando falta de controle, além de
impossibilitar a verificagdo do saldo real da divida ativa.

Despesa com Pessoal:
—-Inclusao de gastos na despesa de pessoal, em
descumprimento da LRF.

Saude:
-Ndo houve aprovacdo da gestdo pelo Conselho Municipal de
Saude.

Precatérios:
-Balanco Patrimonial nao registra, corretamente, as
pendéncias judiciais.

Encargos:
-Recolhimento de FGTS de servidores ocupantes de cargos em
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comissdo, além de que as guias de recolhimento, referentes
ao RGPS de novembro e dezembro de 2014, ndo foram
apresentadas.

Gastos com combustivel:
-Fragilidade no controle das despesas.

Adiantamentos:

-Diversas falhas no processo de prestacdo de contas,
envolvendo problemas com definicdo dos motivos das wviagens
e notas fiscais sem descricdo da quantidade, tampouco o
valor unitédrio de cada refeicdo/despesa.

Despesas com tratamento de dependentes quimicos:

-Despesas na soma de R$ 119.816,00, com internacdo de
dependentes quimicos sem contrato ou convénio ou mesmo lei
autorizando a subvencdo, contribuicdo, auxilio ou entéo
procedimento licitatério.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais:

-Descontrole do setor de conciliacdo bancaria, tendo em
vista a existéncia de pendéncias antigas, além de que
parcela das disponibilidades ¢é depositada em bancos
privados;

-Levantamento geral dos Dbens mdbéveis e 1imdveis ndo foi
realizado.

Licitacdes:

-Falhas no planejamento das compras e contratagdes de
servicos de natureza similar, realizadas com diversos
fornecedores ao longo do exercicio, mediante dispensa de
licitacdo, com evidéncias de fracionamento de despesas,
alcancando a soma total de RS 528.614,14.

Contratos:

-Contratos com as empresas beneficiadas pela isencdo do
recolhimento patronal ao INSS n&o foram renegociados;
-Contratacdo de empresa de consultoria Jjuridica sem
justificativa suficiente, tendo em vista que a Prefeitura
possui entre seus servidores dois procuradores e um
assessor juridico contratado.

Quadro de Pessoal:

-Contratacdo de diversas pessoas fisicas para executar
atividades inerentes a cargos efetivos e ndo providos
constantes no quadro de pessoal;
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Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal:

-Desatendimento as instrucdes e recomendacdes do Tribunal
de Contas, verificando-se a entrega intempestiva de
documentos.

Notificado, por meio de despacho publicado no DOE de
28/08/2015, o responsavel encaminhou as alegacdes de defesa

de fls. 62/188.

Nelas, contestou algumas consideracdes lancadas pela
equipe de fiscalizacdo, informando que medidas corretivas
ja foram adotadas para outras, além de procurar justificar

ou demonstrar a legalidade dos demais procedimentos.

Em especial, a Origem defendeu ter tomado medidas
visando reduzir as despesas com pessoal, de sorte que, ja
no segundo semestre de 2015, o total do dispéndio ficou

abaixo do teto estabelecido pela LRF.

Além do mais, discordou das inclusdes da fiscalizacéao
no cbémputo do gasto por entender dgque os profissionais
envolvidos prestaram servigcos ao Executivo municipal, em
funcdes que ndo encontram paralelo no quadro de atribuicdes

do funcionalismo puUblico municipal.

Sobre a contratacdo de consultoria juridica, a defesa
alegou que os dois ©procuradores Jjuridicos municipais
possuem carga horadria de apenas 04 horas didrias, de modo
que, pelo volume de trabalho existente, a solucédo

encontrada foi a mais econdmica possivel.

Por fim, apresentou documentacéao comprovando o
recolhimento dos wvalores relativos ao RGPS dos meses de

novembro e dezembro.
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Em continuidade, os autos foram remetidos aos &rgéos

técnicos.

A Assessoria Técnica observou, preliminarmente, que a
situacdo econdmico-financeira do Municipio é razoavel,
visto que o resultado orcamentario negativo é inteiramente
sustentado pelo superavit financeiro acumulado do exercicio

anterior.

Ademais, a ATJ acompanhou os calculos do o&érgdo de
instrucédo, de sorte que o total de despesa com pessocal foi
de 54,69%, mas reconduzido ao limite dentro do periodo

estabelecido pela LRF.

Deste modo, as Assessorias Técnicas manifestaram-se
pela emissdo de parecer favoravel (fls. 201/203 e 204/209),

no que foram acompanhadas por sua Chefia (fls. 210).

O Ministério Publico de Contas, por seu turno,
posicionou-se pela emissdo de parecer desfavoravel a fls.

211/213.

Em sintese, o MPC considerou gue as excessivas
modificacdes orcamentdrias, a superacdo do limite maximo de
despesa com pessoal, além do recolhimento dos encargos em

atraso, comprometem as contas.

A Secretaria-Diretoria Geral, por sua vez, colocou-se
pela emissdo do parecer favoravel, a fls. 215/217,

acompanhando as razdes explicitadas pela ATJ.

Prosseguindo, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, levantados por minha assessoria, a
situacdo operacional da educacdo no Municipio é retratada

na Tabela a seguir.
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Tabela - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
MONTE APRAZIVEL 2007 2009 2011 2013 2015 2009 2011 2013 2015
Anos Iniciais 5,5 6,0 5,9 5,9 6,4 5,4 5,8 6,1 6,1
Anos Finais 4,4 4,9 5,5 5,0 5,1 4,5 4,7 5,0 5,4

NM=N&o Municipalizado

A Prefeitura Municipal logrou, portanto, alcancar a
meta fixada pelo Ministério da Educacdo nos anos iniciais.
Ndo obstante, nos anos finais, a despeito da evolucédo, a

rede publica municipal ficou abaixo da meta.

Por fim, conforme dados da Fundacdo Seade, a situacéo
operacional da saude no Municipio mostra uma taxa de
mortalidade infantil de 3,95 por mil nascidos vivos e,
logo, abaixo da média registrada na Regido de Governo de

Sado José do Rio Preto.

Subsidiou o exame dos autos o acessoério TC-

000113/126/14 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Contas anteriores:

2013 TC 001640/026/13 favoravel
2012 TC 001572/026/12 favoravel
2011 TC 000983/026/11 favoravel

E o relatério.

galf.

assinado digital nente
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o cédi go

Este docunento fo

Se i npresso,

7693- 1454- 0411- 3277



V"' ;) TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Sy GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

>

Voto

TC-000113/026/14

Acompanhando posicionamento da ATJ e SDG, entendo que
as contas da Prefeitura Municipal de Monte Aprazivel relnem
condic¢des suficientes para sua aprovacdo, tendo em vista o
cumprimento dos limites legais de despesa da salde e da
educacdo, bem como o0s esclarecimentos e medidas tomadas

pela Origem.

No caso especifico das despesas com pessoal e
reflexos, verificou-se que, ao término do exercicio foi
ultrapassado o limite méximo fixado pela legislacéao,

alcancando o gasto 54,69% da receita corrente liquida.

Ndo obstante, Jj& no segundo quadrimestre de 2015, as
despesas cairam para 53,75%, concretizando a reconducdo

preconizada pela LRF dentro do periodo legal.

Por seu turno, o pagamento de ©precatdrios e a
remuneracdo dos agentes politicos ocorreram dentro das

normas legais, ndo cabendo qualgquer reparo.

Ja o) recolhimento de FGTS para servidores
comissionados, o assunto ndo ¢ pacifico nesta E. Corte e
nem no e. TST, ndo cabendo, portanto, neste momento,

qualguer censura ao gestor responsavel.

No que diz respeito ao ensino, a administracéo
destinou ao setor o correspondente a 28,25% das receitas
provenientes de impostos e transferéncias, em cumprimento

ao artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 71,52% foram

aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da

7
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educacédo basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT, sendo atendidas as disposig¢des contidas na Lei

Federal n° 11.494/2007.

Todavia, a despeito do nivel de gasto no setor néao
comprometer as contas, observo que ndo foi alcancada a meta
do IDEB para o ciclo final do ensino fundamental, o que

demanda maiores esforcos do Executivo Municipal.

Nas acdes e servigos publicos de satde a administracdo
aplicou o correspondente a 27,10% da arrecadacdo de
impostos, atendendo ao que prescreve o artigo 77, inciso

III, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitédrias.

O resultado orcamentadrio foi inteiramente absorvido

pelo resultado financeiro do ano anterior.

Os repasses de duodécimos a Cédmara Municipal foram
realizados em observidncia ao art. 29-A da Constituicéo

Federal.

A despeito dos atrasos registrados nos meses de
novembro e dezembro, os recolhimentos dos encargos sociais
foram regularizados pela Origem. Ndo obstante, tais lapsos

devem ser peremptoriamente evitados pela Administracéo.

Sobre as anotacdes do 6érgdo de fiscalizacdo a respeito
das falhas no planejamento, da divida ativa, bem como sobre
a renlUncia de receitas, as falhas apontadas sdo relevaveis,

tendo em vista a adogdo de medidas saneadoras pela Origem.

Juizo idéntico deve receber os apontamentos sobre
precatdérios, gastos com combustiveis, licitagdes e o quadro
de pessocal, devendo a fiscalizacdo acompanhar os resultados

das acdes saneadoras comunicadas.
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Por fim, as compras por dispensa de licitacdo com
evidéncias de fracionamento, assim como, as despesas com
tratamento de dependentes quimicos sem o devido processo
legal, devem ser tratadas em autos em especifico, em face

da insuficiéncia dos esclarecimentos da Origem.

Desfecho similar deve receber a contratacdo de
consultoria Jjuridica, visto que, as razdes apresentadas
pela defesa nao foram capazes de afastar o apontamento do
6rgdo de instrucdo. Com efeito, ndo foi demonstrado que o
volume de trabalho existente seja incompativel com o quadro
de procuradores municipais, assim como, tampouco foi

comprovado que se tratou de uma solugdo mais econdmica.

Feitas tais consideracdes, voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura do Municipio de Monte Aprazivel, relativas ao
exercicio de 2014, excecdo feita aos atos porventura

pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

Determino a abertura de autos especificos para o exame
das compras por dispensa de licitacdo, das despesas com
tratamento de dependentes quimicos, assim como, a

contratacdo de consultoria juridica.

A margem do parecer, determino ainda que se expeca

oficio ao Executivo com recomendacdes para que:
-elabore o Plano de Mobilidade Urbana;

-intensifique seus esforcos visando a produzir um projeto
de lei orcamentaria de melhor qualidade, capaz de

aperfeicoar o uso das receitas dos cofres puUblicos;
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-elabore a estimativa do impacto orcamentario-financeiro,
especialmente, quando da elaboracdo de politicas

objetivando aumentar a arrecadacédo;

-aperfeicoe os controles da divida ativa, assim como dos

precatdrios;

-adote medidas para melhorar a qualidade do ensino ofertado
pela municipalidade, dando especial atencdo ao ciclo final

do ensino fundamental;

-renegocie contratos com as empresas beneficiadas pela

isencdo do recolhimento patronal ao INSS;

-melhore os procedimentos relativos a gestdo de tesouraria
e bens patrimoniais, realizando adequadamente o)

levantamento geral dos bens méveis e imdbveis;

-aperfeicoe a concessdo de adiantamentos, eliminando as

falhas formais observadas;

-realize as compras de bens e servigos em estrita

observédncia a legislacdo de regéncia;

-garanta a fidedignidade das informacdes prestadas ao

sistema AUDESP;

-atenda aos ©preceitos da transparéncia fiscal e @ as

Instrucdes desta E. Corte.

Eis o meu voto.
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