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Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin
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Fiscalizada por: UR-4 - DSF-IT.

Fiscalizagao atual: UR-4 - DSF-ITI.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE ALVINLANDIA, referentes ao exercicio de
2014. A wvista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Marilia - UR-4 (fls.12/83), apresentou o
Responsavel, Sr. Ivan Zinetti, apds notificacéo

(f1.86), o0s seguintes esclarecimentos (expediente TC-
000283/004/16 - £1s.100/150).

A.2 - Lei de Acesso a Informagcdo e Lei da
Transparéncia fiscal:

- Inexisténcia do Servigo de Informacdo ao Cidadéao.
Defesa - Adotaram-se medidas para a correcdo da
anomalia detectada.

A.3 - Controle Interno:
- Falta de regulamentagdo do Sistema de Controle

Interno, bem como da emissao de relatérios
periédicos pela servidora designada para a fungéo.
Defesa - Orientou-se a responsavel para elaborar os

relatérios reclamados pela Fiscalizacéo.

B.1.1 - Resultado da Execucgdo Orcamentaria:
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- Déficit da execucgdo orcamentaria de 3,82%.

Defesa - A retracdo do recebimento de recursos por
meio do Fundo de Participacdo dos Municipios motivou
o déficit observado, ainda que adotado o necessario
contingenciamento das despesas ndo essenciais a
municipalidade.

- Abertura de créditos adicionais suplementares em
percentual superior ao limite autorizado pela LOA.
Defesa - A queda da arrecadacdo e a necessidade da
Administracéado atender a demanda por servicos
essenciais a populacdo motivaram o procedimento
impugnado.

- Movimentagdes de recursos entre unidades e
elementos distintos de despesas promovidas por

Decreto do Executivo, sem autorizagdo em leis
especificas.
Defesa - Envidaram-se esforcgos para que oS

remanejamentos atendessem a legislacdo de regéncia e
as recomendacdes deste Tribunal.

- Abertura de créditos suplementares fundamentada em
excesso de arrecadacdao inexistente.

Defesa - Cessou-se a abertura de créditos
suplementares fundamentada na expectativa de excesso
de arrecadacao.

B.1.2.1 - Influéncia do Resultado Orcamentario Sobre
o Resultado Financeiro:

- Déficit orcamentario do exercicio motivou a
expansdo do déficit financeiro advindo do exercicio
anterior.

Defesa - Retracdo da economia do Pails e a extremada
dependéncia do municipio as transferéncias de
recursos de outras esferas de Governo ensejaram a
deficiéncia verificada.

B.1.3 - Divida de Curto Prazo:
- Falta de liquidez para suportar os compromissos de
curto prazo.

Defesa - O apontamento derivou do decréscimo do
2
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nivel de receitas do municipio. Nao houve
comprometimento dos servicos essenciais postos a
disposicdo daquela comunidade.

B.1.6. — Divida Ativa:
- Cobranca ineficaz.
Defesa - O Departamento Juridico adotarad medidas

voltadas ao incremento da cobranca dos valores
inscritos em divida ativa.

- Falta da atualizagdo peridédica dos valores
inscritos.

Defesa - Realizou-se o procedimento reclamado pela
Fiscalizacéao.
B.2.2. - Despesa de Pessoal:

- Despesas com pessoal (55,00% da Receita Corrente
Liquida) acima do limite previsto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Defesa - Ajustes efetuados pela Fiscalizacdo quanto
ao acréscimo dos valores relativos ao pagamento de
pessoas fisicas que prestaram servicos a
municipalidade, exercendo as atribuicdes proéprias
dos servidores municipais (R$ 119.180,36) e a
remuneracdo dos Agentes Comunitdrios de Saude por
meio da “Associacao Assistencial, Cultural,

Educacional, de Satde e Recreacdo de Alvinlandia”
(RS 99.928,13), bem como o substancial decréscimo da
arrecadacdo ensejaram a impropriedade verificada. A
Administracdo cessou a contratacdo de pessoal para a
realizacdo de servicos 1nerentes aos servidores
municipais, bem assim absorveu os funcionarios da
mencionada associacdo com vistas a debelar o defeito
apontado.

B.3.2.2 - Outros Aspectos do Financiamento da Saude
Municipal:

- Inexisténcia de Atestado de Vistoria do Corpo de
Bombeiros na unidade de atendimento médico-
hospitalar do Municipio.

Defesa - Ultimaram-se providéncias para a expedicdo

do mencionado atestado de vistoria do Corpo de
3
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Bombeiros.

B.4.1 - Precatérios:

- Falta de reconhecimento no Balango Patrimonial de
precatério emitido em 2013 com obrigatoriedade de
pagamento em 2015, auséncia de registro dos
requisitérios de pequeno valor e tratamento desigual
entre credores da divida de baixa monta.

Defesa - A Prefeitura adotara tratamento isondmico
aos credores das dividas judiciais de pequeno valor
e o Departamento de Contabilidade providenciara os
devidos lancamentos dos precatdrios no Balanco
Patrimonial.

B.5.1.1 - Compensagdes Previdenciarias:
- Compensag¢do unilateral de recolhimentos de

contribuigodes previdenciarias, desprovida de
autorizagdo administrativa ou judicial.
Defesa — A jurisprudéncia da Justica Federal indica

que as Prefeituras permanecem subordinadas ao
recolhimento da aliquota de 1,00% relativa ao RAT
(Risco de Acidente do Trabalho). A Administracdo optou
por evitar a prescricdo dos créditos pagos a maior e
efetuar a sua devida compensacdo, em cumprimento a
legislacdo vigente, especialmente o programa SEFIP
que permite ao contribuinte lancar a contribuicéao
social por declaracdo, informando o procedimento a
Receita Federal.

B.5.1.2 - Recolhimento de Encargos em Atraso:

- Liquidagdo de contribuigdes previdenciarias em
atraso.

Defesa — A falta de disponibilidade em caixa ensejou
o defeito observado. Adotaram-se providéncias para a
correcdao da falha detectada.

B.5.1.3 - Recolhimento de FGTS a Comissionados:

- Recolhimentos do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo para servidores comissionados.

Defesa - O Departamento Juridico wverificara a
legalidade de se efetuar os recolhimentos da
espécie.
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B.5.2 - Subsidios dos Agentes Politicos:

- Pagamento de vantagens préprias de cargos efetivos
e de abono aos Secretarios Municipais.

Defesa - A matéria encontra-se em analise no
Departamento Juridico. Confirmada a impropriedade,
Oos servidores serdo notificados a recolher a
importancia indevidamente recebida.

B.5.3.1 - Gasto Com Combustivel:

- Aquisicdo direta de combustiveis, abastecimentos
de veiculos particulares de servidores sem previséao
legal, inexisténcia de controle de trafego e
divergéncia entre o montante da despesa
contabilizada e aquele registrado pelo Setor de
Almoxarifado.

Defesa - Existe controle rigido das despesas com
combustiveis e o setor competente regularizara o
registro dos valores envolvidos. A falta de veiculos
disponiveis impds fossem utilizados automdveis
pertencentes aos servidores, com vistas a realizacédo
de trabalhos em cidades circunvizinhas. Eliminou-se
a pratica de se custear o abastecimento veiculos
particulares.

B.5.3.2 - Manutencdo de Veiculos:

- Aquisigdo direta de pecas, acessdérios e servigos
voltados a manutencdo de veiculos.

Defesa — Nao houve.

- Inadequado gerenciamento das despesas com a
manutengdo da frota municipal.

Defesa - O Executivo efetua a manutencdo preventiva
dos veiculos da sua frota em busca de maior eficacia
e economicidade das despesas do género.

B.5.3.3 - Adiantamentos:

- Falta de detalhamento das razdes de interesse
publico que motivaram as viagens, indicagdo genérica
das despesas, falta de modicidade dos gastos com
refeigcdes e inexisténcia de parecer do Controle
Interno relativo as prestagdes de contas.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Defesa - Incrementou-se o controle sobre os gastos
efetuados por meio de adiantamentos, exigindo-se
relatdérios especificos para se comprovar o interesse
publico envolvido.

B.5.3.4 - Servigcos de Assessoria:

- Servigcos contratados inserem-se no rol de
atribuig¢des préprias de servidores municipais.
Defesa - O Executivo ndo mais possul contratos de
assessoria, embora evidente a caréncia de servidores
capacitados para a conducao das matérias de
interesse da Administracéao.

B.5.3.5 - Festividades:

- Inexisténcia de Jjustificativa das razdes de
interesse publico que motivaram os gastos, falta da
formalizacdo de procedimentos licitatérios ou de
dispensa e inexigibilidade destinados as
contratagdes realizadas, inexisténcia de cotagdes de
precos e emissdao de empenhos em datas posteriores
aos eventos.

Defesa - As dificuldades financeiras —relatadas
inviabilizaram a realizacdo de festividades no
municipio.

B.5.3.6 — Telefonia:
- Auséncia de controle das ligag¢des realizadas.

Defesa - Os mbédicos gastos observados adequaram-se
as necessidades da Administracao. Entretanto,
incrementou-se o) controle sobre as ligacdes
telefdnicas.

B.6.2 - Almoxarifado:
- Inexisténcia de 6érgdo central para conferéncia e

recebimento dos bens, produtos e materiais
adquiridos.

Defesa - Os materiais adquiridos sdo encaminhados
diretamente aos setores que os solicitaram,

inexistindo estoque de mercadorias.

B.6.3 - Bens Patrimoniais:
- Falta da realizagdo de levantamento geral de bens
6
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do municipio.

Defesa - Houve a devida realizacdo do levantamento
dos bens méveis, depreciacdo dos respectivos valores
e baixa daqueles inserviveis. Determinou-se ao Setor
competente o levantamento dos 1imbveis Jjunto ao
Cartério de registros e consequente catalogacdao.

- Divergéncia entre o saldo registrado no setor de
patriménio e aquele evidenciado no Balanco
Patrimonial.

Defesa - Corrigiu-se tal anomalia.

- Deficiéncia nos procedimentos de revisdo e
manutencdo dos veiculos.

Defesa - Adotaram-se medidas para afastar a falha
observada.

B.8 - Ordem Cronolégica:

- Descumprimento.

Defesa — A escassez de recursos financeiros impds o
descumprimento parcial da ordem cronoldgica de
pagamentos. Inexistem representacdes das empresas
credoras sobre prejuizos decorrentes dos atrasos
relativos a liquidacdo das despesas.

C.1.1. Falhas de Instrucéo:

- Empresas convidadas ndo comprovaram histdérico de
atuacgao especifica nos ramos de atividades
pertinentes aos objetos licitados, inexisténcia de
parametros de precgos para afericgao da
compatibilidade dos valores praticados e contratacgéado
de servigos idénticos da mesma empresa executora por
valor superior ao pago por outros municipios.

Defesa — As falhas de natureza formal ndo trouxeram
prejuizos ao municipio.

C.1.1.1 - Inexigibilidades:

- Locagdo de imével, por meio de inexigibilidade de
licitagcdao, visando a realizacdo do evento “2°% Espora
de Prata Coutry Fest”, sem indicagdo dos critérios
para definigdo do valor ajustado.

Defesa - Escolheu-se &rea rural que atendesse as
condicdes necessarias a realizacdo da festa.
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- Contratagcdao direta da dupla sertaneja “Ricardo e
Jodo Fernando e Banda” sem que se tivessem
comprovado as razdes da escolha do ‘“show”, a
consagragdo dos artistas pela critica especializada
e a exclusividade da empresa contratada “Top Brasil
Music Shows e Eventos Ltda.”

Defesa - A escolha pautou-se no preco cobrado e na
popularidade dos artistas.

C.1.2 - Licitagdes Nao Processadas:

- Despesas realizadas sem a formalizagdo de
procedimentos licitatoérios.

Defesa - Houve a correcdo da anomalia.

C.1.3 - Aquisigcdao de Medicamentos por Registro de
Precos:

- Utilizagdo do sistema de registro de pregos para
aquisicdo de medicamentos em periodo superior ao
autorizado pelo artigo 15, § 3°, da Lei Federal n°
8.666/93.

Defesa - O procedimento ndo trouxe prejuizo a
Administracdo diante do constante monitoramento dos
precos praticados.

C.2.3 - Execugdo Contratual:
- Pagamento integral do valor contratado sem a

execucgao do objeto (prestacéo dos servicgos de
levantamento patrimonial dos bens méveis de propriedade da
Prefeitura), bem assim inconsisténcias na reavaliacgédo
de bens méveis da Prefeitura.

Defesa - Identificaram-se os valores de aquisicao,
de mercado e contabil de cada bem da Prefeitura para
posterior registro no Balanco Patrimonial,

cumprindo-se integralmente o ajuste.

- Pagamento de valores acima daqueles ajustados em
medicdes de servigcos de construgcdo civil, bem como
daqueles consignados em planilhas de obras, porém,
nao executados, bem como descumprimento de prazos de
execugao e existéncia de aditamentos nao
formalizados.
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Defesa - As obras sdo executadas de acordo com 0sS
pardmetros definidos nos processos licitatdérios, sem
que existissem pagamentos desprovidos da

correspondente medicdo e laudo do engenheiro
responsavel.

C.2.5 - Contratos de Programa:

- Inexisténcia de parecer anual relativo ao contrato
de programa vigente no exercicio fiscalizado.

Defesa - Providenciou-se a adequacao do desacerto
anotado.

D.3.1.1 - Contratagdes Temporarias:

- Contratacgéo de pessoal para execugao de
atribuigdes proprias de servidores efetivos.

Defesa - A acdo decorreu da necessidade esporadica
de se atender a demanda dos servicos gerals da
Prefeitura.

D.3.1.2 - Agentes Comunitarios de Saude:

- Contratacdo e remuneracdo de Agentes Comunitarios
de Saude por meio de entidade do terceiro setor.
Defesa - Inexistem, atualmente, contratos celebrados
entre Agentes Comunitdrios de Saude e entidade
subvencionada pela Administracdo Municipal.

D.3.1.3 - Remuneragdo de Médica do Programa da Saude
da Familia:

- Pagamentos de salarios e vantagens a médica do
quadro de servidores da Prefeitura acima do teto do
municipio.

Defesa - Adotaram-se medidas para suplantar essa
impropriedade.

D.3.1.4 - Horas Extras:

- Pagamentos excessivos.

Defesa - Ajustaram-se o0s pagamentos da espécie ao
limite definido na legislacdao de regéncia.

D.5. Atendimento a Lei Orgéanica, Instrugdes e
Recomendag¢des do Tribunal:
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- Atendimento parcial as instrugdes e recomendagdes
deste Tribunal.

Defesa - Envidaram-se esforcos para o atendimento as
Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

Setor Especializado afastou a
possibilidade de se excluir do calculo de gastos com
pessoal as importancias despendidas com o)

desenvolvimento do Programa da Saude da Familia pela
“Associacdo Assistencial, Cultural, Educacional de
Saude e Recreacdo de Alvinlandia” (RS 99.928,13), bem
assim com o pagamento de pessoas fisicas que
prestaram servigcos inerentes aos servidores municipais
(RS 119.180,36), constatando a inexisténcia da alegada
retracdo da Receita Corrente Ligquida no periodo
examinado e a falta da reconducdo das mencionadas
despesas no prazo previsto nos artigos 23 e 66 da Lei
de Responsabilidade Fiscal. Ratificou as contas da
Fiscalizacdo gque apuraram dispéndios correspondentes a
55,00% da Receita Corrente Liquida (fls.157/163).

Por entender que as movimentacdes
orcamentarias (54,88% da despesa inicial fixada) acima
do limite autorizado na LOA trouxeram desajuste fiscal
e consequente desequilibrio das contas, Unidade de
Economia propugnou pela desaprovacao dos
demonstrativos analisados (fls.164/166).

Diante dos elevados gastos com pessoal,
sem que se tivesse observado a devida reconducdo no
prazo legal, bem como da compensacdo unilateral das
contribuicdes devidas ao INSS, Assessoria Técnica
(fls.167/175) e Chefia de ATJ (fl1s.180/181) opinaram
pela emissdo de parecer desfavoravel as contas em
aprecgo.

O d. Ministério Publico recomendou a
rejeicdo das contas em anadlise a vista do déficit
orcamentario, das excessivas alteracdes
orcamentarias, da elevacdo do déficit financeiro, da
falta de liquidez para suportar os compromissos de
curto prazo, do crescimento da divida fundada, da
superacdo do limite de gastos com pessoal, da

10
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compensacdo unilateral de créditos previdenciarios e
da reincidéncia das falhas observadas no quadro de
pessoal (f1s.182/185).

Secretaria-Diretoria Geral opinou pela
emissdo de parecer desfavoravel as contas em virtude
da realizacdo de gastos com pessoal acima do limite
previsto na Lei Complementar n°® 101/00, propondo a
abertura de autos apartados para o exame da
compensacdo de créditos previdencidrios (fl1s.187/193).

Pareceres anteriores:
Exercicio de 2011: desfavoravell (TC-001065/026/11)
Exercicio de 2012: desfavoravel®’ (TC-001654/026/12)
Exercicio de 2013: desfavoravel® (TC-001722/026/13)

E o relatério.

GCECR

JMCF

1 TC-001065/026/11 - Contas do Prefeito de Alvinlandia -
exercicio de 2011 - Parecer desfavoréavel em face do
descumprimento do limite méaximo de transferéncia de duodécimos
ao Legislativo (7,24% da receita tributédria ampliada do
exercicio anterior - 2% CAmara - sessdo de 26.02.13 - Relator:
e. Conselheiro Robson Marinho). Pedido de Reexame desprovido

(Tribunal Pleno — sessdo de 14.05.14).

2 TC-001654/026/12 - Contas do Prefeito de Alvinlandia -
exercicio de 2012 - Parecer desfavoravel em face do déficit
orcamentario, financeiro, aumento do endividamento, do estoque
do saldo da divida ativa, da insuficiéncia financeira frente
aos restos a pagar, da abertura de créditos adicionais em
patamar acima do definido na LOA, desatendimento do artigo 42

da LRF e das excessivas despesas com Pessocal - 60,03% da RCL
(Segunda Cémara - sessdo de 13.05.14 - Relator: e. Conselheiro
Sidney Estanislau Beraldo). Pedido de Reexame desprovido

(Tribunal Pleno - sessdo de 06.05.15).

> TC-001722/026/13 - Contas do Prefeito de Alvinlandia -
exercicio de 2013 - Parecer desfavoravel em face do
descumprimento do artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (gastos com pessoal de 59,27% da RCL -
Primeira Camara - sessdo de 27.10.15 - Relator: e. Conselheiro

Renato Martins Costa).
11
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TC-000195/026/14

VOTO

Titulo Situacéao Ref.

Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 31,33% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100 % (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 64,35% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 55,00% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, llI 26,74% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 82°, | 6,41% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° Existente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Existente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18
Populacéo 82.823

putac habitantes
Suplementacdo do Orcamento — autorizada — 10% Realizada — 54,88%
Execucado Orcamentéria Déficit - 3,82%
Resultado Financeiro Déficit R$ 1.175.170,16
Precatérios Em ordem

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

INDICE

ASSUNTO

RESULTADO

i-AMB

indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdélidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

B+

i-CIDADE

indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC

indice Municipal de Educac&o: Avaliacdo Escolar,
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

B+

i-FISCAL

indice Municipal de Gest&o Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orcamentéria, Financas, Gestédo
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.
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i-GOV TI indice Municipal de Governanca de Tecnologia da | B
Informacé&o: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | Indice Municipal do Planejamento: Investimento, | C
Pessoal, Programas e Metas.
i-SAUDE indice Municipal da Satde: Atengdo Basica, | B
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Saude, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

| RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = B |

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo

Os subsidios do Prefeito e do Vice-
Prefeito foram fixados por meio da Lei Municipal n°
1.369/12, sem que houvesse registro de indevidos
pagamentos no exercicio.

A despeito do recolhimento das
importancias devidas ao INSS, ao FGTS e ao PASEP,
adverténcia serd enderecada a origem para Jue
efetue, em tempo, a liquidacdo dos débitos relativos
aos encargos sociais, com vistas a evitar a
despicienda incidéncia de juros e acréscimos legais.

Procura, também, o) recorrente
demonstrar a regularidade das compensacdes
previdenciarias (RS 161.399,37) derivadas da redugdao
da aliquota do RAT (Riscos Ambientais do Trabalho)
de 2% para 1% do montante relativo a folha de
pagamento da Prefeitura, sob o argumento de que as
atividades desenvolvidas pelos servidores do quadro
de pessoal do Executivo apresentam risco leve de
acidente de trabalho.

Contudo, ainda que a anadlise do mérito
da reducdo da mencionada aliquota do RAT recaia, em
tltima andlise, a Receita Federal do Brasil, o e.
Tribunal Pleno (sessdo de 07.10.15), ao apreciar o
Pedido de Reexame, relativo as contas do Prefeito de
Pereiras, exercicio de 2015 (TC-001775/026/12 - Relator:
e. Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho) decidiu que as
compensacdes unilaterais das contribuicgdes

13
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previdenciéarias, efetuadas pelas Administracdes
Municipais, serdo examinadas em autos apartados.

Assim, com vistas a garantir a
observadncia ao principio da seguranca juridica, é de
rigor afastar —censura sobre tal procedimento,
determinando-se, em consequéncia, seja a operacgao
(compensacdo) analisada em especifico processo, sem
prejuizo de se noticiar o apontamento a Secretaria
da Receita Federal.

Diante dos fundamentos do voto
condutor da decisdo desta Primeira Camara gque, em
sessdao de 07.07.15, Jjulgou regulares as contas da
Cémara de Pilar do Sul, exercicio de 2013 (TC-
000319/026/13 - Relator: e. Conselheiro Dimas
Eduardo Ramalho) parece razoavel dispensar
recomendacdo a origem para que cesse o recolhimento
do FGTS incidente sobre a remuneracdo dos servidores
que ocupam cargos de provimento em comissdo, para O
fim de se evitar que sobrevenham passivos
trabalhistas em decorréncia de decisdes da espécie.

TC-000319/026/13 - Contas da Céamara de

Pilar do Sul - exercicio de 2013
(trecho do voto condutor da decisdo da C.
Primeira Camara - sessdo 07.07.15)

Passo agora a analise de questédo
delicada que, ao longo dos anos,
sofreu diversos reveses de
interpretacdo, no caso, O recolhimento
do FGTS aos empregados comissionados.

As primeiras decisdes desta Corte, por
exemplo, eram no sentido de sua
irregularidade, mas, em razao de
decisbes proferidas pelos Tribunais
Regionais do Trabalho, passou-se a
adotar O posicionamento contrario,
pela regularidade, exceto quanto ao
pagamento da multa rescisdéria do FGTS.

14
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Mais uma vez, no entanto, houve
alteracdao no entendimento desta Casa,
que, atualmente, vem determinando ou

recomendando a cessacao do
recolhimento de FGTS aos
comissionados.

Essa oscilacdo ©pode ser observada,
igualmente, nos Jjulgados do Tribunal
Superior do Trabalho.

De fato, ao apreciar o Agravo de
Instrumento interposto no Processo n°
707/2003-079-15-40.8, a 8% Turma do
TST decidiu que “o ocupante de cargo
comissionado, mesmo em contrato regido
pela CLT, ndo faz jus ao pagamento de
aviso prévio, FGTS e multa de 40% do
FGTS, por se tratar de contratacdo a
titulo precario, sem nenhuma garantia,
sendo o cargo de 1ivre nomeacdo e
exoneracdo, nos termos do art. 37, II,
da Constituicdo Federal” (Acobrdéao
publicado no DEJT em 20/03/2009).

Recentemente, contudo, a Subsecdao I
Especializada em Dissidios Individuais
do TST conheceu de Recurso de Embargos
interposto no Processo n° 72000-
06.2009.5.15.0025, para dirimir a
divergéncia jurisprudencial de julgado
da 2% Turma com decisdo da 3% Turma da
mesma Corte, e proferiu o Acdrdao
publicado no DJe em 13/03/2015, cujo
trecho de interesse transcrevo:

Nesse cenario de incerteza, e de
notdéria inseguranca Jjuridica para os
empregadores publicos, é prudente

15
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revermos a postura adotada em relacao
a2 matéria, sobretudo, para evitar que
as decisdes desta Corte se tornem uma
fonte de surgimento de passivos
trabalhistas. E o que acontecerd se,
em cumprimento de determinacdo do
Tribunal de Contas, o Jjurisdicionado
deixar de recolher O FGTS aos
empregados comissionados e,
posteriormente, for condenado pela
Justica do Trabalho, a luz desse
ultimo posicionamento do TST, a
depositar a quantia devida, acrescida
de encargos moratdrios.

Prefiro, assim, e até que a gquestdo
seja definitivamente pacificada, nao
mais recomendar aos Orgéos da
Administragcdo Publica que cessem o
pagamento de FGTS aos comissionados
admitidos pelo regime celetista,
mantendo, contudo, o entendimento de
que tais empregados nado tém direito a
nenhuma verba rescisdria com natureza
de indenizacdo, como a multa de 40%
sobre os valores depositados na conta
vinculada do FGTS.

Efetuaram-se repasses a Camara em
valor (R$ 571.899,48) correspondente a 6,41% da
receita tributaria ampliada do exercicio anterior
(2013 - RS 8.920.449,77), aquém, portanto, do limite
(7%) imposto pelo 1nciso I do artigo 29-A da
Constituicdo Federal®.

* Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, nédo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdédrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes.
16
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Além de ndo possuir divida Jjudicial
exigivel no periodo em apreco, a Prefeitura efetuou
a liquidacdo dos requisitdérios de Dbaixa monta
incidentes em 2014. Devera, todavia a origem
registrar adequadamente as pendéncias da espécie no
Balanco Patrimonial.

As alteracdes do orcamento (54,88% da
despesa prevista inicial) acima do autorizado pela LOA
(10%) ndo 1inguinaram os demonstrativos em apreco,
pois, observado déficit orcamentario (3,82%) em
patamar tolerado por este Tribunal.

Como bem anotado por Chefia de ATJ,
deduzido o montante relativo aos restos a pagar nao
processados (31.12.14 - R$ 1.336.480,34 - f1.19),
constituido, essencialmente, por recursos derivados
de convénios relativos a repasses de recursos de
outras esferas de Governo, encontra-se superavit
financeiro (R$ 161.310,18).

Além dos resultados econdmico (RS
943.712,14) e patrimonial (RS 8.874.624,33) positivos,
merece destaque a realizacdo de investimentos em
montante equivalente a 9,68% da receita Corrente
Liquida.

Contudo, adverténcia serd enderecada a
origem para que limite a abertura de créditos
adicionails por excesso de arrecadacdo ao respectivo
superavit (arrecadacéo) derivado da execucao
orcamentaria do periodo, conforme estabelecido pelo
inciso II do § 1° do artigo 43 da Lei Federal n°
4.320/64°, bem como equalize as suas dividas de
curto e de longo prazo.

> Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposicdo justificativa

§ 1° - Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde
que ndo comprometidos:
17
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J& a expansdo de 8,97% do saldo da
divida ativa ante aquele registrado em 2013 reclama
O 1incremento dos meios de cobranca de forma a
possibilitar a sua imediata retracdo nos moldes do
Comunicado SDG n°® 23/2013°.

A despeito dos devidos ajustes, o
ensino municipal mereceu aplicacgao do valor
equivalente a 31,33% da ©receita resultante de
impostos (artigo 212 da CF') e 64,35% dos recursos do
FUNDEB constituiram a quantia destinada aos
profissionais do Magistério, de acordo, portanto,
com o disposto no artigo 60, inciso XII do ADCT®.

IT - os provenientes de excesso de arrecadacgdo;

§ 3° - Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins
deste artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més
a més entre a arrecadacdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

° COMUNICADO SDG n° 023/2013

O Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo comunica que
Estado e Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de 2012
divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no
sentido da recuperacdo desses valores, seja pela via
judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos
do processo TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios
préprios, mediante cobranga administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta
respondida nos autos do processo TC-41852/026/10 e previsto
no paragrafo uUnico do artigo 1° da Lei Federal n® 9.492, de
10 de setembro de 1997.

" Art. 212. A Unido aplicaréd, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

¢ Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgagcdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e o0s Municipios destinardo parte dos

recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicéo
18
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Demais, houve a utilizacdo de 97,061%
do montante advindo do FUNDEB, no periodo examinado,
bem como da parcela diferida (RS 43.713,22) até
31.03.15, nos termos da regra do artigo 21, § 2° da
Lei Federal n° 11.494/07°.

A saude municipal direcionaram-se
26,76% da receita de impostos, patamar superior ao
minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT. Demais, o0s
recursos do setor foram movimentados em contas
bancarias préprias do “Fundo Municipal de Saude” e a
gestdo da Area mereceu aprovacdo do Conselho
Municipal de Saude.

Malgrado a aplicacao dos minimos
legais e constitucionais no ensino e na saude,
oportuno a analise da qualidade dos respectivos
gastos diante da implantacdo do IEGM - Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal.

Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XII - proporg¢dao ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo seré
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio

° Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderéo
ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.
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Quanto ao i-EDUC - Indice Municipal de
Educacdo e ao i-SAUDE - Indice Municipal da Satde, a
Prefeitura de Alvinlandia atingiu, respectivamente,
indices B+ e B, considerada “Muito Efetiva” e
“Efetiva”.

A despeito da razoavel nota alcancada,
a analise dos paradigmas utilizados na concepc¢do do
i-EDUC - Indice Municipal de Educacdo - denotam a
necessidade de se incrementar a qualidade do ensino
municipal, especialmente em relacdo a falta de
programa de avaliacdo de rendimento, bem como a
tempestividade da entrega do uniforme aos discentes
da rede municipal de ensino.

Ja o setor de saude, reclama seja
expandida a quantidade de equipamentos de medicdo de
glicemia nas unidades basicas de saude, bem assim
adotadas medidas voltadas a expedicdo de auto de
vistoria do Corpo de Bombeiros e de alvara de
funcionamento da vigilancia sanitaria em relacdo aos
locais de atendimento médico hospitalar.

Da mesma forma, o0 desempenho dos
elementos de analise que compdem  Os Indices
Municipais de Cidades Protegidas (A+), de Gestédo
Fiscal (B), de Governanca e Tecnologia (B) e
ambiental (B+) indica o adequado comprometimento do
gestor com as respectivas 4areas de atuacdo do
Executivo, cabendo, contudo, recomendacdes a origem
para corrigir as pontuals imperfeicdes observadas.

De outro norte, a nota “C” atribuida
ao i1-Planejamento apontam insatisfatdérios resultados
a demandar severa adverténcia a Prefeitura para que

promova imprescindiveis ajustes voltados a
satisfacdo das deficiéncias extraidas do escrutinio
das respostas ao questionario aplicado a

Administracdo Municipal (questionario e respostas
divulgados na pagina eletrdbnica deste Tribunal -
IEGM)

20
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O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta e o tratamento de esgoto séo
realizados pela Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sao Paulo, conforme contrato programa n°
118/08, com vigéncia por trinta anos.

A coleta e a disposicdo final dos
rejeitos e residuos sb6lidos sao executadas
diretamente pela Prefeitura. A propbdsito, devera a
origem promover o tratamento do 1lixo antes do seu
aterramento.

Além da boa ordem dos 1livros e dos
registros, restou demonstrada a regular aplicacéao
dos recursos provenientes da Contribuicéao de
Intervencdo no Dominio Econbmico - CIDE e dos
Royalties, no periodo examinado (2014).

Conseguiu, ainda, a origem Jjustificar
as anomalias apontadas nos 1itens almoxarifado,
inexigibilidade de licitacao e execucdo contratual.

Por outro lado, a Administracéao
extrapolou o limite fixado no artigo 20, III, “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal'’, tendo em vista
que o0s gastos com pessoal representaram 55,00% da
Receita Corrente Liquida.

Alias, razao assistiu ao setor
especializado deste Tribunal ao inserir a
importédncia (R$ 99.928,13) relativa aos pagamentos
realizados aos Agentes Comunitarios de Saude com
recursos de subvencdo ao total de gastos da espécie,
diante da compulsdéria obrigacdo de se contratar os
mencionados profissionais pelo Executivo Municipal,

1 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 né&o
poderd exceder o0s seguintes percentuais:

ITII - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
21
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conforme o disposto no artigo @ 2° da Emenda
Constitucional n° 51/06'.

Da mesma forma, o montante afeto ao
pagamento das diversas pessoas fisicas contratadas
pelo Executivo (Médicos, Dentistas, Enfermeiras e
Pedreiros) para desempenharem func¢cdes idénticas
aquelas inerentes aos cargos efetivos que integram o
quadro de pessoal do Executivo, empenhados na
rubrica “outros servicos de terceiros”, deve
integrar o rol de dispéndios da espécie.

Alids, anadlogo entendimento ja& havia
sido adotado nos votos condutores das contas do
Prefeito de Alvinlédndia, relativas aos exercicios de

2012 (TC-001654/026/12 - Relator: e. Conselheiro
Sidney Estanislau Beraldo) e de 2013 (TC-
001722/026/13 - Relator: e. Conselheiro Renato

Martins Costa) .

Demais, a manutencdo dos excessivos

. ~ . , : 12
dispéndios nos quatro quadrimestres seguilntes

aquele em que, inicialmente, se detectou a anomalia

! Emenda Constitucional n° 51/06

Art. 2° Apds a promulgacdo da presente Emenda Constitucional,
0os agentes comunitdrios de salde e os agentes de combate as
endemias somente poderdo ser contratados diretamente pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios na forma
do § 4° do art. 198 da Constituicdo Federal, observado o
limite de gasto estabelecido na Lei Complementar de que trata
o art. 169 da Constituicdo Federal.

12 3o quadrimestre de 2012 - 60,03% da RCL
1° quadrimestre de 2013 - 59,12% da RCL
2° quadrimestre de 2013 - 59,43% da RCL
3° quadrimestre de 2013 - 59,27% da RCL
1° quadrimestre de 2014 - 54,22% da RCL
2° quadrimestre de 2014 - 52,64% da RCL
3° quadrimestre de 2014 - 55,00% da RCL
1° quadrimestre de 2015 - 54,11% da RCL
2° quadrimestre de 2015 - 55,76% da RCL
3° quadrimestre de 2015 - 57,90% da RCL
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(3° quadrimestre de 2012 - 60,03% da RCL),
estendendo-se pelos trés quadrimestres de 2015,
demonstra que a Administracdo ndo se preocupou em
reconduzi-los, na forma prevista nos artigos 23 ¢
66'° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, nao se sustentam 0s
argumentos da origem de que a elevada despesa com
pessoal derivou do decréscimo da arrecadacdo, uma
vez expandidos os valores relativos a Receita
Corrente Liquida do municipio no periodo em apreco’.

1 Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo
referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22,
o percentual excedente terda de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 3° e 40 do art. 169 da Constituicgéo.

Y Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70
serdo duplicados no caso de crescimento real baixo ou
negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou
estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variacdo real
acumulada do Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por
cento), no periodo correspondente aos quatro ultimos
trimestres.

§ 22 A taxa de variacdo serd aquela apurada pela Fundacdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro
6rgdo que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia
para apuracao dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 3% Na hipdétese do caput, continuardo a ser adotadas as
medidas previstas no art. 22.

§ 4% Na hipdétese de se verificarem mudancas drasticas na
conducdo das politicas monetaria e cambial, reconhecidas pelo
Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 31 podera
ser ampliado em até quatro quadrimestres.

!> Receita Corrente Liquida:

3° quadrimestre de 2013 - RS$ 10.484.694,91
1° quadrimestre de 2014 - R$ 10.949.088,02
2° quadrimestre de 2014 - R$ 11.129.515,25
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Nestas circunstancias, voto pela
emissdo de parecer desfavoravel as contas do
PREFEITO DE ALVINLANDIA, relativas ao exercicio de
2.014, nos termos do artigo 2°, inciso II da Lei
Complementar n°® 709/93 e do artigo 56, inciso II do
Regimento Interno.

Recomendacdes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de Marilia - UR-4 - para que O
Executivo atualize periodicamente os valores inscritos
na divida ativa, incremente o controle dos gastos com
combustiveils, manutencdo de veiculos, e telefonia,
formalize adequadamente os processos de despesas e de
prestacdes de contas dos gastos com festividades,
cumpra a ordem cronoldgica de pagamentos, observe as
regras do § 3° do artigo 15 da Lei Federal n°® 8.666/93
(aquisicdo de medicamentos), cesse a contratacdo de
pessoas fisicas para a prestacdo de servicos inerentes
aos funciondrios municipais, restrinja o pagamento de
horas extras ao limite legal e atente as Instrucgdes e
recomendacdes deste Tribunal.

Aconselhdvel a Fiscalizacdo verificar,
na préxima inspecdo, se as medidas anunciadas pela
origem corrigiram as anomalias detectadas nos 1itens
Lei de Acesso a Informacao, Controle Interno,
Adiantamentos, Servicos de Assessoria, Bens
Patrimoniais, Licitacdes ndo Processadas, Contratos de
Programa e Remuneracdo de Médica do Programa de Saulde
da Familia.

Por fim, acolho a proposta do d.
Ministério Publico de Contas e determino a formacdo de
autos apartados para o exame da remuneracao dos
Secretarios Municipais (item B.5.2 do relatdrio de
fiscalizacao).

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF

3° guadrimestre de 2014 - RS$ 11.217.885,87
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