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59 TC-000390/026/14

Prefeitura Municipal: Araraquara.

Exercicio: 2014.

Prefeito: Marcelo Fortes Barbieri.

Advogados: Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n2 109.013),
Gabriela Macedo Diniz (OAB/SP n® 317.849), Tatiana Barone Sussa
(OAB/SP n2 228.489), Valéria Small (OAB/SP n2 330.890) e outros.
Acompanham: TC-000390/126/14 e Expedientes: TC-000706/013/15,
TC-024409/026/15 e TC-043260/026/15.

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Titulo Situagao Ref.
Aplicacao no Ensino — CF, art. 212 27,66% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, art. 21, caput e §2¢ 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 83,85% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, “b” 52,45% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 28,44% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, Il 3,43% 6%
Plano Municipal de Educagdo - Lei Federal n? 13.005/14, arts. Regular 26-06-15
12 e 82 “Caput”
Remunerag¢ao do Magistério de acordo com o Piso Nacional - Regular RS 1.697,00"
Lei Federal n2 11.738/08, art. 29
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® Regular A partir de
11.445/07, arts. 11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Lei Irregular A partir de
federal n2 12.305/10, art.18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana — Lei federal n2 2 A partir de
12.587/12, art. 24, §3° 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n? 12.527/11, art. 82 Regulares A partir de
e art. 92 18-05-12
Execucdo Orcamentaria - RS 54.460.581,99 ndo amparado em Déficit - 10,05%
superdvit financeiro do exercicio anterior.
Resultado Financeiro - RS 246.602.413,19 Déficit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular

! Fonte: http://gl.globo.com/educacao/noticia/2014/01/piso-salarial-dos-professores-tera-

reajuste-de-832-anuncia-mec.html

2 Obrigatdrio para Municipio com populagdo superior a 20.000 habitantes.
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Precatorios Irregular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Irregular
Encargos Sociais: (FGTS) Regular
(PASEP e INSS) Irregulares

CIDE Regular
Royalties Regular
lluminagdo Publica - O Municipio instituiu a CIP - Contribuicdo
para o Custeio do Servigo de lluminag¢do Publica por meio da Lei Regular
Municipal n2 760, de 08-12-10 alterada pela Lei Complementar
n2 828, de 12-12-12.
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 6,99%

| ATJ: Desfavoravel MPC: Desfavoravel SDG: -

1. RELATORIO:

1.1. Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE ARARAQUARA, exercicio de 2014.

1.2, O relatério anual da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Ribeirdao Preto — UR.06 (fls.36/108) apontou as seguintes falhas:
A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls.39/40):

- Existéncia de autorizacdes na LOA - Lei Orcamentaria Anual
para abertura de créditos adicionais que superam a inflagdao prevista para
o periodo, em desrespeito ao artigo 165, §89, da CF - Constituicdao Federal,
Comunicado SDG n? 29/2010 e recomendacdo deste Tribunal;

- O Municipio nao elaborou seu Plano de Mobilidade Urbana
(artigo 24, § 32, da Lei Federal n2 12.587/12).

A.2. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fl.41):

- A Prefeitura nao divulgou em pagina eletronica todos os
repasses realizados a entidades do 32 Setor, faltando aqueles relacionados
a Saude (Lei Federal n2 12.527/2011, artigo 82, §19).

A.3. Controle Interno (fls.41/42):

- O cargo de Controlador Geral trata-se, efetivamente, de
uma funcao comissionada, a ser exercida por servidor estavel, mas que
pode ser substituido a qualguer momento pelo Prefeito. O referido
sistema, criado em desacordo com o Comunicado SDG n? 36/2012 e
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Manual deste Tribunal, coibe a atuag¢ao do responsavel pelo setor, pois
caso seja substituido terd reducao de remuneracgao;

- Embora existam 05 (cinco) vagas criadas para desempenhar
funcdes relacionadas ao Controle Interno da Prefeitura, hd apenas um
servidor atuando na area, o que € insuficiente para um Municipio com o
porte de Araraquara;

- O relatodrio de Controle Interno faz mencao apenas ao déficit
da execugao orgamentdria e ao excesso de horas-extras pagas aos
servidores municipais, ndao opinando sobre as demais prerrogativas que o
artigo 74 da CF Ihe confere;

- A Lei que instituiu o Sistema de Controle Interno no
Municipio nado disciplinou a periodicidade dos relatérios a serem
apresentados;

- Com base no relatorio de Controle Interno foram tomadas
medidas parciais pelo Prefeito para regularizar as falhas apresentadas.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls.43/47):

- Déficit (ajustado) da Execu¢ao Orcamentdria de 10,05%, nao
amparado em superavit financeiro do exercicio anterior e causado,
principalmente, por terem sido abertos créditos por excesso de
arrecadacao nao realizado, constituindo infracao ao artigo 43, §19, Il, da
Lei Federal n2 4.320/64 e desrespeito a recomendacdes deste Tribunal;

- Ocorréncia de insuficiente planejamento orcamentario, isso
frente ao elevado percentual de alteracdes feitas em suas dotagdes
(41,13% da despesa prevista inicialmente);

- Impossibilidade deste Tribunal emitir os alertas a que se
refere o artigo 59, §19 inciso V, da LRF, em decorréncia da
intempestividade da entrega dos balancetes contabeis ao AUDESP.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

(fls.47/48):

- Impossibilidade de se inferir qual o real valor do Resultado
Financeiro da Prefeitura, em face das varias inconsisténcias verificadas nas
pecas contabeis enviadas ao Sistema AUDESP, que apresentam um Déficit
Financeiro de RS 246.602.413,19, enquanto a Contabilidade da Prefeitura
informa que seu Déficit Financeiro é de RS 136.020.233,53. O referido
desacerto afronta os principios da transparéncia (artigo 12, § 12, da LRF) e da
evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei Federal n2 4.320/64).
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B.1.2.1. Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o
Resultado Financeiro (fls.48/49):

- Inconsisténcia entre os Sistemas Orcamentario e Financeiro.

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fls.49/52):

- Impossibilidade de se apurar qual a real falta de liquidez da
Prefeitura, em face das varias inconsisténcias verificadas nas pecas
contdbeis enviadas ao Sistema AUDESP, que apresentam um indice de
liguidez imediata de 0,15, enquanto a Prefeitura informa que o indice
correto seria de 0,24, em desrespeito a recomendacdo deste Tribunal e
aos principios da transparéncia (artigo 12, §12, da LRF) e da evidencia¢ao
contabil (artigo 83 da Lei Federal n2 4.320/1964).

B.1.4. Divida de Longo Prazo (fl. 53):

- As pecas contabeis nao refletem o real valor da divida de
longo prazo da Prefeitura, em desrespeito aos principios da transparéncia
(artigo 19, §19, da LRF) e da evidenciacao contabil (artigo 83 da Lei Federal
n2 4.320/1964).

B.1.5. Fiscalizacdo das Receitas (fls. 53/54):

- Foram contabilizados indevidamente como intraorgcamen-
tarias receitas provenientes de empréstimo bancario;

- Recolhimento de valor fixo sobre servicos -cartoriais,
ensejando perda efetiva de receita.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 55/56):

- Desrespeito aos principios da transparéncia (artigo 12, §12, da
LRF) e da evidenciacdo contdbil (artigo 83 da Lei Federal n? 4.320/64), a
recomendacao deste Tribunal e ndao cumprimento de medida
regularizadora anunciada pela Prefeitura nas contas de 2011, em funcao
das seguintes impropriedades encontradas na Divida Ativa:

a) O Municipio de Araraquara ndo efetuou corretamente
os registros contabeis da movimentacao de sua Divida Ativa;

b) Na apuracdo do saldo da Divida Ativa, registrado no
Setor de Contabilidade, ndo foram evidenciados os cancelamentos
efetuados no exercicio (RS 7.730.560,43);

¢) Realizacdo de ajustes pela Contabilidade para que o
saldo da Divida Ativa fosse convergente com aquele registrado no Setor de
Tributacao, com infracdo aos principios da transparéncia (artigo 12, §19, da
LRF) e da evidenciacdo contdbil (artigo 83 da Lei Federal n2 4.320/64);
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d) Os valores da Divida Ativa registrados pelo Setor de
Tributacdo nao puderam ser ratificados, em razdao da auséncia de
relatdrios gerados pelo Sistema de Arrecadacao do Municipio, ndo sendo
possivel afirmar que o saldo registrado nas pecas contabeis da Prefeitura
seja condizente com a realidade.

B.2.1. Anadlise dos Limites e Condicdes da LRF (fls. 57/58):

- A Prefeitura nao informou o cédigo de aplicacao correto
guando do recebimento da receita e empenhamento das despesas que
seriam custeadas com recursos obtidos por meio de alienagao de ativos.

B.2.1.1. Empréstimos Extraorcamentarios entre Prefeitura e a
Autarquia (fl. 58):

- Empréstimo de RS 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) junto ao
DAAE - Departamento Autdnomo de Agua e Esgoto de Araraquara, sem
autorizacgao legislativa e desprovido de instrumento juridico adequado.

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao (fls. 62/63):

- O Municipio ndao vem atingindo as notas previstas no IDEB,
contrariando recomendacao deste Tribunal;

- O Municipio ndo conta com formacdo superior especifica
para 100% dos professores da Educac¢ao Basica;

- Existéncia de demanda de vagas na Rede Municipal de

Ensino.

B.3.3.3. lluminacdo Publica (fls. 66/67):

- Os ativos da iluminacado publica ndao foram detalhadamente
discriminados quando da incorporagao patrimonial realizada pelo
Municipio (Resolucdo n2 414/2010 e posteriores da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL).

B.4. Precatorios (fls. 67/69):

- O Executivo nao pagou no exercicio examinado o Mapa de
Precatdrios recebidos em 2013, bem como os precatdrios trabalhistas
devidos no exercicio, em desrespeito ao Regime Ordinario a que estava
submetido (artigo 100 da CF);

- As pecgas contdbeis ndao registram as atualizagbes de
precatoérios, havendo ocultacao de passivo e, disso decorrente, ofensa aos
principios da transparéncia (artigo 12, §12, da LRF) e da evidencia¢ao contabil
(artigo 83, da Lei Federal n2 4.320/64).

B.5.1. Encargos (fls. 70/72):
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- Do total contabilizado como recolhido ao INSS em 2014,
29,64% (RS 12.558.047,25) sao provenientes de compensagdes
administrativas, dependentes de homologacao pela Receita Federal,

- Recolhimentos em atraso ao INSS, pertinentes as
competéncias de janeiro a maio/2014, resultando em despesas com juros
e multas num total de RS 557.788,12;

- Pagamento de juros/multas de RS 343.285,09 pelo
recolhimento em atraso de FGTS, pertinentes as competéncias de maio a
agosto/2014 e novembro/2014;

- Recolhimentos parciais ao PASEP dos valores vencidos de
margo a dezembro de 2014. Os valores nao recolhidos também ndo foram
empenhados, em desrespeito aos principios da transparéncia (artigo 12, §19,
da LRF) e da evidenciacao contdbil (artigo 83 da Lei Federal n2 4.320/64).

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fls. 75/78):

- Desrespeito aos principios da transparéncia (artigo 12, § 12, da
LRF), da evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei Federal n2 4.320/64) e
recomendacao deste Tribunal em funcao das seguintes impropriedades
encontradas na Tesouraria e Bens Patrimoniais:

a) Impossibilidade de se inferir se o total de disponibilidades
financeiras registrado nas pecas contabeis de 31-12-14 condiz com o saldo
existente nos bancos, dadas as inuUmeras pendéncias na conciliacao
bancaria, que ndao havia sido concluida até o término da Fiscalizacao in
loco (03-07-15);

b) Inconsisténcias verificadas entre os registros dos bens
moveis existentes no Setor correspondente e os respectivos valores
contabilizados.

- Nao realizou o Municipio o levantamento geral dos bens
moveis e imoéveis, em desrespeito ao artigo 96 da Lei Federal
n? 4.320/64 e recomendacdo deste Tribunal.

B.8. Ordem Cronolégica de Pagamentos (fl. 79):

- Quebra da ordem cronolégica de pagamento, em
desatendimento ao artigo 52 da Lei Federal n? 8.666/93.

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 83/86):

- Constatados atrasos nos pagamentos de obras ja concluidas
oriundas de 04 (quatro) dos 05 (cinco) contratos analisados, bem como
término da obra apds o prazo contratado, sem que fossem apresentados
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os respectivos aditamentos contratuais, em desrespeito aos artigos 57,
§19, 60, 65, Il e 66 da Lei de Licitacdes.

D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais (fls. 88/89):

- O Municipio ndo divulga em sua pagina eletrénica os
Pareceres prévios do Tribunal de Contas, em desrespeito a LRF, artigo 48 e
a medida regularizadora anunciada nas contas de 2011.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(fls. 89/90):

- Desrespeito aos principios da transparéncia (artigo 12, §12, da
LRF) e da evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei Federal n? 4.320/64), as
recomendagbes deste Tribunal, além de ndo cumprir a medida
regularizadora anunciada pela Prefeitura nas contas de 2011, em razao de
diversas inconsisténcias verificadas entre os dados constantes do Sistema
de Contabilidade da Prefeitura e aqueles enviados ao Sistema AUDESP,
relacionadas a:

a) alteracdes orcamentarias;

b) totais de despesas e dotacdes constantes dos balancetes
guando detalhados até o nivel do subelemento;

c) total geral de Restos a Pagar em relacdo a sua classificacao
(processados e n3o processados);

d) passivo financeiro demonstrado no Anexo 14-A;

e) total de Restos a Pagar da Educacdo e da Saude;

f) juros e multas de INSS (RS 557.788,12) e FGTS (RS 276.689,67),
classificados indevidamente como Outros Servicos de Terceiros - Pessoa
Juridica (3.3.90.39.99);

g) existéncia de empenhos sem histérico, existéncia de
empenhos com histéricos incompativeis com os fornecedores e empenhos
com histdricos genéricos;

h) classificacgdo inadequada de despesas quanto as
modalidades licitatorias.

D.3.1. Quadro de Pessoal (fls. 90/92):

- Existéncia de cargos comissionados providos sem as
atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento, em desrespeito ao artigo
37, incisos Il e V, da CF.

D.3.1.1. Andlise do Numero de Vagas para os Cargos
Existentes (fls. 92/93):
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- Auséncia de quantitativo de vagas para 08 (oito) cargos em
comissao, em desrespeito ao artigo 37, Caput e inciso V, da CF.
D.3.1.2. Pagamentos de Horas Extras Acima do Permissivo

Legal (fls. 93/94):

- Pagamentos habituais de horas extras, que em varios casos
supera o limite diario (duas horas extras) previsto no artigo 59 da CLT,
mesmo ja tendo sido motivo de recomendacao por este Tribunal, bem
como anunciada pela Administracao Municipal a respectiva regularizagao,
conforme constou no Relatdrio/Voto das contas anuais de 2011.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e

Recomendacdes do Tribunal (fls. 95/97):
- Nao atendimento as recomendacdes deste Tribunal;
- Ndo adogao de algumas das medidas anunciadas nas contas

de 2011.

1.3. Acompanham os autos os seguintes Expedientes:

a) TC-000706/013/15 - Trata de documentagdo encaminhada
pelo Procurador do Trabalho, Dr. Rafael de Araujo Gomes, através do
Oficio CODIN n?2 5831/2015, datado de 02-07-15, referente ao
Procedimento n? 000309.2014.15.003/9-51 que trata de Acdo Judicial
proposta pelo Ministério Publico do Trabalho, em 26-06-14, com o
objetivo de impedir a “terceirizacdo integral da UPA Central, com a
transferéncia do estabelecimento publico de saude a ente privado, e
consequente terceirizagdo de absolutamente todos os postos de trabalho”.

O referido expediente serviu de subsidio as andlises da
Fiscalizacdo, cujo teor da Acdo Judicial constante do Procedimento retro
mencionado nao teve reflexos nos itens deste relatdrio, uma vez que a
sobredita terceirizacdo da Saude, realizada de forma complementar,
ocorreu por meio do Contrato de Gestdo n2 001/2015, assinado somente
em 17-04-15.

b) TC-024409/026/15 e c¢) TC-043260/026/15 (juntado apds a
realizac3o da Fiscalizag3o):

O Dr. Nelson Edilberto Cerqueira - Delegado de Policia Federal
em Araraquara, através dos oficios n? 1064/2015 e 1440/2015, solicita
informacdes com a finalidade de instruir os autos do Inquérito Policial IPL
017-0335/2014-4, a fim de apurar eventual licito no pagamento de
salarios a médicos que atuam no Municipio de Arararaquara/SP -
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especificamente em UPAs e SAMU.

Informou a Fiscalizacdo que o relatdrio da Fiscalizagdo nao
contemplou comentarios acerca da matéria abordada nos referidos
expedientes, mas que o Expediente TC-034107/026/15, que cuida da
mesma matéria, encontra-se na Unidade Regional de Ribeirdo Preto para
ser utilizado como subsidio quando da Fiscalizacao das contas do exercicio
de 2015 da Prefeitura de Araraquara.

1.4. Regularmente notificado o responsavel (fl.109 - DOE de 21-10-
15), e ap6s deferido prazo, a Prefeitura de Araraquara apresentou
esclarecimentos/documentos (fls.120/189) e, especialmente em relag¢do aos
itens B.1.1. Resultado da Execucao Orcamentaria; B.1.6. Divida Ativa;
B.2.1.1. Empréstimos Extraorcamentarios entre Prefeitura e a Autarquia;
B.4. Precatdrios e B.5.1. Encargos, justificou:

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls.132/135):

- O Municipio de Araraquara foi compelido a substituir seus
softwares de controle orcamentario, financeiro, patrimonial e econémico,
tendo em vista os diversos problemas operacionais apresentados pela
empresa contratada (Governanca Brasil S.A.).

- Em virtude de tal substituicdao, durante o curso da execucao
orcamentadria de 2014, a Prefeitura Municipal deu inicio a migracao de
dados para novo sistema, onde ocorreram atrasos e incompatibilidades.

- No entanto, através dos Balancetes de Receitas e Despesas
(Docto 10 do Expediente TC-004227/026/16) é possivel verificar que o resultado
da execucdo orcamentdria no final do exercicio de 2014 é de 9,56%. E
acrescentou que o mesmo deve ser ajustado pelos seguintes motivos:

Primeiro - em 31-12-14 a Prefeitura possuia elevada
guantidade de restos a pagar nao processados, vinculados aos recursos
proprios da Administracdo, os quais ndao foram cancelados antes do
encerramento do exercicio por prudéncia contabil;

Segundo - o déficit apurado pela Fiscalizagao esta viciado
pelos restos a pagar nao processados vinculados a outras fontes de
recursos (convénios estaduais e federais), 0s quais, conforme ja definiu o
repertdrio jurisprudencial deste Sodalicio, devem ser extirpados da
apuracao do resultado orcamentario da Administracao Direta.

- O déficit orcamentario somente foi apurado em razao de
restos a pagar nao processados que nao foram cancelados até o final do
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exercicio de 2014, o que, segundo o repertdrio jurisprudencial deste
Sodalicio, se consubstancia em falha passivel de relevacao.

- Conforme demonstra o relatdrio analitico (Docto n2 11 do
Expediente TC-004227/026/16), em 31-12-14 a Prefeitura Municipal de
Araraquara inscreveu em restos a pagar de 2014 RS 158.789.790,04, dos
quais RS 46.250.533,90 eram ndo processados, no entanto, foram
cancelados como fonte 001 (recursos préprios) RS 34.632.567,30 (Docto n2 12
do Expediente TC-004227/026/16) nos exercicios de 2015/2016, comprovando
sua ineficacia para fins de composicao do resultado orcamentdrio de
2014; RS 2.534.497,49 (Docto ne 13 do Expediente TC-004227/026/16) fonte 002
(recursos estaduais) e RS 7.389.545,41 (Docto n2 14 do Expediente
TC-004227/026/16) fonte 005 (recursos federais) referem-se a empenhos que,
por ndao terem sido liqguidados, nao comprometeram o resultado
orcamentario de 2014, motivo pelo qual ndo devem ser levados em
consideracdo para apuracao do resultado orcamentario do Poder
Executivo. Nesse sentido citou o decidido nos autos dos
TC's 002494/026/07, 001738/026/08, 002470/026/10, 002578/026/10,
001301/026/11, 000285/026/09 e 002501/026/10°, onde os ilustres
Relatores reconheceram, expressamente, que o0s empenhos nado
processados ndao podem ser levados em consideracdao para fins de
apuracao do resultado da execugao orcamentaria, fato que se confirma
guando tais empenhos estdo vinculados a convénios celebrados com os
Governos Estadual e Federal, cujas contrapartidas nao foram repassadas
até o encerramento do exercicio.

Em razao do exposto, observa que o resultado da execugao
orcamentaria comporta as seguintes retificacdes:

3 TC-002494/026/07 - Prefeitura Municipal de Orlandia - contas de 2007 - sessdo Plenaria de

24-11-10 - Reexame: Provido - E. Relator Conselheiro EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO.
TC-001738/026/08 - Prefeitura Municipal de Avaré - contas de 2008 - sessdo de Plenaria
28-09-11 - Reexame: Provido Parcialmente - E. Relator Conselheiro EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO.
TC-002470/026/10 - Prefeitura Municipal da Estancia Hidromineral de lbira - contas de 2010 -
sessdo de 18-09-12 - Parecer Favoravel - E. Relatora Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.
TC-002578/026/10 - Prefeitura Municipal de Turmalina - contas de 2010 - sessdo de 31-07-12 -
Parecer Favoravel - E. Relator Auditor Substituto de Conselheiro ANTONIO CARLOS DOS SANTOS.
TC-001301/026/11 - Prefeitura Municipal de Fernando Prestes - contas de 2011 - sessdo de
23-04-13 - Parecer Favoravel - E. Relator Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES.
TC-000285/026/09 - Prefeitura Municipal de Lutécia - contas de 2009 - sessdo de 26-04-11 -
Parecer Favorével - E. Relator Substituto de Conselheiro SERGIO CIQUERA ROSSI.
TC-002501/026/10 - Prefeitura Municipal de Macedonia - contas de 2010 - sessdo de 29-11-11 -
Parecer Favoravel - E. Relator Auditor Substituto de Conselheiro SAMY WURMAN.
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Valor - RS %
Receitas Realizadas 541.690.995,80 100
Despesas Empenhadas 593.523.755,62 100
Déficit Orcamentario Apurado pela Fiscalizagao 51.832.759,82 9,56
(+) Empenhos Vinculados - Fonte 002 Estaduais 2.534.497,49
(+) Empenhos Vinculados - Fonte 005 Federais 7.389.545,41
(+) Empenhos Vinculados - Fonte 001 Préprios 34.632.567,30
Resultado Orgamentario Real - Déficitario em 7.276.149,62 1,34

- Nao houve no caso concreto descontrole na execucdao do
or¢camento, pelo contrario, a Prefeitura Municipal de Araraquara, durante
todo o exercicio em exame, buscou implementar a¢des que visaram a
diminuicao do déficit publico através do aumento de arrecadacdo e da
contencao das despesas.

Resultado Financeiro (fls. 152/153)

- Informou que, conforme ja esclarecido no curso da execugao
ocamentdria e financeira de 2014, o Executivo de Araraquara substituiu os
softwares de gestao orcamentaria, financeira, econdmica e patrimonial,
cuja migracao da base de dados gerou conflitos e inconsisténcias, para o
gue foi necessario realizar amplo trabalho de alimentacdao manual da base
de dados.

- Atualmente, as informacgdes constantes das pecas contdbeis
sao absolutamente condizentes com os dados alimentados no sistema
AUDESP, n3do restando nenhuma pendéncia a esse respeito (Docto n2 20 do
Expediente TC-004227/026/16).

- No mais, em relacdo ao resultado financeiro negativo de
RS 136.020.233,50 deve a Corte de Contas observar que o mesmo foi
composto por passivo financeiro indevidamente influenciado pelos restos
a pagar nao processados, os quais, como visto, foram cancelados na
monta de RS 34.632.567,30.

B.1.6. Divida Ativa (fls.155/157):

- Em 2014, face ao sistema de cobranca implantado e mantido
no Municipio, foi possivel receber a quantia de RS 13.587.290,91,
revelando, portanto, a inexisténcia de inércia na cobranca dos valores
inscritos na Divida Ativa.

- Acostou Declaracdo (Docto n2 24 do Expediente
TC-004227/026/16) atestando que os valores constantes do razao contabil
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estdao corretos, sao fidedignos e estdao condizentes com o Balango
Patrimonial.

B.2.1.1. Empréstimos Extraorcamentarios entre Prefeitura e a
Autarguia (fls.157/158):

- Esclareceu que se cuida de uma situacdao excepcional e de
absoluto interesse publico, que garantiu aos cofres do Poder Executivo o
ingresso de recursos advindos do Governo Federal no montante de
RS 9.000.000,00 (nove milhdes de reais), decorrentes do Programa de
Saneamento para Todos, destinados a construcao de sistema de produgao
e reservacgao de agua na Cidade.

- Ocorre que entre as exigéncias do programa constava a
necessidade de comprovacao de adimpléncia do tomador de recursos em
relacdo aos precatorios e, considerando as dificuldades financeiras
enfrentadas pelo Municipio, as quais impediam momentaneamente a
quitacdo das aludidas obrigacOes, fez-se necessario o aporte
extraordinario de recursos no valor de RS 2.000.000,00.

- Considerando que o DAEE - Departamento de Autonomo de
Agua e Esgoto de Araraquara era interveniente nesse processo de
financiamento, cujo objeto esta diretamente relacionado com a melhoria
das condi¢des de saneamento da Cidade, fez-se necessario obter o aporte
da Autarquia Municipal, o qual foi devidamente corrigido e devolvido
(Docto n2 27 do Expediente TC-004227/026/16).

B.4. Precatorios (fls.164/167):

- Ressaltou que a questdao dos precatérios nao pode
comprometer a aprovagao das contas anuais de 2014 do Executivo de
Araraquara, tendo em vista que o Requerente, ndo somente em 2014,
mas durante toda a sua gestao, tem se esforcado para liquidar o passivo
judicial do Municipio.

- O Tribunal de Justica do Estado de S3ao Paulo, através do
DEPRE, atestou em 02-02-15, que o Municipio de Araraquara se
encontrava adimplente no que se refere ao pagamento dos precatoérios
judiciais (fls. 350/353 do Anexo).

- Os precatorios relativos ao Mapa de 2013, para pagamento
em 2014, nao foram integralmente quitados em 2014, porém, a obrigacao
foi reconhecida. Os precatdrios foram totalmente empenhados e
liguidados, mas pagos considerando os acordos realizados junto ao DEPRE
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e ao TRT, bem como as disponibilidades de caixa do Poder Executivo (Docto
n2 30 do Expediente TC-004227/026/16).

- Acostou o Termo de Conciliagao celebrado perante o
Tribunal Regional do Trabalho - 152 Regido, no qual consta a autorizacao
para pagamento do saldo remanescente de precatérios trabalhistas em
seis parcelas.

- No que se refere ao saldo remanescente de 2013, no valor
de RS 866.143,69, foi integralmente quitado entre os meses de janeiro a
marco de 2015, nao restando pendéncias a respeito.

E, finalmente, esclareceu que os valores constantes do
Balango Patrimonial sao exatamente os mesmos dos oficios requisitoriais
emitidos pelos respectivos Tribunais.

B.5.1. Encargos (fls.167/174):

a) INSS

- A Prefeitura compensou administrativamente
RS 12.558.047,25, pela Receita Federal.

- Sobre o assunto, rogou pela aplicacdo do entendimento
exarado pelo E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI ao apreciar as
contas anuais de 2012 da Prefeitura de Araraquara, ou seja, a abertura de
autos apartados para a instrucao complementar da matéria, pois na
ocasido o0 Municipio dispunha do Certificado de Regularidade
Previdenciaria. Entendimento mantido por esta E. Corte quando do
julgamento das contas de Pereiras (TC-001775/026/12), Sdo Pedro do Turvo
(TC-001884/026/13) e José Bonifacio (TC-001620/026/13)", entre outras.

- O Municipio, no exercicio em exame, possuia o Certificado
de Regularidade Previdenciaria (Docto n2 31 do Expediente TC-004227/026/16),
evidenciando que o INSS ndao impugnou as compensacdes realizadas pelo
Poder Executivo.

b) PASEP

- Esclareceu que a prépria Equipe de Fiscalizagdo apurou in
loco que a Prefeitura de Araraquara contratou a empresa de advocacia por
meio de inexigibilidade, visando atuar na defesa administrativa e judicial

4 TC-001775/026/12 - Prefeitura Municipal de Pereiras - Contas de 2012 - Sessdo Plenéria de

07-10-15 - Recurso: Provido - E. Relator Conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALHO.

TC-001884/026/13 - Prefeitura Municipal de S3o Pedro do Turvo - Contas de 2013 - Sessdo de
27-10-15 - Parecer Favoravel - E. Relator Conselheiro RENATO MARTINS COSTA.

TC-001620/026/13 - Prefeitura Municipal de José Bonifacio - Contas de 2013 - Sessdo de
27-10-15 - Parecer Favoravel - De minha Relatoria.
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junto ao pedido administrativo de restituicdo do  PASEP
n? 12896.000356/2010-75 perante a Receita Federal, o qual ndo foi
apreciado até a presente data.

1.5. A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls.190/195) opinou pela emissdo de parecer desfavoravel as contas de
2014 da Prefeitura Municipal de Araraquara, uma vez que o Municipio
caminhou na contramao do equilibrio previsto no artigo 12, §19, da LRF,
pois foram realizados gastos elevados que consumiram até mesmo o
excesso de arrecadacgao ocorrido.

O déficit orcamentario (10,05%) ndo veio acompanhado de
elementos de sustentacao capazes de eliminar os seus efeitos prejudiciais,
como, por exemplo, o superavit financeiro do exercicio anterior.

O resultado financeiro deficitario corresponde a mais de
02 (dois) meses de arrecadacao da receita, situacao esta que nao é aceita
pela pacifica jurisprudéncia desta E. Corte.

A disponibilidade financeira era insuficiente para cobertura
das despesas, ja que, conforme o indice de liquidez imediata, para cada
RS 1,00 de obrigacdo financeira o Municipio possuia apenas de RS 0,15
(fl.49) para salda-la.

Ressaltou as falhas que tornam mais grave a situacao das
contas: falta de conciliagdao bancaria; atraso no recolhimento dos encargos
sociais; divergéncias e as inconsisténcias encontradas nas pecas contabeis
qgue afrontam aos principios da transparéncia e da evidenciacdao contabil,
pondo a perder a confiabilidade nos resultados apresentados. A alegacao
de que as falhas seriam decorrentes da troca da empresa e do software da
contabilidade da Prefeitura ndo elide os defeitos apurados.

A Unidade Juridica (fls. 196/201), diante dos resultados
contdbeis considerados insatisfatérios pela Unidade Especialista e da
auséncia de pagamento dos precatorios incidentes no exercicio [n3o foram
efetuados os pagamentos dos mapas encaminhados em 2013 para pagamento em
2014 (RS 479.011,32 - valores corrigidos até 01-07-13), objeto de parcelamento
solicitado em janeiro de 2015 e a realizacdo de acordo de parcelamento dos
precatérios trabalhistas originarios do TRT, vencidos em 2014, no importe de

RS 2.666.491,72], concluiu pela emissao de parecer desfavoravel as contas.
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A ilustre Chefia (fl. 202) opinou pela emissdo de parecer
desfavoravel aos demonstrativos em exame, sem prejuizo de
recomendac¢Oes ao Prefeito para que: estabeleca limite para a abertura de
créditos adicionais e transferéncias/remanejamentos/transposicoes
condicionada a inflacdo projetada para o periodo, de acordo com o
Comunicado SDG n?2 29/2010, promova o adequado equilibrio
orcamentario e financeiro e cumpra as determinagdes dos incisos | a V do
paragrafo Unico do artigo 22 da LRF, em relacdo aos gastos com pessoal.

1.6. O Ministério Publico de Contas (fls. 203/212) opinou pela
emissao de parecer desfavordvel, tendo em vista o déficit orcamentario; o
desvirtuamento da LOA, em razao do excessivo percentual de alteracdes
orcamentarias, superior a inflacao do periodo; a falta de liquidez face aos
compromissos de curto prazo; a falta de pagamento de precatdrios do
exercicio examinado; as compensacdes previdencidrias unilaterais de
encargos de INSS; as deficiéncias no planejamento das politicas publicas;
as falhas nas contas de gestao e as irregularidades na area de pessoal, sem
prejuizo de recomendacdao no que se refere ao Plano de Mobilidade
Urbana; de determinagao quanto a regularizacao do quadro de pessoal do
Executivo Municipal, bem como de abertura de autos apartados para
tratar da ocorréncia descrita no item B.5.1. Encargos (INSS).

1.7. A Prefeitura Municipal de Araraquara (fls.214/251) apresentou
alegacdes complementares, basicamente reiterando as anteriormente
apresentadas em sua defesa prévia em relacdao ao item B.1.1. Resultado
da Execucdao Orcamentadria. No que toca aos demais itens B.4. Precatorios
e B.5.1. Encargos, sustentou:

B.4. Precatorios (fls.233/240):

- Nao ha duvidas de que a Prefeitura de Araraquara agiu de
maneira acertada em relacao a gestao dos precatérios judiciais, fato, alias,
que resultou na lavratura de certidao do Tribunal de Justica de Sao Paulo
atestando a adimpléncia do Municipio (Docto n2 08 do Expediente
TC-019947/026/16).

- Em relacdo ao Mapa Orcamentario de 2014, no valor de
RS 421.642,60, atualizado para 30-01-15, foi celebrado, em 28-01-15,
acordo para pagamento em 07 (sete) parcelas mensais, ressaltando que a
12 parcela foi depositada em 28-01-15, nas contas vinculadas do E.
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Tribunal de Justica, cuja quitacdo se deu antes do encerramento do
exercicio de 2015, conforme atestam as certidoes anexadas (Docto 09 do
Expediente TC-019947/026/16 ).

- Outrossim, através de Termo de Conciliacdo celebrado
perante o Tribunal Regional do Trabalho - 152 Regido, restou demonstrada
a Corte de Contas a autorizagdo para pagamento do saldo remanescente
de precatodrios trabalhistas em seis parcelas.

- Ademais, restou comprovado nos autos que o saldo
remanescente de 2013, no valor de RS 866.143,69, foi integralmente
quitado entre os meses de janeiro e marco de 2015, nao restando
pendéncias a respeito.

- Nao ha nesta questao nenhuma falha capaz de
comprometer as contas anuais de Araraquara, posto que os 6rgaos
gestores dos precatorios judiciais, isto é, o Tribunal de Justica do Estado
de S3o Paulo e o Tribunal Regional do Trabalho, aprovaram os
parcelamentos dos passivos judiciais do Municipio, saneando questao com
a qual o Municipio encontra-se em mora.

- E, finalmente, que este E. Tribunal tem relevado a folha, a
exemplo do decidido nos autos dos TC-001737/026/13,
TC- 001980/026/13 e TC-001981/026/12°.

B.5.1. Encargos (fls.240/245):

- Em que pese o posicionamento do Ministério Publico de
Contas em relacao as compensacdes previdenciarias realizadas junto ao
INSS, convém chamar a atencao deste Sodalicio para o fato de que esta
em tramite na Corte de Contas processo relacionado a matéria em foco
(TC—001658/010/126).

- A nova orientacdao jurisprudencial formada na sessao
ordinaria do Tribunal Pleno, realizada em 07-10-15, onde o E. Conselheiro

> TC-001737/026/13 - Prefeitura Municipal de Bofete - exercicio de 2013 - Favoravel - De minha

Relatoria.

TC-001980/026/13 - Prefeitura Municipal de Jaboticabel - exercicio de 2013 - Favoravel - De
minha Relatoria.

TC-001981/026/12 - Prefeitura Municipal de Santa Adélia - exercicio de 2012 - Favoravel - E.
Auditor Substituto de Conselheiro SAMY WURMAN.
6 TC-001658/010/12 - Contratante: Prefeitura Municipal de Araraquara x Contratada: Antbnio
Sérgio Baptista - Advogados Associados - Contratagdo de consultoria técnica especifica e especializada
na recuperagdo de recolhimentos de INSS dos agentes politicos (cargos eletivos) nos anos de 1998 a
2004 na Administragdo Direta e do Legislativo. E. Relator Conselheiro RENATO MARTINS COSTA -
pendentes de apreciagao.
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DIMAS EDUARDO RAMALHO decidiu conhecer e dar provimento ao
pedido de reexame interposto pela Prefeitura Municipal de Pereiras,
cassando a decisdo recorrida, com a emissdao de parecer favoravel a
aprovagao das contas anuais (TC-001775/026/12), no que foi seguido por
unanimidade, apartando a analise das compensac¢des previdenciarias.

1.8. O Ministério Publico de Contas (fl.253) manifesta ciéncia
guanto aos memoriais encartados (fls.214/251) e ratifica posicionamento
anterior (fls.203/212) pela emissao de parecer desfavoravel as contas anuais
da Prefeitura Municipal de Araraquara, relativas ao exercicio de 2014, em
razao das diversas irregularidades apontadas, sem prejuizo das
recomendacOes, determinacgdes e abertura de autos apartados propostos.

1.9. Pareceres anteriores:

2011 - Favoravel (TC-001260/026/11 - de minha Relatoria, DOE de
17-12-13).

2012 - Desfavoravel’ (TC-001849/026/12 - Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 11-03-15). Pedido de Reexame: Nao provido
(de minha Relatoria, DOE de 03-03-16). Embargos de Declaracao: Rejeitados
(DOE 17-06-16).

2013 - Desfavoravel® (TC-001917/026/13 - Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 14—01—16).

1.10. Deferi vista e extracao de copia dos autos (fls. 271/274).
1.11. Dados Complementares:

a) Receita Per Capita do Municipio em Relacdo a Média
dos Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2014 PAULISTAS
RS 541.690.961,74 217.343 RS 2.492,33 RS 3.316,01 24,84%

Fonte: AUDESP

Motivo: Descumprimento do artigo 42 da LRF.

8 Motivo: Execucdo Orgamentaria: Deficitdria em 7,92% (R$40.242.377,02); Resultado Financeiro:

Deficitario em RS 109.307.807,05, Precatdrios: Ndo pagos e Encargos Sociais: ndo recolhidos (PASEP e
INSS).
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b) Resultado da Execucdo Orcamentdria nos Ultimos
Exercicios:
EXERCICIOS 2011 2012 2013 2014
(Déficit)/Superavit (4,01%) (17,17%) (7,92%) (10,05%)
Fonte: fls. 43/44.
c) Indicadores de Desenvolvimento
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO
ARARAQUARA (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento 8% 4% - 2% -
Ideb 5.0 5.4 5.6 5.6 5.7 -
Meta - 5.0 5.4 5.7 6.0 6.2
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
ARARAQUARA 5.0 5.4 5.6 5.6 5.7
Estado de SP — Publica 4.5 4.8 5.3 5.4 5.8
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 49
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
ANOS FINAIS - 82 SERIE/92 ANO
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
ARARAQUARA - 4.4 4.5 4.6 4.4
Estado de SP — Publica 3.8 4.0 4.3 4.4 4.4
Brasil — Publica 3.2 3.5 3.7 3.9 4.0
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
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Percentuais Alcancados pelo Municipio

Aplicagdo (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2014
Artigo 212 CF (25%) 29,72% | 27,19% | 25,19% | 28,55% | 28,12% | 27,66%
Fundeb (100%) - - 100% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT - 68,74% | 69,07% | 69,15% | 74,34% | 83,85%

Fonte: (*) TC-002807/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002396/026/07 (Exercicio de 2007), TC-
000390/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001260/026/11 (Exercicio de 2011) e TC-
001917/026/13 (Exercicio de 2013).

d)

Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

FUNDEB Perda Aplicagao
Exercicio| Recursos ou Plus (1) Excedente do TOTAL - RS N2 de Per
Préprios RS RS FUNDEB (2) Matriculas (3) | Capita RS
2011 | 83.952.267,67 8.649.670,27 92.601.937,94 16.308 5.678,31
2013 | 97.694.064,46 | 14.980.941,38 - 112.675.005,84 17.232 6.538,71
2014 (101.323.237,26| 19.319.101,03 - 120.642.338,29 17.516 6.887,55

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB

(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereco eletrdnico http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relacao a Evolugao do IDEB.

=Per capita | 2

Investimento no Ensino
Per Capita
RS 8.000,00
e 2

RS 6.000,00 >
RS 4.000,00
RS 2.000,00

RS 0,00

2011 2013 2014

EVOLUGAO DO IDEB

—t
—

=4=IDEB - Anos Iniciais

={=IDEB - Anos Finais

2011 2013

Os graficos indicam que o Municipio apresentou,

nos

exercicios de 2011 a 2014, acentuada elevagcdo no investimento per capita
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[RS$ 5.678,31 (2009), RS 6.538,71 (2011) e R$ 6.887,55 (2013)]. Em relacdo ao IDEB
42 série/52 ano, no periodo de 2011 a 2013, houve progressao de 2% [de
5.6 (2011) para 5.7 (2013)] e regressdo de 4% na 82 série/92 ano [de 4.6 (2011)
para 4.4 (2013)], ressaltando-se que os resultados alcancados em 2013,
tanto nos anos iniciais como nos anos finais, ficaram abaixo da meta
projetada para o periodo [(6.0) e (5.1), respectivamente]. A anadlise, todavia, no
exercicio de 2014, resta prejudicada, uma vez que ndo ha indicador do

IDEB no periodo.
E o relatério.
2.VOTO
2.1. A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de

ARARAQUARA observou as normas constitucionais e legais no que se
refere a aplicagdo no ensino, saude, remuneragao dos profissionais do
magistério, FUNDEB, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,
despesas com pessoal, remuneracdao dos agentes politicos, iluminacao
publica, royalties, multas de transito, CIDE e encargos sociais (FGTS).

2.2. Em relacdo aos indicadores econdomico-financeiros, o
Municipio apresentou excesso de arrecadacdo de RS 12.653.236,74 (2,39%
da receita prevista de R$ 529.037.725,00), ainda assim o resultado da execucao
orcamentdria foi deficitario em RS 54.460.581,99 (10,05% da receita
efetivamente arrecadada de RS 541.690.961,74), ndo amparado em resultado
financeiro do exercicio anterior.

O resultado financeiro foi deficitdrio em RS 246.602.413,19,
125,60% maior se comparado ao apurado no exercicio de 2013,
RS 109.307.807,05 (fl.264).

Em relacdo ao déficit financeiro, a jurisprudéncia desta E.
Corte admite a realizagao do seguinte raciocinio: “se for comparado a
receita corrente liquida do Municipio, e apresentar um resultado inferior a
um unico més dessa arrecadagcdo, ndo impactard em demasia os
orcamentos futuros”.

No caso em tela, o déficit financeiro representa 146° dias de
arrecadacao, portanto, muito acima da margem tolerada por esta Corte, a

° RCL, RS 606.467.032,45 : 12 (meses) : 30 (dias) = RS 1.684.630,64 (1 dia)
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exemplo do decidido nos autos dos TC’s-001162/026/11, 001839/026/12
e 001942/026/12"°, todos de minha relatoria; alids, como vem observando
a SDG, a solvéncia deste endividamento esta a exigir grande esforco fiscal
do Municipio.

A titulo informativo faz-se necessario apresentar a evolugao
dos resultados deficitarios Orcamentdrio e Financeiro no Municipio de
Araraquara nas gestoes 2009/2012 e 2013/2015:

9587-9433-0821- 6501

RESULTADO RESULTADO FINANCEIRO DEFICIT
EXERCICIOS ORCAMENTARIO FINANCEIRO/ RCL -
DIAS

2009 Déficit - 0,50% Superavit de - (1)
(R$ 1.576.757,21) RS 35.128.810,86

2010 Déficit - 7,04% Déficit de 46 (2)
(RS 25.793.049,66) (RS 52.684.250,55)

2011 Déficit - 4,01% Déficit de 45 (3)
(R$ 17.035.209,83) (RS 58.897.082,89)

2012 Déficit - 17,17% Déficit de 60 (4)
(RS 76.479.486,97) (R$ 81.558.252,14)

2013 Déficit - 7,92% Déficit de 73 (5)
(RS 40.242.377,02) (R$ 109.307.807,05)

RS 246.602.413,19 (déficit financeiro) : RS 1.684.630,64 (1 dia) = 146 dias.

TC-001162/026/11 — Prefeitura Municipal de Martindpolis — Sessdo Plendria de 05-11-14.
“Com relagdo ao déficit financeiro, a jurisprudéncia desta E. Corte orienta realizar o seguinte
comparativo “se for comparado a receita corrente liquida do Municipio, e apresentar um resultado
inferior a um Unico més dessa arrecadagdo, ndo impactara em demasia os orgamentos futuros”.

No caso em tela, o déficit financeiro de RS 7.787.364,96 representa 64 (sessenta e quatro) dias
de arrecadagdo, portanto, acima da margem tolerada por esta Corte. Consultando a decisdo das contas
da Prefeitura de Martindpolis, relativas ao exercicio de 2012 (cf. nota de rodapé n2 1), é possivel
verificar a existéncia de déficit financeiro da ordem de RS 5.698.625,31”.

TC-001839/026/12 — Prefeitura Municipal de Votorantim — Sessdo da Camara de 25-11-14.

Depreende-se, ainda, que em relacdo ao déficit financeiro a jurisprudéncia desta E. Corte
admite ainda a realizagdo do seguinte comparativo “se for comparado a receita corrente liquida do
Municipio, e apresentar um resultado inferior a um Unico més dessa arrecada¢do, ndo impactara em
demasia os orgamentos futuros”.

No caso em tela, o déficit financeiro representa 47 dias de arrecadagao, portanto acima da
margem tolerada por esta Corte, e ainda como muito bem observado por SDG a solvéncia deste
endividamento esta a exigir grande esforco fiscal do Municipio”.

TC-001942/026/12 - Prefeitura Municipal de Nova Granada — Sessdo Plenaria de 11-02-15.

“¥ o resultado financeiro (fl.26) em 31-12-12 foi deficitario em R$ 3.022.550,29", indicando
crescimento de 185% em relacdo ao exercicio anterior, que foi de RS 1.060.209,65. Tal resultado
representou 37 dias de arrecadacdo, portanto acima da margem tolerada na jurisprudéncia desta Corte,
que orienta o seguinte comparativo: “se for comparado a receita corrente liquida do Municipio, e
apresentar um resultado inferior a um Unico més dessa arrecadagdo, ndo impactard em demasia os
orcamentos futuros”.
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2014 Déficit - 10,05% Déficit de 146 (6)
(RS 54.460.581,99) (RS 246.602.413,19)
2015 Superavit - 7,47% Déficit de 42 (7)
RS 43.004.043,33 (RS 76.636.770,45)
Legenda:

(1) Relatdrio das contas anuais de 2009 - Fls. 47 e 50 do TC-000390/026/09.

(2) Relatdrio das contas anuais de 2010 - Fls. 64 e 66 do TC-002788/026/10.

(3) Relatoria das contas anuais de 2011 - Fls. 34 e 36 do TC-001260/026/11.

(4) Relatdrio das contas anuais de 2012 - Fls. 55 e 58 do TC-001849/026/12.

(5) Relatdrio das contas anuais de 2013 - FI.264 dos autos.

(6) Fls. 43 e 47 dos autos.

(7) Relatério de Analises Anuais Eletrénicas RAAE - Fonte AUDESP - Fls. 266 e 268 dos autos,
dados informados pela Prefeitura de Araraquara ao Sistema AUDESP e sujeitos a
confirmagao pela Equipe de Fiscalizagdo.

Ressalta-se que nos seis ultimos exercicios, sob a gestdao do
atual Prefeito reeleito, o resultado orcamentario também se revelou
deficitario e ja demonstrava a necessidade da geracao de superavits para
o equilibrio das contas. Contudo, a Prefeitura nao efetuou o necessario
contingenciamento de dotacdes, deixando de dar cumprimento a dois
pressupostos da responsabilidade fiscal: o superavit orcamentario e a
reducao da divida governamental.

Apontou a Fiscalizagdo que no exercicio em exame o0s
Demonstrativos da Prefeitura Municipal de Araraquara apresentaram
varias inconsisténcias, impossibilitando aferir qual o real valor do
Resultado Financeiro da Prefeitura, dentre elas elenco:

Sistema AUDESP | Sistema Contabil Diferenga - RS
RS da Prefeitura - RS
Resultado Financeiro 246.602.413,19 136.020.233,53 110.582.179,66
Divida de Curto Prazo 288.872.138,48 178.289.958,82 110.582.179,66
Restos a Pagar Nao Proc. 163.652.844,27 53.070.664,61 110.582.179,66
Passivo Financeiro 288.872.138,48 293.514.240,49 4.642.102,01

Observo, ainda, que a Fiscalizacao realizou ajustes no
resultado da Execu¢do Orcamentaria, no valor de RS 2.627.788,11,
referente ao montante devido, ndo empenhado e nao pago ao PASEP no
exercicio de 2014 (fls. 43, 71/72 dos autos e 411 e 420/429 do Anexo).

Ao apresentar multiplas inconsisténcias na sua escrituragao, o
Municipio feriu o disposto na NBC T 16.5 — Registro Contabil'!, e,

1 NBC T 16.5 — Registro Contabil
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1. Esta Norma estabelece critérios para o registro contdbil dos atos e dos fatos que afetam ou
possam vir a afetar o patriménio das entidades do setor publico.

2. Para efeito desta Norma, entende-se por: Documento de suporte: qualquer documento
habil, fisico ou eletrénico que comprove a transacdao na entidade do setor publico, utilizado para
sustentagdo ou comprovagdo do registro contabil.

FORMALIDADES DO REGISTRO CONTABIL

3. A entidade do setor publico deve manter procedimentos uniformes de registros contabeis,
por meio de processo manual, mecanizado ou eletronico, em rigorosa ordem cronoldgica, como suporte
as informagdes.

4. S3ao caracteristicas do registro e da informagdao contabil no setor publico, devendo
observancia aos principios e as Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico.

(a) Comparabilidade - os registros e as informagdes contdbeis devem possibilitar a analise da
situagdo patrimonial de entidades do setor publico ao longo do tempo e estaticamente, bem como a
identificacdo de semelhancas e diferencas dessa situagdo patrimonial com a de outras entidades.

(b) Compreensibilidade - as informagdes apresentadas nas demonstracGes contabeis devem ser
entendidas pelos usudrios. Para esse fim, presume-se que estes ja tenham conhecimento do ambiente
de atuagdo das entidades do setor publico. Todavia, as informacgses relevantes sobre temas complexos
ndao devem ser excluidas das demonstragdes contabeis, mesmo sob o pretexto de que sdo de dificil
compreensao pelos usudrios.

(c) Confiabilidade - o registro e a informagdo contabil devem reunir requisitos de verdade e de
validade que possibilitem seguranca e credibilidade aos usudrios no processo de tomada de decisao.

(d) Fidedignidade - os registros contabeis realizados e as informagdes apresentadas devem
representar fielmente o fenomeno contabil que lhes deu origem.

(e) Imparcialidade - os registros contabeis devem ser realizados e as informagdes devem ser
apresentadas de modo a n3o privilegiar interesses especificos e particulares de agentes e/ou entidades.

(f) Integridade - os registros contdbeis e as informagdes apresentadas devem reconhecer os
fendmenos patrimoniais em sua totalidade, ndo podendo ser omitidas quaisquer partes do fato gerador.

(g) Objetividade - o registro deve representar a realidade dos fenGmenos patrimoniais em
funcdo de critérios técnicos contabeis preestabelecidos em normas ou com base em procedimentos
adequados, sem que incidam preferéncias individuais que provoquem distor¢Ges na informacdo
produzida.

(h) Representatividade - os registros contdbeis e as informagGes apresentadas devem conter
todos os aspectos relevantes.

(i) Tempestividade - os fendmenos patrimoniais devem ser registrados no momento de sua
ocorréncia e divulgados em tempo habil para os usudrios.

(j) Uniformidade - os registros contadbeis e as informagGes devem observar critérios
padronizados e continuos de identificacdo, classificagdo, mensuracdo, avaliacdo e evidenciagdo, de
modo que fiquem compativeis, mesmo que geradas por diferentes entidades. Esse atributo permite a
interpretacao e a andlise das informacgdes, levando-se em consideragdo a possibilidade de se comparar a
situagdo econdmico-financeira de uma entidade do setor publico em distintas épocas de sua atividade.

(k) Utilidade - os registros contdbeis e as informagGes apresentadas devem atender as
necessidades especificas dos diversos usuarios.

(I) Verificabilidade - os registros contabeis realizados e as informagdes apresentadas devem
possibilitar o reconhecimento das suas respectivas validades.

(m) Visibilidade - os registros e as informag¢des contdbeis devem ser disponibilizadas para a
sociedade e expressar, com transparéncia, o resultado da gestdo e a situagdo patrimonial da entidade
do setor publico.

5. A entidade do setor publico deve manter sistema de informagdo contabil refletido em plano
de contas que compreenda:

(..
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6. O registro deve ser efetuado em idioma e moeda corrente nacionais, em livros ou meios
eletronicos que permitam a identificagdo e o seu arquivamento de forma segura.

(...)

8. O Livro Diario e o Livro Razdo constituem fontes de informag¢des contdbeis permanentes e
neles sdo registradas as transagdes que afetem ou possam vir a afetar a situagdo patrimonial.

9. O Livro Diario e o Livro Razdo devem ficar a disposi¢do dos usuarios e dos drgdos de controle,
na unidade contabil, no prazo estabelecido em legislacdo especifica.

10. Os registros contabeis devem ser efetuados de forma analitica, refletindo a transagdo
constante em documento habil, em consonancia com os Principios Fundamentais de Contabilidade.

11. Os registros contdbeis devem ser validados por contabilistas, com base em documentagdo
habil e em conformidade as normas e as técnicas contabeis.

12. Os registros extemporaneos devem consignar, nos seus histdricos, as datas efetivas das
ocorréncias e a razdo do atraso.

13. S3o elementos essenciais do registro contabil:

(a) a data da ocorréncia da transacdo;

(b) a conta debitada;

(c) a conta creditada;

(d) o histérico da transagdo de forma descritiva ou por meio do uso de cédigo de histérico
padronizado, quando se tratar de escrituragdo eletronica, baseado em tabela auxiliar inclusa em plano
de contas;

(e) o valor da transacao;

(f) o nimero de controle para identificar os registros eletrénicos que integram um mesmo
langamento contabil.

14. O registro dos bens, direitos e obrigacdes deve possibilitar a indicagdo dos elementos
necessarios a sua perfeita caracterizagao e identificagdo.

SEGURANCA DA DOCUMENTACAO CONTABIL

16. As entidades do setor publico devem desenvolver procedimentos que garantam a
seguranca, a preservacgdo e a disponibilidade dos documentos e dos registros contabeis mantidos em
sistemas eletrdnicos.

17. Os documentos em papel podem ser digitalizados e armazenados em meio eletrénico ou
magnético, desde que assinados e autenticados, em observancia a norma brasileira de contabilidade
que trata da escrituragdo em forma eletronica.

RECONHECIMENTO E BASES DE MENSURACAO ou AVALIACAO APLICAVEIS

18. O patrimdnio das entidades do setor publico, o orgamento, a execu¢do orgamentaria e
financeira e os atos administrativos que provoquem efeitos de carater econémico e financeiro no
patriménio da entidade devem ser mensurados ou avaliados monetariamente e registrados pela
contabilidade.

19. As transagdes no setor publico devem ser reconhecidas e registradas integralmente no
momento em que ocorrerem.

20. Os registros da entidade, desde que estimdveis tecnicamente, devem ser efetuados, mesmo
na hipétese de existir razoavel certeza de sua ocorréncia.

21. Os registros contabeis devem ser realizados e os seus efeitos evidenciados nas
demonstraces contabeis do periodo com os quais se relacionam, reconhecidos, portanto, pelos
respectivos fatos geradores, independentemente do momento da execu¢do orcamentaria.

22. Os registros contdabeis das transa¢Ges das entidades do setor publico devem ser efetuados,
considerando as relagGes juridicas, econOmicas e patrimoniais, prevalecendo nos conflitos entre elas a
esséncia sobre a forma.

23. A entidade do setor publico deve aplicar métodos de mensuragdo ou avaliagdo dos ativos e
dos passivos que possibilitem o reconhecimento dos ganhos e das perdas patrimoniais.
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consequentemente, os principios da universalidade, da anualidade (artigo
165, Ill e §22 da CF, c.c artigos 22 e 34 da Lei Federal n. 4.320/1964"), da transparéncia

fiscal (artigo 12, § 12 da LRF?), da evidenciacdo contdbil e da competéncia
(artigos 35, I, 83, 85, 87, 89 e 92 todos da Lei Federal n. 4.320/64 e artigo 50, Il da LRF**),

24. O reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e erros de registros ocorridos em
anos anteriores ou de mudangas de critérios contdbeis deve ser realizado a conta do patriménio liquido
e evidenciado em notas explicativas.

25. Na auséncia de norma contabil aplicado ao setor pubico, o profissional da contabilidade
deve utilizar, subsidiariamente, e nesta ordem, as normas nacionais e internacionais que tratem de
temas similares, evidenciando o procedimento e os impactos em notas explicativas. (g.n)

2 Artigo 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

Il - os orgamentos anuais.

§ 22 - A lei de diretrizes orgamentarias compreenderd as metas e prioridades da administragdo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientard a
elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagdo tributdria e estabelecera
a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Artigo 2°- A Lei do Orgamento conterda a discriminagdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Govérno, obedecidos os
principios de unidade universalidade e anualidade.

Artigo 34 - O exercicio financeiro coincidird com o ano civil”.

B “Artigo 12 - Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢do.

§ 12 - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢gdes no
que tange a renudncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

14 N , . . .
“Artigo 35 - Pertencem ao exercicio financeiro:

(..

Il - as despesas néle legalmente empenhadas. g

Artigo 83 - A contabilidade evidenciard perante a Fazenda Publica a situagao de todos quantos, é

de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela =
pertencentes ou confiados. ;»
Artigo 85 - Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o 5
acompanhamento da execuc¢do orcamentadria, o conhecimento da composicdo patrimonial, a S
determinac¢do dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos balancos gerais, a andlise e a s
interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros. ﬁ
Artigo 87 - Havera controle contabil dos direitos e obrigacGes oriundos de ajustes ou contratos ©

em que a administragdo publica for parte. S
Artigo 89 - A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragdao orgamentaria, financeira o
patrimonial e industrial. €
Artigo 92 - A divida flutuante compreende: %

S
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além dos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei Federal n. 4.320/64", e
normas contabeis, em especial o principio contabil da oportunidade™.

| - os restos a pagar, excluidos os servigos da divida;
Il - os servigos da divida a pagar;

Il - os depdsitos;

IV - os débitos de tesouraria.

Artigo 50 - Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracao das
contas publicas observara as seguintes:

Il - a despesa e a assun¢do de compromisso serao registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de
caixa;”.

B “Artigo 102 - O Balango Orgamentario demonstrard as receitas e despesas previstas em

confronto com as realizadas.

Artigo 103 - O Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa or¢gamentdrias bem como
0s recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orgamentdria, conjugados com os saldos em
espécie provenientes do exercicio anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte.

Paragrafo unico - Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extra-
orcamentaria para compensar sua inclusdo na despesa orgamentaria.

Artigo 104 - A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais evidenciard as alterag8es verificadas no
patrimoénio, resultantes ou independentes da execugdo orgamentaria, e indicard o resultado patrimonial
do exercicio.

Artigo 105 - O Balango Patrimonial demonstrara:

I - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

Il - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacao.

8§12 - O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis independentemente de
autorizacdo orcamentdria e os valores numerarios.

§22 - O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja mobilizagdo ou
alienagao dependa de autorizac¢ao legislativa.

§32 - O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outras pagamento independa de
autorizagdo orgamentdria.

842 - O Passivo Permanente compreenderd as dividas fundadas e outras que dependam de
autorizagao legislativa para amortizagdo ou resgate.

§52 - Nas contas de compensacgdo serao registrados os bens, valores, obrigacdes e situacdes ndo
compreendidas nos paragrafos anteriores e que, imediata ou indiretamente, possam vir a afetar o
patrimoénio”.

16
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ltem 02.02.03 PRINCIPIO DA OPORTUNIDADE [...] E importante destacar que, para atender ao
principio da oportunidade, a contabilidade nao pode se restringir ao registro dos fatos decorrentes da
execucao orcamentaria, devendo registrar tempestivamente todos os fatos que promovam alteragao
no patrimonio.
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Como resume a Resolugdo n. 785/1995 do Conselho Regional
de Contabilidade, item 1.1.2, “as informag¢des geradas pela Contabilidade
devem propiciar aos seus usudrios base segura as suas decisoes, pela
compreensd@o do estado em que se encontra a Entidade, seu desempenho,
sua evolugdo, riscos e oportunidades que oferece”.

Como bem observou a ATJ (Unidade de Economia), a alegacao de
gue as falhas seriam decorrentes da troca da empresa e do software da
contabilidade da Prefeitura Municipal ndao elide as falhas apuradas.

Contribuiu sobremaneira para o resultado negativo da
execucao orcamentaria a reconfiguracdo da peca orcamentdria em
RS 209.545.811,45, correspondentes a 41,13% da despesa inicial de
RS 509.522.965,00.

Tudo isso demonstra a auséncia de rigoroso
acompanhamento da gestao orcamentaria.

Os dados do sistema AUDESP apresentaram ainda:

V 0 estoque de restos a pagar aumentou 57,46% em relacao a
2013 (de RS 114.708.147,29 para RS 180.617.755,10);

V o saldo da divida ativa passou de RS 193.687.806,39 (2013)
para RS 232.203.431,29 (2014), acréscimo de 20%; no exercicio foram
recebidos RS 13.587.290,91, 7% do estoque;

V a disponibilidade financeira de RS 42.239.188,48 (fl. 19 do
Anexo), frente aos restos a pagar da Municipalidade de RS 180.617.755,10,
demonstra insuficiéncia financeira de RS 138.378.566,62;

V a divida de curto prazo aumentou em 131,70% (passou de
RS 124.680.211,69 para RS 288.872.138,48) e a de longo prazo decresceu em
19,74% (passou de RS 47.560.250,85 para RS 38.172.321,47);

V o endividamento total da Municipalidade em 31-12-14, de
RS 327.044.459,95, representou 60,37% das receitas arrecadadas no
exercicio RS 541.690.961,74;

V o percentual de investimento, frente a Receita Corrente
Liquida, é de 6,99%.

Alegou, o Requerente que o Municipio de Araraquara foi
compelido a substituir seus softwares de controle orgcamentario,
financeiro, patrimonial e econbmico, tendo em vista os diversos

27

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nfornme o co6di go: 9587-9433-0821- 6501



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

problemas operacionais apresentados pela empresa contratada
(Governanca Brasil S.A.).

Alegou, ainda, que a Prefeitura Municipal de Araraquara
inscreveu em restos a pagar de 2014 n3o processados RS 46.250.533,90;
no entanto, foram cancelados na fonte 001 (recursos préprios)
RS 34.632.567,30, nos exercicios de 2015/2016, comprovando sua
ineficacia para fins de composicao do resultado orcamentario de 2014, e,
ainda, RS 2.534.497,49 fonte 002 (recursos estaduais) e RS 7.389.545,41

fonte 005 (recursos federais), que nao podem ser levados em consideragao
para fins de apuracao do resultado orcamentario, fato que se confirma
guando tais empenhos estao vinculados a convénios celebrados com os
Governos Estadual e Federal, cujas contrapartidas nao foram repassadas
até o encerramento do exercicio.

Em relacdo a esse quesito, quando da apurag¢ao dos
resultados orcamentdrio e financeiro, tenho relevado do montante dos
restos a pagar aqueles nao processados ou nao liquidados decorrentes de
Convénios, quando efetivamente comprovado:

1. que o Municipio firmou convénios no exercicio em exame,
esperava receber a importancia prevista e esta nao foi repassada;

2. que o Municipio, na certeza de que receberia 0s recursos
conveniados, empenhou regularmente as respectivas despesas, as quais,
no entanto, nao foram liquidadas, pois 0s
contratados/fornecedores/prestadores de servicos ndo entregaram as
mercadorias, bens e servicos no exercicio examinado.

J4 os empenhos ndao processados oriundos de Fonte 001 -
Recursos Préprios devem ser analisados caso a caso, a fim de se verificar a
sua pertinéncia (ou seja, a situa¢do elencada no item 2).

Ndo é o que se verifica nestes autos, uma vez que nao
restaram devidamente comprovadas as situagdes retro elencadas.

Ademais, mesmo que o montante de RS 9.924.042,90 (como
alegado pela Defesa) correspondem a restos a pagar nao processados
oriundos de Convénios firmados pela Prefeitura e os Governos Federal e
Estadual e as despesas realizadas mas nao liquidadas, ainda assim os
resultados apresentados pelo Municipio de Araraquara nao mereceriam
reparos, conforme se vé:
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RESULTADO RESTOS A PAGAR RESULTADO % SOBRE A RECEITA
ORCAMENTARIO | NAO PROCESSADOS - | ORGAMENTARIO ARRECADADA
RS CONVENIOS - RS LiQuIDO - R$
54.460.581,99 9.924.042,90 44.536.539,09 8,22%
RESULTADO RESTOS A PAGAR RESULTADO DIAS EM RELAGCAO A
FINANCEIRO NAO PROCESSADOS - | ORCAMENTARIO RCL
RS CONVENIOS - R$ LiQUIDO - R$
246.602.413,99 9.924.042,90 236.678.371,09 140
2.3. No que se refere aos Precatdrios, informou a Fiscalizagao:

Conforme Certidao expedida pelo Poder Judiciario (fl. 353 do
Anexo), a Prefeitura Municipal de Araraquara - Administracao Direta
encontra-se submetida ao Regime Ordinario de Pagamento, de
conformidade com o disposto no artigo 100, §52 da Constituicao Federal.

O Demonstrativo apresentado pela Fiscalizacdo para
pagamento no exercicio em exame esta assim composto:

PRECATORIOS
Mapas - Encaminhados em 2012 para Pagamento em 2013 (1) 5.250.996,79
Precatorios Trabalhistas Vencidos em 2014 (2) 2.666.491,72
Mapas - Encaminhados em 2013 para Pagamento em 2014 (3) 479.011,32
Sub-total 8.396.499,83
AtualizagGes (somente calculadas sobre os precatérios pagos em 2014) (1) 634.397,52
Total a Pagar em 2014 9.030.897,35
Pagamentos Efetuados no Exercicio de 2014 (1) 5.019.250,62
Saldo de Precatdrios para o Exercicio Seguinte 4.011.646,73
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Requisitorios de Baixa Monta incidentes em 2014 (4) 569.445,80
Pagamentos Efetuados no Exercicio de 2014 (4) 569.445,80
Houve Pagamento Integral no Exercicio em Exame -

Legenda:

(1) Mapa encaminhado em 2012 para pagamento em 2013. Conforme informado
pela Prefeitura, foram pagos em 2014 os precatérios vencidos em 2013 -
RS 5.019.250,62. Ainda, assim, restou um saldo a pagar desta divida de 2013
correspondente a RS 866.143,69 (valor original), que se referem ao Tribunal
Regional do Trabalho.

(2) Precatérios trabalhistas vencidos em 2014 ndo pagos e que totalizou
RS 2.666.491,72 (valor original).

(3) Mapa encaminhado em 2013 pelo Tribunal de Justica para pagamento em 2014
atualizado até 01-07-13 atingiu RS 479.011,32.

(4) Requisitorios de baixa monta R$ 569.445,80.
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N3ao obstante a auséncia de pagamentos dos precatdrios
referentes aos mapas encaminhados em 2013 para pagamento em 2014
no montante de RS 479.011,32 - item (3) — valores corrigidos até 01-07-13,
em desrespeito ao regime ordindrio que rege o artigo 100 da Constituicao
Federal, o Executivo solicitou, em janeiro de 2015, o parcelamento do
montante devido (em 07 parcelas - conforme cronograma de pagamentos
apresentado). Em face do despacho proferido pelo Desembargador
Coordenador da Diretoria de Execucdes de Precatérios e Calculos, foi
emitida Certiddo na data de 02-02-15 informando que a Prefeitura
Municipal de Araraquara - Administracdo Direta, encontrava-se em
situacao de adimpléncia no que se referia ao pagamento de precatérios
com a Justica Comum Estadual (fls. 350/353 do Anexo).

Com relacdao aos precatdrios trabalhistas originarios do
Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regidao - Campinas - SP, também foi
firmado acordo em 31-10-14, para pagamento parcelado da divida vencida

em 2014, no montante de RS 2.666.491,72 - item (2) (em 06 parcelas a partir
de 20-11-14 - fls. 354/359 do Anexo).

Quanto aos requisitorios de baixa monta, o Municipio pagou
os valores devidos no exercicio, conforme apontado pela Fiscalizacao
RS 569.445,80 - item (4).

Demais disso, foi observado que o Balango Patrimonial nao
registra, corretamente, as pendéncias judiciais, caracterizando ofensa aos
principios da transparéncia (artigo 12, §12, da LRF) e da evidencia¢ao contabil
(artigo 83, da Lei Federal n? 4.320/64).

Ressaltou a defesa que ndao ha nesta questao nenhuma falha
capaz de comprometer as contas anuais, posto que os érgaos gestores dos
precatoérios judiciais, isto é, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e
o Tribunal Regional do Trabalho, aprovaram os parcelamentos dos
passivos judiciais do Municipio.

A importancia de RS 866.143,69 - item (1), relativa ao saldo a
pagar da divida dos precatdrios de 2013, conforme alegacdes da defesa
(fls. 166 e 234), teria sido integralmente quitada entre os meses de janeiro a
margo de 2015, sem, no entanto, a apresentagao de provas documentais.

Observo que estamos tratando das contas de 2014 e as
providéncias foram adotadas em 2015, ferindo a Municipalidade o
principio da anualidade, previsto no artigo 165, Ill e §22 da CF e artigos 22
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e 34 da Lei federal n® 4.320/64", onerando orcamentos e mandatos
futuros, situacao nao tolerada por esta Corte.

Assim, a exemplo da manifestacdo do Ministério Publico de
Contas, “o descumprimento da sistemdtica constitucional de pagamento
de precatorios vem sendo tratado de forma severa por esta Corte de
Contas, apesar de formalizagdo de pagamento da divida ou liquidag¢do
posterior’. Mantenho a falha relativa aos precatdrios judiciais devidos no
exercicio 2014, em desatendimento ao artigo 100 Constituicdo Federal.

2.4. No que se refere aos Encargos Sociais.

A Fiscalizagao registrou que em 2014 a Prefeitura compensou,
administrativamente, R512.558.047,2518 de INSS, que se encontravam
pendentes de homologacao pela Receita Federal, ressaltando que as
compensacOes foram realizadas com o suporte da Procuradoria do
Municipio.

A matéria devera em analisada em autos apartados, a fim de
se verificar a adequacdao da conduta administrativa, com eventual
responsabilizacdo do mandatario, além do que deve ser cientificada
imediatamente a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Apontou a Fiscalizacdo que foram realizados recolhimentos
parciais ao PASEP dos meses de abril a dezembro/2014 e o montante
pendente de pagamento nao foi empenhado, configurando ocultacao de
passivo (docs. as fls. 411 e 420/429 do Anexo).

Demonstrativo do PASEP elaborado pela Fiscalizagao:

COMPETENCIA VENCIMENTO PASEP APURADO (EM | PASEP EMPENHADO E PAGO
RS) NO EXERCICIO
(EMRS)
MAR/2014 ABR/2014 421.077,87 42.107,78
ABR/2014 MAI/2014 344.795,12 44.795,12

v Conforme nota de rodapé n2 12.

18 GFIPs pertinentes as competéncias de 12/2013 (R$899.351,94), 01/2014 (RS 708.408,40),
02/2014 RS 673.440,10), 04/2014 (RS 1.351.724,59), 07/2014 (R$4.917.261,22), 08/2014
(RS 3.428.140,49) e 09/2014 (RS 579.720,51) e 12/2014 (RS 3.041.802,75) - Declaracdo e GFIPs as fls.
360/374 do Anexo.

Em 2014 foram empenhados, liquidados e pagos RS 52.437.892,84, RS 51.362.944,46 e
RS 42.363.515,05, respectivamente, de despesas para o INSS (conforme razdo do credor extraido do
Sistema AUDESP - docs. as fls. 676/677 do Anexo), sendo 29,64% dos pagamentos realizados por meio
de compensac¢des (RS 12.558.047,25 / RS 42.363.515,05).
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MAI/2014 JUN/2014 170.847,52 40.847,52
JUN/2014 JUL/2014 318.645,33 41.645,33
JUL/2014 AG0/2014 389.802,29 40.602,29
AGO/2014 SET/2014 357.349,17 37.534,91
SET/2014 OuUT/2014 378.182,55 37.818,25
OuUT/2014 NOV/2014 279.130,59 47.500,00
NOV/2014 DEZ/2014 334.232,07 33.423,20

TOTAL 2.994.062,51 366.274,40

PASEP A EMPENHAR E RECOLHER 2.627.788,11

Informou ainda que no exercicio de 2013 a Prefeitura

também deixou de empenhar e pagar RS 2.132.147,79 de PASEP (conforme
constou na decis3o das contas de 2013, TC-001917/026/13").

Demais disso, ressaltou a Fiscalizagdo que a Prefeitura
contratatou empresa de advocacia por meio de inexigibilidade de
licitagd0”°, visando atuar na defesa administrativa e judicial de pedido de
restituicdo de PASEP Processo n? 12896.000356/2010-75, junto a Receita
Federal.

Observo que a falta de repasse ao PASEP ja constitui falha
grave da Municipalidade. No entanto, ao ndao contabilizar os atos e fatos
na contabilidade a Prefeitura descumpriu o disposto nos artigos 35, I, 83,
89, 102 e 105, Ill, todos da Lei federal n2 4.320/64, c.c. os artigos 12, § 19,

1 TC-001917/026/13 - Prefeitura Municipal de Araraquara - Contas de 2013 - Sessdo de

01-02-15 - Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA.

“No que concerne aos Encargos Sociais, a fim de rechagar os apontamentos da Fiscalizagdo
contidos no item B.5.1 — fl.56, no sentido da falta de recolhimento integral dos valores devidos ao
PASEP, a defesa do Chefe do Executivo se limitou a apresentar quadro demonstrativo sem especificar
sua procedéncia, portanto ndo se mostrando habil a comprovar a efetiva quitacdo das referidas
pendéncias reportadas pela UR-6.

Observo, ainda, que a Prefeitura realizou compensag¢do ndo homologada de parte dos encargos
previdenciarios devidos (INSS), no montante de RS 24.400.901,83.

Na particular situagdo dos autos, reexaminando a matéria frente ao posicionamento que antes

vinha adotando em casos da espécie, na mesma linha do entendimento que externei no TC-
001769/026/13, tenho que o deslinde da pretensdo compensatéria deve ser acompanhado em
expediente proprio, a fim de se verificar a adequacdo da conduta administrativa, com eventual
responsabilizagdo do mandatédrio no caso de ter sido feita indevidamente, além do que deve ser
cientificada imediatamente a Secretaria da Receita Federal do Brasil a respeito”.
20 A contratacdo mencionada estd sendo analisada no TC-00963/013/14 - Contratante Prefeitura
Municipal de Araraquara X Contratada: Brasil Salomdo e Matther Advocacia - Objeto: Contratacdo de
escritério de advocacia especializada no ambito do direito tributdrio federal, a fim de atuar
especialmente em prol de Araraquara - Restituicdo 12.896/2010 - Receita Federal. Distribuido ao E.
Relator Conselheiro ROBSON MARINHO - pendentes de apreciagao.
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e 50, Il, ambos da LRF e o principio da anualidade das contas, previsto no
artigo 165, Ill e § 22 da CF e artigos 22 e 34 da Lei federal n2 4.320/64

(conforme ja descrito nas notas de rodapé n2 12, 13, 14 e 15).

2.5. Diante do exposto, voto pela emissao de parecer prévio
desfavoravel a aprovacdao das contas, da Prefeitura Municipal da
ARARAQUARA, relativas ao exercicio de 2014.

2.6. Determino, a margem do Parecer, a expedicdao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboracdo do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a
limitacao da autorizacdo para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n? 29/2010%).

b) Elabore o Plano de Mobilidade Urbana (Lei federal
ne 12.587/2012, artigo 24, §32) e o Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos (Lei federal n2 12.305/2010, artigo 18).

c) Regulamente o Sistema de Controle Interno, nos termos
dos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal e das orientagdes tracadas por
este E. Tribunal no Manual Basico — O Controle Interno do Municipio —
Setembro de 2013; em especial atente para o Comunicado SDG
n? 36/2012 e para a periodicidade dos relatérios a serem apresentados.

a COMUNICADO SDG n2 29/2010

“(...)

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes altera¢des ao longo da execugao orgamentdria.

2. O projeto orgamentario agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administracdo direta, autarquias, fundagGes, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 52 da Constituicdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflacdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei
orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposi¢cdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagao
genérica no orgamento anual (artigo 167, VI, da CF).

(...)".
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d) Observe o estatuido em sua Lei Orcamentaria Anual e
promova rigoroso acompanhamento da gestao or¢gamentdria, nos termos
do artigo 19, § 12, da LRF*,

e) Encaminhe as informacdes ao sistema AUDESP
tempestivamente.

f) Regularize as inconsisténcias e divergéncias contabeis
apontadas no item “Resultado da Execucdo Orcamentaria”, “Resultados
Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial”, “Influéncia do Resultado
Orgcamentario sobre o Resultado Financeiro”, “Divida de Curto Prazo”,
“Divida de Longo Prazo”, “Fiscalizacdo das Receitas”, “Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais” e “Analise dos Limites e Condi¢des da
LRF”; efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade das
informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n? 34/09.

g) Regularize as inconsisténcias e divergéncias contdbeis
apontadas no item Divida Ativa e efetue os ajustes necessarios para
garantir a fidedignidade das informacgdes inseridas no banco de dados do
Sistema AUDESP, em cumprimento aos principios da transparéncia e da
evidenciag¢do contabil, nos termos do Comunicado SDG n? 34/09.

h) Aprimore os mecanismos de cobranca da divida ativa para
possibilitar maior indice de recuperacao de créditos.

i) Promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
que o indice IDEB 82 série/92 ano apresentou reducdo de 4% de 2011 para
2013 [(de (4.6) para (4.4)] e que os indices apurados em 2013 ficaram aquém
da meta projetada para o periodo, tanto nos Iniciais, quanto nos Anos
Finais.

j) Regularize a demanda de vagas na Rede Municipal de
Ensino e providencie e formacao superior especifica dos professores da
Educacao Basica;

2 “Artigo 1° - Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo.

§ 1° - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobilidria, operacées de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar”.
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k) Cumpra com rigor o disposto na Resolu¢do n2 414/2010 e

posteriores da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL (os ativos da
iluminagao publica devem ser detalhadamente discriminados quando da incorporagao
patrimonial realizada pelo Municipio).

I) Providencie o levantamento geral dos bens moveis e
imdveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n2 4.320/64; e providencie
a regularizacao das conciliagdes das contas bancarias;

m) Efetue os pagamentos observando a Ordem Cronolégica
das exigibilidades, em atendimento ao artigo 52 da Lei Federal
n? 8.666/93;

n) Cumpra, com rigor, as normas da Lei federal n? 8.666/93 e
a jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por
meio de procedimento licitatério e/ou por meio de dispensa ou de
inexigibilidade de licitacao, formalizando adequadamente os respectivos
contratos, acompanhando devidamente a sua execugao;

o) Divulgue em sua pdgina eletrénica os Pareceres prévios do
Tribunal de Contas, em respeito a LRF, artigo 48, e a medida
regularizadora anunciada nas contas de 2011.

p) Atente, em relagdo aos cargos em comissdao, para o
disposto no artigo 37, V, da Constituicao Federal, de modo que suas
atribuicdes efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento
ou direcao, observada a exigéncia de conhecimentos técnicos
especializados compativeis com a excepcionalidade dessas atividades;

g) Atenda integralmente as instrucbes e recomendacdes
deste Tribunal.

Determino, ainda:

a) que o processo acessorio TC-000390/126/14 e os
Expedientes TC-000706/013/15, TC-024409/026/15 e TC-043260/026/15
permane¢am apensados a estes autos;

b) em atendimento aos Expedientes TC-000706/013/15,
TC-024409/026/15 e TC-043260/026/15, que cdpia desta decisdo e das
correspondentes notas taquigraficas sejam encaminhadas aos .
subscritores;

35

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

9587-9433-0821- 6501

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nforne o cédi go:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

£y ViR
{ N0\ g0 ¥
CON T A
g " L
ST

c) a abertura de autos apartados para tratar dos itens
“Empréstimos entre Prefeitura e a Autarquia - DAEE de Araraquara” e do
“Pagamentos de Horas Extras Acima do Permissivo Legal”;

d) a abertura de autos especificos para tratar da
“Compensacao Previdenciaria”.

2.7. Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciagcao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 18 de outubro de 2016.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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