TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 20/09/2016 ITEM N° 081

TC-000247/026/14

Prefeitura Municipal: Guapiara.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Jorge Sabino da Costa.

Advogado(s) : Carlos Pereira Barbosa Filho (OAB/SP n°108.524).
Acompanha(m) : TC-000247/126/14 e Expediente(s): TC-037384/026/15,
TC-007732/026/15 e TC-000504/016/15.

Procurador (es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-16 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-16 - DSF-I.

- Aplicagéo total no ensino: 26,32% (minimo 25%) apurado pela Assessoria Técnica

- Investimento no magistério: 75,00% (minimo 60%)

- Total de despesas com Fundeb: 100% (apurado pela Assessoria Técnica)

- Déficit orcamentario: 2,36% (R$ 941.762,39)*

- Superavit financeiro: R$ 595.064,31

- Transferéncias a Camara: 6,18% (méaximo 7%)

- Gastos com Pessoal 46,34% (maximo 54%)

- Despesas com Saude: 39,90% (minimo 15%)

- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: em ordem

- Precatorios: em ordem

B i-EGM Resultado

B+ i-Educ Dados gerais educacéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao, Infraestrutura, Material Escolar,
Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

B+ i-Saude Atencdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Salde, Equipe de Saude da
Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

C i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B+ i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execu¢do Orcamentéria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

C i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental, Residuos
Sélidos.

C i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

C i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagé&o

Porte Pequeno
Regi&o Administrativa de Itapeva
Quantidade de habitantes 17.754

Em exame as contas anuais do exercicio de 2014 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE GUAPIARA.

A instrucdo inicial, a cargo da Unidade Regional de Araras (UR-10),
consignou em relatorio de fls. 22/61, no curso de sua acgao fiscalizatoria, as seguintes
ocorréncias:

! Amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior.
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A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

a) inadequada definicdo de unidade de medida e metas para programas e acoes;

b) a LDO néo prevé critérios para limitacdo de empenho e movimentacao financeira;
c) a LDO néo prescreve critérios para repasses a entidades do terceiro setor;

d) o Municipio ndo editou o Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos.

A.2. LEI DE ACESSO A INFORMAQAO E LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL:

a) a Prefeitura ndo criou o Servico de Informacao ao Cidadao;

b) a Prefeitura ndo divulga, em sua pagina eletrénica, os repasses a entidades do Terceiro
Setor;

A.3. DO CONTROLE INTERNO:
a) a Prefeitura ndo regulamentou seu Sistema de Controle Interno;
b) atuacdo néo efetiva do Sistema de Controle Interno.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

a) insuficiente planejamento orgamentario;

b) o Municipio realizou investimento inferior a média Estadual e Regional;
C) superestimativa de receita;

B.1.6. DIVIDA ATIVA: nfo evidenciagdo correta nos demonstrativos contabeis;

B.3.1. ENSINO:
a) nao aplicacao dos 100% no FUNDEB;
b) utilizacdo de recursos préprios no FUNDEB;

B.3.1.1.1. AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 60%: restos a Pagar ndo quitados até
31 de marco do exercicio seguinte;

B.3.1.1.2. AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 40%: despesas do Ensino nao
amparadas pelo art. 70 da LDB;

B.3.1.1.3. AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS:
a) restos a Pagar ndo quitados até 31 de janeiro do exercicio seguinte;
b) despesas do Ensino ndo amparadas pelo art. 70 da LDB;

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:
a) nao edicao do Plano Municipal de Educacéo;
b) auséncia de vagas, para criancas de 0 a 3 anos, na Rede Municipal de Ensino;

B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZACAO/SAUDE: glosa de restos a pagar liquidados e néo
pagos até 31/01/2015;

B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL: nio
restou comprovada a aprovacao da Gestédo da Saude pelo Conselho Municipal de Saude;
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B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA: os ativos da lluminagdo Pdblica ndo foram
detalhadamente discriminados para a necessaria incorporacao patrimonial,

B.4. PRECATORIOS: o Balango Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias
judiciais;

B.5.1. ENCARGOS: recolhimento de Fundo de Garantia sobre os vencimentos dos
servidores ocupantes de cargos em comissao.

B.5.3.1. DESPESAS SOB O REGIME DE ADIANTAMENTO: falhas constatadas nos
processos de prestacdo de contas de despesas realizadas sob o Regime de
Adiantamento;

B.5.3.2.INADEQUADA LIQUIDACAO DA DESPESA: inadequada liquidacdo de despesa;

B.6.1. TESOURARIA:
a) as disponibilidades de caixa sdo depositadas e movimentadas em instituicdes privadas;
b) pagamento de despesas sem a adequada liquidacao;

B.6.2. ALMOXARIFADO:

a) auséncia de controle do almoxarifado;

b) O recebimento dos medicamentos, no almoxarifado, ndo € realizado por um
Farmacéutico ou funcionario com formacéao técnico/profissional especifica;

B.6.3. BENS PATRIMONIAIS:

a) nao foram localizados nenhum dos itens selecionados na amostra;
b) ndo elaboracéo dos termos de responsabilidade dos bens;

c) auséncia do levantamento geral dos bens moveis e imoveis;

C.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS: elevado
percentual de despesas néo licitadas no exercicio;

C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO: falhas na instrucdo formal envolvendo os processos
licitatérios, dispensas e inexigibilidades;

C.2. CONTRATOS: néao foram realizadas renegociacdes de contratos com as empresas
beneficiadas pela isencdo do recolhimento patronal ao INSS;

C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO: falhas na formalizacéo dos contratos.

C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL:

a) auséncia de designacao de responsavel por acompanhamento contratual;
b) deficiéncias na qualidade dos servi¢os prestados;

c) ndo apresentacao de relatério de atividades;

d) terceirizacéo de atividades tipicas de Procurador;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

i‘,l‘ & “-,'\

N A4
{ Nyt 0%
Prg, S VL, o
<

» B e ST,
TSI AN

C.2.43. COLETA E DISPOSI(;AO FINAL DE REJEITOS E RESIDUOS SOLIDOS: o
programa de reciclagem de residuos solidos do Municipio é realizado em local precario e
nao possui placa de identificacéo;

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

a) ndo restou comprovada a avaliacdo do cumprimento das metas fiscais e a convocacgao
dos municipes para tal;

b) ndo divulgacdo em pagina eletrbnica dos balancos do exercicio, parecer prévio do
Tribunal de Contas e LDO/LOA atualizados;

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema
AUDESP.

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL.:

a) auséncia de previsdo em lei das atribuicdes dos cargos comissionados;

b) a Prefeitura ndo realiza avaliacao periddica dos servidores durante o estagio probatorio;
c) ndo provimento do cargo efetivo de Contador;

d) contratacdo de servicos tipicos de servidor efetivo;

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES DO
TRIBUNAL: desatendimento as Instrucdes e as Recomendacdes do Tribunal,

Quanto ao Resultado da Execucdo Orcamentaria, a fiscalizacédo

apurou a seguinte situacao:

Receitas Previsao Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 52.121.015,37 41.002.215,73 -21,33% 102,63%
Receitas de Capital 1.787.180,00 2.993.822,93 67,52% 7,49%
Receitas Intraorgamentarias 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Deduc¢des da Receita (4.014.000,00) (4.046.282,24) 0,80% -10,13%
Subtotal das Receitas 49.894.195,37 39.949.756,42
Outros Ajustes
Total das Receitas 49.894.195,37 39.949.756,42 100,00%
Déficit de arrecadacao [ 9.944.438,95 | -19,93% | 24,89%

Despesas Empenhadas Fixag¢ao Final Execuc¢ao AH % AV %
Despesas Correntes 40.171.447,91 35.811.113,99 -10,85% 87,58%
Despesas de Capital 8.266.959,46 3.760.621,01 7 -54,51% 9,20%
Reserva de Contingéncia 5.788,00
Despesas Intraorgcamentdrias
Repasses de duodécimos a CM 1.450.000,00 1.450.000,00 0,00% 3,55%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta 0,00
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (130.216,19)
Subtotal das Despesas 49.894.195,37 40.891.518,81
OutrosAjustes
Total das Despesas 49.894.195,37 40.891.518,81 100,00%
Economia Or¢camentaria [ 9.002.676,56 | -18,04% | 22,02%
Resultado Ex. Orcamentaria: Déficit | (941.762,39)] 2,36%
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Os resultados financeiro, econémico e saldo patrimonial:

Resultados 2013 2014 %

Financeiro 1.427.682,59 595.064,31 58,32%
Econdmico 1.674.368,80 3.535.621,00 111,16%
Patrimonial 16.802.618,70 19.663.732,42 17,03%

Verifica-se que a Prefeitura possui liquidez face aos compromissos
de curto prazo:

Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscrigdo | Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 15.787,45 226.414,98 15.507,45 226.694,98
Restos a Pagar Ndo Processados 631.318,42 1.305.825,70 631.318,42 1.305.825,70
Depdsitos - - - -
Consignagdes 122.512,16 2.794.455,20 2.709.694,10 207.273,26
Outros - 42.052.442,89 42.052.442,89 -
Total 769.618,03 46.379.138,77 45.408.962,86 1.739.793,94
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizagao
Total Ajustado 769.618,03 46.379.138,77 45.408.962,86 1.739.793,94
indice de Liquidez Imediata Ativo. Fina'nceirov 2.334.858,25 1,34
Passivo Financeiro 1.739.793,94

Também houve reducéo da divida de longo prazo:

Exercicios: anterior e em exame | 2013 1 2014 | AH%

Divida Mobiliaria | = | = |

Divida Contratual | - | - |

Precatérios [ 305.105,49 | 854,45 | -99,72%

Parcelamento de Dividas: [ 4.364.342,06 | 4.190.549,01 | -3,98%

De Tributos | = | = |

De Contribuicdes Sociais: [ 4.364.342,06 | 4.190.549,01 | -3,98%
Previdenciarias [ 4.364.342,06 | 4.190.549,01 | -3,98%
Demais contribui¢des sociais | = | = |

Do FGTS [ -] -]

Outras Dividas [ 90.274,55 | 33.373,74 | -63,03%

Divida Consolidada [ 4.759.722,10 | 4.224.777,20 | -11,24%

Ajustes da Fiscalizacdo | | |

Divida Consolidada Ajustada [ 4.759.722,10 | 4.224.777,20 | -11,24%

Os repasses a Camara foram efetuados nos termos do artigo 29-A
da Constituicdo Federal, conforme quadro abaixo:

Valor utilizado pela Camara em: | 2014 ]
Despesas com inativos

[ 1.319.783,81
I

Subtotal [ 1.319.783,81
I
I

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2013 ] 21.359.533,17

6,18%

Percentual resultante
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Os gastos com pessoal atingiram percentual abaixo do limite de 54%
da Receita Corrente Liquida.

Periodo

dez/13

abr/14

ago/14

dez/14

2% Permitido Legal

54%

54%

54%

54%

Gastos - A

15.849.652,23

16.534.389,68

16.501.726,81

17.124.168,09

(+) Inclusdes da Fiscalizagcao -B

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D

16.534.389,68

16.501.726,81

17.124.168,09

RCL - E

34.501.010,53

35.485.654,95

35.745.969,85

36.955.933,49

(+) Inclusdes da Fiscalizagcdao -F

(-) Exclusdes da Fiscalizagdao -G

RCL Ajustada-H

35.485.654,95

35.745.969,85

36.955.933,49

% Gasto =A/ E

46,59% 46,16%

46,34%

% Gasto Ajustado =D /H

46,16%

46,34%

As despesas com a area da Saude superaram o percentual minimo
de 15% das receitas exigido pela Constituicdo Federal e apresentaram a seguinte posicao:

SAUDE

Valores - RS

Receitas de impostos

22.398.135,56

Ajustes da Fiscalizacao

Total das Receitas

22.398.135,56

Total das despesas empenhadas com recursos préprios

8.939.034,73

Ajustes da Fiscalizagao

Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2015 (1.707,20)
937.327,

Valor e percentual aplicado em a¢bes e servigos da Saude :_;ggzty?’ 33
B 0

Planejamento atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

30.882.715,37

Despesa Fixada Atualizada

9.788.980,12

indice apurado

31,70%

Na area do Ensino, o Poder Executivo apresentou 0s seguintes

indices de aplicacéo:
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS [ 22.398.135,56 |

Ajustes da Fiscalizagao | - I

Total de Receitas de Impostos - T.R.l. [ 22.398.135,56 |
FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 4.046.282,24

Transferéncias recebidas 7.694.516,16

Receitas de aplicagdes financeiras | 40.378,73 I

Ajustes da Fiscalizagdo | I
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [ 7.734.894,89 |

FUNDEB - DESPESAS

5.965.866,46 |
(165.033,60) |
5.800.832,86 | 75,00%

Despesas com Magistério

Outros ajustes da Fiscalizagcdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%)

2.250.868,07 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) (534.631,98)|
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 1.716.236,09 22,19%
Total aplicado no FUNDEB 7.517.068,95 97,18%

Demais Despesas

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

1.593.473,47 |
4.046.282,24 |

Educag¢do Basica (exceto FUNDEB)
Acréscimo: FUNDEB retido

5.639.755,71 | 25,18%

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

I
I
Deduc¢do: Ganhos de aplicagdes financeiras | - I
I
I

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2014

Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: |:|Aplic. no 12 trim. de 2015 | I

Deducgdo: Restos a Pagar ndo pagos até 31.012015 | (958,80)|
Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios 451.140,20
Aplicagao final na Educac¢do Basica 6.089.937,11 27,19%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada [ 30.882.715,37 |
Despesa Fixada Atualizada | 7.200.887,88 I
indice Apurado [ 23,32%]|

Conforme apurado pela Fiscalizacdo, o Municipio aplicou 27,19%,
cumprindo o artigo 212 da Constituicao Federal.

Quanto ao FUNDEB, o Municipio aplicou 75% na remuneracdo dos
profissionais do Magistério da Educacéo Basica, dando cumprimento ao artigo 60, inciso
XIl, do ADCT.

ApGs as glosas realizadas pela Fiscalizagdo, decorrentes de
empenhos efetivados com despesas ndao amparadas pelo art. 70 da LDB, o percentual
aplicado do FUNDEB restou apurado em 97,18%, ndo sendo cumprido o disposto pelo art.
21, “caput”, da Lei Federal n° 11.494/07.

No entanto, a fiscalizagdo aponta que a aplicagdo do FUNDEB
superou em R$ 481.839,64 (correspondente a 106,78%) o valor de receita recebida, tendo
o Executivo Municipal certificado que a superacdo se deu em razdao de pagamentos
realizados com recursos proprios do Ensino.
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O quadro abaixo demonstra as exclusdes da fiscalizagao :

Inclusbes [ 20147 REC. PROPRIOS | FUNDEB 60% | FUNDEB 40%
Utilizagcdo de Recursos Préprios no FUNDEB 481.839,64
Total das inclusoes 481.839,64 - -
Exclusdes | 2014 |
Cancelamento de Restos a Pagar
Pessoal: desvio de funcdo (saldrio/encargos)
Despesas com Ensino Médio
Despesas com Ensino Superior
Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB 30.699,44 52.792,34
RP Préprios ndo pagos até 31.01 de (2015 958,80
RP Fundeb ndo pagos até 31.03 de 2015 165.033,60
Outras 481.839,64
Total das exclusoes 31.658,24 165.033,60 534.631,98
Total dos ajustes: Inclus6es— Exclusdes 450.181,40 165.033,60 534.631,98
Informagdbes adicionais
R P Proprios pagos entre 01.02 2015 e a inspegao 958,80
Saldo de RP Préprios ndo quitados até a inspegao -
R P Fundeb pagos entre 01.04. 2015 ea inspecdo 65.753,12
Saldo de RP Fundeb ndo quitados até a inspecdo 99.280,48

O valor de R$ 165.033,60 refere-se a Restos a Pagar ndo quitados
até 31/03/2015, além de ter sido apurada a realizacdo de despesas, no valor de R$
52.792,34, concernentes a aquisicao de géneros alimenticios e maquinas e equipamentos
para cozinha piloto do Municipio, ndo condizentes com o previsto no art. 70 da LDB.

O processo acessorio TC-247/126/14 (Acompanhamento da Gestao
Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizagao.

E ainda, os Expedientes:

TC-00504/016/15 - Trata de resposta apresentada pelo Prefeito Municipal, em atendimento ao teor

do Oficio CG.CDER N° 2367/2015, solicitando informacdes sobre o funcionamento do Conselho
Tutelar no a&mbito municipal, com atribui¢des regidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

TC-7732/026/15 e TC-37384/026/15: O Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, através de seu
representante Sr. Marcio Fernando Elias Rosa, Procurador-Geral de Justica e a Camara Municipal
de Guapiara comunicam possiveis irregularidades ocorridas no ambito da Prefeitura Municipal de
Guapiara, nos exercicios de 2009 a 2012, praticadas pelo Sr. Carlos Pereira Barbosa Filho, no
tocante a possivel acumulo irregular de cargos e/ou fungcdes em Prefeituras e Camaras do Vale do
Ribeira. A fiscalizacdo fez anotagbes contidas nos Subitens C.1.1 e C.2.3., evidenciando
irregularidades na licitagdo e execucdo dos servigcos prestados pela empresa Pereira Barbosa
Filho Sociedade de Advogados, que tem como sdcio o Sr. Carlos Pereira Barbosa Filho.
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Todavia, ressalta que as irregularidades néao se relacionam com as apontadas no Expediente, vez
gue os fatos noticiados referem-se a condutas praticadas em exercicios anteriores, nao havendo,
portanto, repercussao material nas contas do exercicio de 2014.

O responsavel foi regularmente notificado (fls.64), enviando as
razdes de fls.75/141 e demais documentos que acompanham.

Dentre eles, disse que os programas para elaboracdo do Plano
Municipal de Gestao Integrada estdo sendo elaborados e se encontram em fase de
estudos.

Contou que pbés a disposicdo da populagdo as informactes
necessarias sobre a gestdo publica, inclusive com sua colocacdo pagina eletrénica do
Municipio.

Afirmou a existéncia de um sistema de controle interno no Municipio
qgue é utilizado na fiscalizacdo das contas, mas que, por se tratar de instituto novo, ainda
esta em fase de adaptacdo e aprimoramento, e que, de qualquer forma todas as
atividades fiscais, contabeis e financeiras do exercicio foram acompanhadas e, sobre elas,
foi feito relatério mensal.

Anunciou corre¢fes no registro da divida ativa.

Realcou a aplicacdo de recursos no ensino e na saude, anunciando
medidas de correcéo das falhas destacadas pela fiscalizacao.

Quanto ao FUNDEB, considerou injustificadas as glosas realizadas
pela fiscalizacdo, ressaltando, no entanto, que o relatério destacou que a aplicacdo do
FUNDEB foi superior, correspondendo a 106,78 %.

Esclareceu que durante o exercicio de 2.014, encontrava-se em
execucdo uma obra de construcdo de uma escola no Bairro Pinheiros, cujo contrato de
execucao foi previamente empenhado.

Ocorre gue ao término do exercicio, ainda restava o pagamento das
parcelas relativas ao contrato empenhado, que ainda ndo haviam sido executadas, cuja
execucao veio a ser concluida apenas em 2015, razdo pela qual, as parcelas da obra
ainda pendentes, permaneceram inscritas em restos a pagar, cujo pagamento foi
integralmente quitado apds 31.03.2015, ap6s a conclusao e encerramento da obra.

Disse que as despesas com equipamentos de cozinha e géneros
alimenticios destinam-se aos materiais de consumo da SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, utilizados em reunides pedagogicas, realizacdo de palestras de cursos
preparatorios para os professores, em cumprimento as diretrizes estabelecidas para o ano
letivo.
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Portanto, ponderou que as despesas realmente n&o foram
destinadas a cozinha piloto, e sim ao atendimento dos eventos pedagogicos promovidos
pela Secretaria Municipal de Educacdo ao longo do exercicio de 2.014, para 0 corpo
docente do municipio.

Informou que instituiu a contribuicdo para o custeio da iluminacao
publica - CIP - que independentemente de ser regida por lei complementar ou ordinaria,
em respeito ao principio da anuidade, a cobranca do tributo somente passou a ser exigida
a partir do exercicio de 2.015.

Disse ser impossivel catalogar de forma pormenorizada e detalhada
todos os ativos que foram transferidos pela empresa concessionaria, eis que trata-se da
rede de iluminacdo publica instalada, sendo que nem mesmo a concessionaria ELEKTRO
possui tal informacgéo, ndo sendo possivel mensurar tais ativos.

Aduziu ser incorreta a afirmacdo no sentido de que "pretende
transferir a terceiros a execugdo dos servigos relacionados a iluminacéo publica, por meio
de licitacdo", pois, na realidade, a licitacdo publica mencionada tem por finalidade a
aquisicdo de materiais elétricos (lampadas, reles, cabos, fios, bracos, etc.) para a
manutencdo da rede publica de iluminacdo, estando incluso os servicos de instalacéo -
sendo este o0 objeto licitado, ndo havendo transferéncia de gestdo, como esta consignado
no relatério.

Sobre a contratacdo de consultoria juridica, asseverou que o objeto
atende aos assuntos que demandam complexidade, ndo exercendo consultoria
representativa do Municipio, o que caracterizaria a advocacia publica.

Anotou que, buscando a maxima eficiéncia do servigo publico, houve
respeito ao principio da impessoalidade, eis que a contratacdo decorreu da disputa
licitatéria, lembrando que a discussdo nos Tribunais acerca de contratacdo de consultoria
juridica pela Administracdo Publica assenta-se e concentra-se na inexigibilidade ou néo de
licitacdo, porém, neste caso, a contratacdo foi precedida por licitacdo publica, nao
havendo decisdes que impecam tal contratagéo.

Encerrando as justificativas, pleiteou o acolhimento dos argumentos
oferecidos para o fim de ser considerada regular a apresentacdo das contas do exercicio
de 2014.

A Assessoria Técnica, no que se relaciona aos aspectos
orcamentérios, financeiros e juridicos, bem como Chefia de ATJ, manifestaram-se pela
emissao de parecer favoravel a aprovagéo das contas (fls.144/160).

Sobre o FUNDEB, o setor especializado entendeu que as despesas
realizadas com aquisicdo de gas de cozinha e aquisicdo de fogdo industrial e esteiras, no
valor de R$ 23.980,00, poderiam ser reconsideradas, mencionando precedente nesta E.
Corte (TC-0201/026/09), considerando despesas dessa natureza, utilizadas nas escolas,

10
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para fins de processamento de alimentos, eletrodomésticos e utensilios para preparagédo

da merenda escolar, poderiam ser recepcionadas na manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

Entretanto, ndo acolheu o pedido para reincluséo dos restos a pagar
nao quitados até 31/03/2015, pagos integralmente depois da referida data, apdés a
concluséo e encerramento de uma obra, na medida em que afronta o permissivo legal
estabelecido no § 2°, do art. 21 da Lei Federal n° 11.494/07.

Por outro lado, verificou que o Municipio empenhou no FUNDEB um

excesso correspondente a 6,78% (R$ 481.839,64) dos recursos recebidos, custeados com
recursos proprios.

Assim considerou que as glosas nao poderiam ter sido deduzidas do
percentual de 100%, e sim sobre 106,78%, considerando como definitivo 0s seguintes
indices de aplicacdo no ensino:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS valores (R$)

Receitas 22.398.135,56

Ajustes da Fiscalizagao

Total de Receitas de Impostos 22.398.135,56 100% J

FUNDEB — RECEITAS

Retencdes 4.046.282,24
Transferéncias recebidas 7.694.516,16

Receitas de aplicacdes financeiras 40.378,73

Ajustes da fiscalizacao

Total de Receitas do FUNDEB — T.R.F 7.734.894,89 | 100% l

FUNDEB — DESPESAS

Despesas com Magistério (Fundeb 60%): apurado .32 5.965.866,46

-) ajustes efetuados pela fiscalizacdo (-165.033,60)

(=) Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 5.800.832,86 75,00°/oJ
Demais Despesas (Fundeb 40%):apurado a .32 2.250.868,07

(-) Despesas com géneros alimenticio (-28.812,34)

(=) Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 2.222.055,73 28,73%
Subtotal FUNDEB 8.022.888,59 | 103,72%
(-) Excedente no FUNDEB (287.993,70) 3,72%
(=) Total das despesas com recursos do FUNDEB apurado por

esta Assessoria 7.734.894,89 | 100,00%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educacao Basica (exceto FUNDEB) 1.593.473,47
(+) FUNDEB Retido 4.046.282,24
(-) Ganhos de Aplicagdes Financeiras
(=) Aplicagao até 31.12.2010 (artigo 212, CF) 5.639.755,71 25,18% l/
(+) Valor excedente do FUNDEB 287.993,70
(-) Outros ajustes da fiscalizagdo Recursos Préprios (fl.33) 31.658,24
(=) Aplicagao Final na Educagido Basica apurada apés analise 5.896.091,17 26,32°r\
da Defesa Prévia [

Desta forma, o ensino municipal mereceu aplicacdo equivalente a
26,32% da receita resultante de impostos (art.212 da Constituicdo Federal) e 75% dos
recursos do FUNDEB constituiram a quantia destinada aos profissionais do Magistério, de
acordo, portanto, com o disposto no artigo 60, inciso Xll, do ADCT, da Constituicao

11
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Federal, evidenciando-se também a utilizacdo de 100% do montante advindo do Fundo,
no periodo examinado, como previsto no artigo 21, § 2°, da Lei Federal n°® 11.494/07.

MPC manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel aos
demonstrativos, com ressalvas sobre as falhas apontadas pela fiscalizagéo (fls.161/163).

As ultimas contas da Prefeitura Municipal de Guapiara foram assim

apreciadas:
| Exercicio | Processo | Parecer ‘
| 2013 | TC-1774/026/13 | Desfavoravel” |
| 2012 | TC-1706/026/12 | Favoravel com recomendagcées® |
| 2011 | TCc-1117/026/11 | Favoréavel com recomendagdes” ‘
E o relatorio.
GC.CCM-23

% Decisdo da 12 Camara de 10/11/2015 — Insuficiente aplicacé&o de recursos do FUNDEB (95,20%)
® Decis&o com Transito em Julgado em 30/09/2014
“ Decisdo com Transito em Julgado em 11/10/2013

12
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PRIMEIRA CAMARA

SESSAO DE: 20/09/2016 ITEM n° 081
Processo: TC-0247/026/14

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAPIARA

Responséavel: JORGE SABINO DA COSTA

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2014

Procurador: CARLOS PEREIRA BARBOSA FILHO (OAB/SP 108.524)

Expediente(s) que acompanha(m): TC-247/126/14, TC-504/016/15, TC-7732/026/15 e TC-37384/026/15

- Aplicacgéo total no ensino: 26,32% (minimo 25%) apurado pela Assessoria Técnica

- Investimento no magistério: 75,00% (minimo 60%)

- Total de despesas com Fundeb: 100% (apurado pela Assessoria Técnica)

- Déficit orgamentario: 2,36% (R$ 941.762,39) °

- Superavit financeiro: R$ 595.064,31

- Transferéncias a Camara: 6,18% (maximo 7%)

- Gastos com Pessoal 46,34% (maximo 54%)

- Despesas com Saude: 39,90% (minimo 15%)

- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: em ordem

- Precatorios: em ordem

B i-EGM Resultado

B+ i-Educ Dados gerais educacdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagdo, Infraestrutura, Material Escolar,
Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

B+ i-Saude Atencdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Salde, Equipe de Saude da
Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

C i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B+ i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentdria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

C i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental, Residuos
Solidos.

C i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

C i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéao

Porte Pequeno
Regi&o Administrativa de ltapeva
Quantidade de habitantes 17.754

VOTO

® Amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior.
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Inicialmente, noto que os principais resultados verificados no
exercicio alcancaram patamares aceitaveis na conducédo gerencial da administracao
municipal.

No plano fiscal, observo que o resultado da execugdo orcamentaria
foi deficitario em 2,36% (R$ 941.762,39) montante este totalmente amparado pelo
superavit financeiro obtido no exercicio anterior de R$ 1.427.628,59, com percentual de
investimentos de 8,31% (investimentos + inversdes financeiras + RCL).

Observo que a Prefeitura apresentou resultado financeiro suficiente
no exercicio, ao registrar superavit de R$ 595.064,31, mantendo ainda quadro de liquidez
para as obrigacdes de curto prazo.

Além disso, a divida de longo curso (consolidada) apresentou
significativa queda: de 11,24%.

De todo modo, tendo em vista a ocorréncia de déficit orcamentario,
cabe alertar a Origem no sentido de envidar esforcos para obtencao de superavit, evitando
possivel ocorréncia de passivos de curta exigibilidade.

As despesas com pessoal (46,34% da RCL) respeitaram o limite
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto aos apontamentos relativos aos cargos em comissado, €
cedico que sua investidura configura excecéo constitucional, aceita para situacdes em que
as atividades a serem desenvolvidas sejam transitorias e excedam a mera burocracia
administrativa, porque detém o elemento de confianca.

Todavia, como esses cargos servem ao comando e a assessoria,
seu desempenho exige certo grau de complexidade, havendo, portanto, a necessidade de
preenchimento por profissionais que possuam qualificacdo universitaria, em razdo dos
conhecimentos especificos para o seu exercicio. Nesse sentido:

Voto n° 30.530 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

n°® 0176535-27.2013.8.26.0000

COMARCA SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

BOCAINA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —

Legislacdo do Municipio de Bocaina que que dispde sobre a criacao

de cargos em comissdo do quadro de servidores publicos municipais

e da nova estrutura da prefeitura municipal.— Funcdes descritas que

ndo exigem nivel superior para seus ocupantes — Cargo de confianca
14
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e de comissdo que possuem aspectos conceituais diversos — Afronta
aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual —
Acao procedente.

Voto n° 27.195 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL!DADE

n° 0107464-69.2012.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
ALVARES MACHADO E PREFEITO MUNICIPAL DE ALVARES
MACHADO

AC}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL IDADE - Legislagbes do
Municipio que Alvares Machado que estabelece a organizacao
administrativa, cria, extingue empregos publicos e da outras
providéncias - Funcdes descritas que ndao exigem nivel superior para
seus ocupantes - Cargo de confianca e de comissdo que possuem
aspectos conceituais diversos — Afronta aos artigos 111, 115, incisos
Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual — Ac¢ao procedente.

Deriva desse entendimento a necessidade de haver precisa
regulamentacao das atribuicbes dos cargos em comissao, possibilitando a analise de sua
compatibilidade com as caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento exigidas
pela Constituicdo Federal.

Desta forma, no caso concreto, a Prefeitura Municipal deve definir as
atribuicbes para preenchimento de tais cargos, exigindo escolaridade compativel, até para
gue possibilite ao controle externo verificar se os servidores comissionados exercem
cargos que possuem caracteristicas exigidas nos termos do artigo 37, V, da Constituicdo
Federal.

Neste sentido, destaco os termos do item “8” do Comunicado SDG
n°32/2015, publicado no DOE de 16/09/2015, recomendando aos jurisdicionados
observancia de aspectos relevantes na elaboracdo de instrumentos legais, dentre os
quais, no caso dos cargos em comissao, a orientacdo de que devem definir com clareza
as atribuicbes e a escolaridade exigidas para provimento de cargos em comissao de
Direcdo e Assessoria, exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos cargos de
Chefia, a formacgéao técnico-profissional apropriada.

Houve imprecisdo nas informacdes relativas ao controle da divida
ativa, falha cuja gravidade reside no fato de que o setor € daqueles mais sensiveis a
lancamentos e baixas indevidas, razdo pela qual se faz necesséaria adequada fiscalizagéo
em saldos, baixas e cobrancas.

A inspecéo constatou que na comparacado com 0 exercicio anterior,
houve reducéo do saldo da divida ativa de 6,33%.

15
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No planejamento das politicas publicas, compete ao Executivo o
aperfeicoamento de seu sistema de controle interno, conforme orientagdes tragadas junto
ao Comunicado SDG n° 32/12° de modo a priorizar, também, a verificacdo das acdes
governamentais, & luz do que dispde o artigo 74 da Constituicdo Federal’, cujos efeitos
administrativos devem repercutir na qualidade da transparéncia fiscal apresentada pela
municipalidade.

Tal correcdo se mostra evidente diante da auséncia de controle do
almoxarifado e do efetivo levantamento dos bens patrimoniais, a ensejar a devida
regularizacao, inclusive com a lavratura de termos de responsabilidade pela sua guarda,
em atendimento aos ditames da Lei n® 4320/64.

Lembro também que a Administracdo deve criar o Servico de
Informacédo ao Cidadao, em observancia aos principios da eficiéncia e da transparéncia na
gestao publica.

Foi verificado também que o programa de reciclagem de residuos
sélidos do Municipio € realizado em local precario e ndo possui placa de identificacao.

O conjunto de todas essas falhas reflete-se na andlise das
informacdes trazidas pela Prefeitura Municipal para composicéo do indice de Efetividade
da Gestao Municipal (IEGM - no presente caso, foi “B”) desenvolvido por esta E. Corte
como ferramenta de imprescindivel valor no apoio a verificacdo gerencial e operacional
das acdes governamentais.

® COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicio Federal, bem
assim do artigo 54, paragrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Unico, da
Lei Orgénica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno, que atuardo de
forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e
regulamentar a operagdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacdes qualificadas para a tomada
de decisdes, além de obter mais seguranga sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados,
sem que hajam raz8es para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverao compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagdo atentara, dentre outros aspectos, para as funges constitucionais e legais atribuidas ao controle
interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.

- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.

- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestao Fiscal.

- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgdo de controle interno € medida que sera verificada por
ocasido da fiscalizacéo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercuss@o no exame das contas anuais.

" Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucao dos programas de governo e dos orcamentos da Uniéo;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficacia e eficiéncia, da gestéo orcamentaria, financeira e patrimonial nos
orgéos e entidades da administragao federal, bem como da aplicacéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il — exercer o controle das operagGes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

~No b wN
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Desta forma, n&o foi por acaso que o i-Planej. (indice Municipal de
Planejamento); o i-Cidade (indice Municipal de Cidades Protegidas); o “i-Amb” (Indice
Municipal de Meio Ambiente) e o i-Gov-TI (indice Municipal de Governanga de
Tecnologia da Informacdo) apresentaram nota “C”, revelando “baixo nivel de
adequacédo” na previsao e gerenciamento de suas politicas publicas, a demandar, como
visto, a adocao de medidas concretas visando a melhoria dos indicadores.

Ressalto que a municipalidade atendeu as demais obrigactes
constitucionais.

Os repasses financeiros efetuados a Edilidade, para o pleno
desenvolvimento de suas fung¢fes institucionais, respeitaram a limitacdo estabelecida no
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Além disso, o recolhimento dos encargos sociais foi efetuado
regularmente; ndo houve objecdo quanto a remuneracdo paga aos agentes politicos,
havendo também suficiéncia de depdsitos/pagamentos em favor da divida de precatorios
do periodo.

Também os minimos constitucionais em investimentos na saude e
educacao foram observados.

Como visto, apOs ajustes realizados pelo setor especializado da
Assessoria Técnica, 0 ensino municipal mereceu aplicacdo do equivalente a 26,32% da
receita resultante de impostos (art.212 da Constituicdo Federal) e 75% dos recursos do
FUNDEB constituiram a quantia destinada aos profissionais do Magistério, de acordo,
portanto, com o disposto no artigo 60, inciso Xll, do ADCT, da Constituicdo Federal,
evidenciando-se também a utilizacdo de 100% do montante advindo do Fundo, no periodo
examinado, como previsto no artigo 21, § 2°, da Lei Federal n® 11.494/07.

Na Saude, verificou-se que foram destinadas 39,90% das receitas de
impostos, patamar superior ao percentual estabelecido no artigo 7°, “caput’, da Lei
Complementar n® 141/12, com fulcro no artigo 198, § 3°, da Constituicdo Federal.

Todavia, a inspec¢éo “in loco” constatou a auséncia de comprovacgao
relativa & aprovacdo da Gestdo da Saude pelo Conselho Municipal de Saude, o que
enseja a adocao de providéncias para fiel observancia.

No tocante aos demais apontamentos constantes da conclusdo do
relatério da Fiscalizacdo, a defesa apresentou explica¢des, informando a adogédo de
medidas para a correcdo de alguns itens, que deverédo ser verificadas pela fiscalizacdo na
proxima inspecgao “in loco”.

Nesse cenario, acompanho as manifestacdes das Assessorias
Técnicas, Chefia de ATJ e MPC e voto pela emisséo de PARECER PREVIO
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FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Guapiara, exercicio de
2014, excetuando-se os atos porventura pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedi¢ao de oficio ao Executivo
Municipal, com recomendacdes para que:

> Aperfeicoe o planejamento e a execugdo orgcamentaria,;

> Implemente as acfes necessarias a elevacao do IEGM,;

> Implante um efetivo sistema de controle interno;

> Corrija as situacdes destacadas pela inspecédo no setor de bens patrimoniais;

> Promova a readequacdo do quadro de pessoal, para que as funcdes
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos em comissdo sejam efetivamente
revestidas das caracteristicas exigidas pelo comando constitucional;

> Observe a Ordem Cronologica de Pagamentos;

> Elimine as divergéncias entre os dados informados e aqueles apurados no Sistema
AUDESP.

> Edite o Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos;

> Torne mais eficiente o registro de créditos inscritos na Divida Ativa,

> Promova adequada coleta e disposicao final de rejeitos e residuos sélidos;

> Estabeleca o Servico de Informacéo ao Cidaddo, em observancia aos principios da

eficiéncia e da transparéncia na gestédo publica.
O Expediente TC-00504/016/15, com informagbes acerca da
constituicdo e funcionamento do Conselho Tutelar Municipal deve retornar a Unidade
Regional de Araras — UR-10, para auxilio em futuras inspecdes.

Os demais Expedientes devem continuar a acompanhar o0s
presentes autos, tendo em vista que serviram de subsidio ao exame das contas.

Determino a fiscalizacdo que certifique-se das correcdes noticiadas e
da implementacao das recomendac¢des aqui exaradas.

E como voto.
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