TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 20/09/2016 ITEM N° 080

TC-000027/026/14

Prefeitura Municipal: Bocaina.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): José Carlos Soave.

Acompanha(m) : TC-000027/126/14 e Expediente(s): TC-033139/026/14
e TC-001314/002/15.

Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-13

Aplicac8o total no ensino 26,96% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 78,48% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saldde 26,31% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 2,96% (méaximo 7%)

Gastos com pessoal 53,77% (limite prudencial)

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execuc¢do or¢camentéria Déficit 12,22% - (R$ 3.774.156,75)

Resultado financeiro Negativo (R$ 2.588.476,78)

B i-EGM Resultado

A i-Educ Dados gerais educacéo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

B i-Saude Atencao Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

B i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B+ i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

B i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,
Residuos Soélidos.

B i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

B i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Bauru
Quantidade de habitantes 11.387

Em exame as contas anuais do exercicio de 2014 da Prefeitura
Municipal de BOCAINA cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da UR/15 -
Andradina.

No relatorio de fls. 21/60, as impressfes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:
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ltem A.2 — A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

- A Prefeitura ndo criou em 2014 o Servico de Informacéo ao Cidadao, nos termos do artigo 9°,
da lei Federal n°® 12.527/2011;

- Informacdes referentes as licitacdo divulgadas de forma parcial, contrariando o artigo 8°, § 1°,
da Lei Federal n° 12.527/2011;

Item A.3 — CONTROLE INTERNO

- Auséncia de regulamentacédo do sistema de controle interno;

Inexisténcia da demonstracdo das providéncias adotadas apds a notificacdo do controle
interno;

ltem B.1.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Déficit de execucdo or¢camentaria sem amparo em superavit financeiro do exercicio anterior
no valor de R$ 3.774.156,75 (12,22%);

- Desrespeito aos alertas do Tribunal, nos termos do artigo 59, § 1°, |, da LRF;

- Abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposi¢des correspondente a 31,70% da despesa fixada inicial, demonstrando insuficiente
planejamento orcamentario;

ltem B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
- Inconsisténcia na consolidacdo do Balango Patrimonial, do Municipio, resultando na diferenca
de R$ 635.528,98;

ltem B.1.3 — DiVIDA DE CURTO PRAZO
- Auséncia de liquidez frente aos compromissos de curto prazo, ocasionando Déficit financeiro
no valor de R$ 2.588.476,78;

ltem B.1.6 — DIVIDA ATIVA

- Auséncia de atualizacdo do saldo da Divida Ativa, sendo a correcéo efetuada por ocasido do
recebimento;

- Divergéncia entre o saldo contabil e o registrado no setor de Lancadoria;

ltem B.2.1 — ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF
- Divergéncias entre os saldos iniciais e finais no controle dos recursos obtidos com alienag&o
de ativos;

ltem B.2.2 — DESPESA DE PESSOAL
- Inclusdo pela fiscalizacdo de despesas de pessoal com Conselheiros Tutelares (R$
52.161,02);

Item B.3.1 — ENSINO
- Glosas relativas as despesas com RP ndo quitados até 31/01/2015 e despesas nao
amparadas no art. 70 da LDB (Recursos proprios);
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ltem B.3.2 — SAUDE

- Glosas na aplicacéo da saude relativas a cancelamentos de RP, RP Liquidados e ndo pagos
até 31/01/2015, falta de disponibilidade financeira em 31/12/2014 para restos a pagar nao
liquidados incluidos na aplicagdo minima;

- Glosa de despesas nao elegiveis;

- Nao foi elaborado o Plano de Carreira dos Servidores da area da Saude em desatendimento
ao inciso VI, do artigo 4°, da Lei Federal n°® 8.142/1990;

ltem B.3.3.1 — ILUMINACAO PUBLICA
- Os recursos da CIP, ndo foram movimentados em conta especifica, descumprindo o artigo 8°,
paragrafo Unico, da LRF;

ltem B.4.1.1 — REGIME ORDINARIO
- Auséncia de preenchimento do Mapa de Precatérios do Sistema Audesp;

ltem B.5.3 — DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:

- Falta de planejamento consistente na realizacdo de despesas pelas Associacdes de Pais e
Mestres (APMs), com recursos repassados pela Prefeitura, que deveriam ser efetuadas
diretamente por esta;

ltem B.6 — TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- Auséncia de levantamento dos bens imdveis, nos termos do artigo 96, da Lei Federal n°
4.320/64, prejudicando a afericdo do registro constante no Balanco Patrimonial (reincidéncia);

- Veiculos em situagdo de desuso néo baixado dos controles patrimoniais da Prefeitura;

- Diversas pendéncias antigas figurando nas concilia¢cdes bancarias (reincidéncia);

ltem C.1 — FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADE E DISPENSAS
- Aquisicdes reiteradas por dispensa de licitagdo, com desrespeito ao estabelecido nos artigos
2° e 39 da Lei Federal n° 8.666/93, demonstrando ainda falta de planejamento;

C.2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E DISPOSICAO
FINAL DOS RESIDUQOS SOLIDOS

- Realizacdo de investimentos na melhoria das redes de agua e esgoto do Municipio, por parte
da SABESP — Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo, em valor inferior ao
previsto;

Item D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
- Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles apurados
no Sistema Audesp (reincidéncia);

ltem D.3 — PESSOAL

- Manutencao de inativos sem fundo de previdéncia e carater contributivo em desacordo com a
legislacdo em vigor (reincidéncia);

- Pagamento habitual e excessivo de horas extras (reincidéncia);

ltem D.5 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL:
- Atendimento parcial as Instru¢des e Recomendacgdes do Tribunal (reincidéncia).
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Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizacéo,
o0 Executivo cumpriu a aplicagio minima constitucional na manutencdo e
desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam
a 26,96% da receita de arrecadacdao e transferéncia de impostos durante o periodo.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Recemas

Ajustes da Fiscalizagdo I:I

Total de Receitas de Impostos - T.R.l.
FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 4.248.585,52

Transferéncias recebidas 4.630.738,14

Receitas de aplicag¢des financeiras 39.854,22

Ajustes da Fiscalizagdao
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. 4.670.592,36

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério 3.665.699,17

i

Outros ajustes da Fiscalizag¢do (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 3.665.699,17 | 78,48%

Demais Despesas 950.782,32

Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%)
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 950.782,32 20,36%
Total aplicado no FUNDEB 4.616.481,49 98,84%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO
Educac¢do Basica (exceto FUNDEB) 2.493.104,95
Acréscimo: FUNDEB retido 4.248.585,52

Dedug¢do: Ganhos de aplicag¢des financeiras

i

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicacdo apurada até o dia 31.12. 2014 | 6.741.690,47 | 27,13%
Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: Aplic. no 12 trim. de 2015 I:I
Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos até 31.01 2015 (29.856,45)
Outros ajustes da Fiscaliza¢do - Recursos Préprios (14.062,67)
Aplicacdo final na Educacdo Basica 6.697.771,35 26,96%
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGCAO
Receita Prevista Realizada
Despesa Fixada Atualizada
indice Apurado [ 26,72%]

A fiscalizacdo também identificou que foram realizados
investimentos com a totalidade das verbas do FUNDEB — considerada a aplicacao
realizada durante o primeiro trimestre/15; e, mais ainda, que foram destinados 78,48%
desse montante na valorizagéo dos profissionais do Magistério.

24.847.182,92 |
4.248.585,52 |
4.630.738,14 |

Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos |
Reten¢des ao FUNDEB |
Receitas de transferéncias do FUNDEB sem rendimentos financeiros [
Receitas de aplicagdes financeiras | 39.854,22 |
Despesas com recursos do FUNDEB | 4.616.481,49 |
Saldo do FUNDEB para aplicag&o no 1° trimestre de 2015 | 54.110,87 |
|
[
[
[
[
[

Maximo de até 5% do FUNDEB passivel de acréscimo aos 25% (art. 212, CF) - |
Empenho e pagamento com FUNDEB residual feitos no 1° trimestre de 2015 54.110,87 |
Saldo do FUNDEB residual ndo empenhado e pago até 1° trimestre de 2015 (0,00)]
Valor a adicionar a aplicagdo de 2014, para compor minimo de 25% - | |
Aplicagédo na Educagéo até 31.12.2014 6.741.690,47 [ 27,13%]
Aplicagcdo em 31.12.2014 mais saldo do FUNDEB utilizado até 31.03.2015 6.741.690,47 | 27,13%|

Os investimentos na salude superaram ao minimo constitucional,
alcancando 26,31% do valor da receita e transferéncias de impostos.
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| Valores - RS

Receitas de impostos

24.847.182,92

Ajustes da Fiscalizacao

Total das Receitas

24.847.182,92

Total das despesas empenhadas com recursos préprios

6.692.272,89

Ajustes da Fiscalizagdo

(74.954,94)

Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de |

2015

(80.435,85)

Valor e percentual aplicado em ac¢oes e servigcos da Saude

6.536.882,10

26,31%

Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada
Despesa Fixada Atualizada

indice apurado

26.200.000,00
6.789.121,53
25,91%

O quadro elaborado pela inspecao indica que houve um déficit na
arrecadacgao da receita, em montante de R$ 1.583.620,94 — equivalente a 5,13%.

A fiscalizacdo realcou a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicbes em total de
R$ 10.030.367,45 — correspondente a 31,70% da despesa fixada inicial.

Observa-se que a execucao de despesas foi superior ao ingresso
de receitas, de tal sorte que o resultado da execucdo orcamentaria se mostrou com
déficit de 12,22%, no montante de R$ 3.774.156,75.

Receitas Previsdao Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes 35.539.200,00 34.341.157,97 -3,37% 111,18%
Receitas de Capital 1.430.000,00 794.806,61 -44,42% 2,57%
Receitas Intraorgamentarias
Deduc¢des da Receita (4.498.200,00) (4.248.585,52) -5,55% -13,76%
Subtotal das Receitas 32.471.000,00 30.887.379,06
Outros Ajustes -
Total das Receitas | 32.471.000,00 30.887.379,06 | 100,00%
Déficit de arrecadacio [ 1.583.62094 | -488% | 5,13%

Despesas Empenhadas Fixag¢do Final Execugdo AH % AV %
Despesas Correntes 29.425.370,00 29.036.645,01 -1,32% 83,77%
Despesas de Capital 4.941.130,00 4.900.856,17 -0,82% 14,14%
Reserva de Contingéncia - #DIV/0O! 0,00%
Despesas Intraorcamentarias - - #DIV/O! 0,00%
Repasses de duodécimos a CM 831.000,00 831.000,00 0,00% 2,40%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta - - #DIV/0O! 0,00%
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (106.965,37)
Subtotal das Despesas | 35.197.500,00 34.661.535,81
OutrosAjustes -
Total das Despesas | 35.197.500,00 34.661.535,81 | 100,00%
Economia Orcamentaria [ 535.964,19 [ -1,52% | 1,55%
Resultado Ex. Orgamentaria: | Déficit | (3.774.156,75) | [ 712,22%

Também foi avaliado que a Municipalidade vinha de superavits de

execucao or¢camentaria registrados nos exercicios de 2012 e 2013.

2013 | Superavit [ 946 |
2012 | Superavit 0,87 ‘
| 2011 | Déficit | 3,75 |

Observa-se que o resultado negativo da execucdo orgamentaria

reverteu o saldo financeiro existente, agora registrando déficit de R$ 2.588.476,78.
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Resultado financeiro do exercicio anterior [ 2013 ] [ 1.093.316,85
Ajustes por VariagBes Ativas (exercicio em exame) | 2014 | *) | 92.363,12
Ajustes por Variagdes Passivas (exercicio em exame) | 2014 | (*) |

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2013 | | 1.185.679,97
Resultado Orgcamentario do exercicio de [ 2014 ] [ (3.774.156,75)
Resultado Financeiro do exercicio de | 2014 | | (2.588.476,78)
(*)-Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

Nesse sentido, a inspecdo procedeu a exposicdo de quadro
indicando a capacidade de pagamento da divida de curto prazo.

Componentes da DCP

Saldo

Periodo Anterior

Movimento do Periodo

Inscrigdo

Baixa

Saldo para o

Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados

1.254.172,21

16.491.865,92

15.252.625,96

2.493.412,17

Restos a Pagar Ndo Processados 1.565.196,61 3.700.581,72 1.262.923,24 4.002.855,09
Depédsitos 3.111,21 14.435,41 17.546,62 -
Consignagdes 4.225,39 4.468.475,70 4.470.641,14 2.059,95

Outros

1.286.983,12

3.711.142,39

4.998.125,51

Total

4.113.688,54

28.386.501,14

26.001.862,47

6.498.327,21

InclusBes da Fiscalizagdo

ExclusBes da Fiscalizagdo

Total Ajustado

4.113.688,54

28.386.501,14

26.001.862,47

6.498.327,21

indice de Liquidez Imediata

Ativo Financeiro

3.909.850,43

Passivo Financeiro

6.498.327,21

0,60

Quanto a divida de longo prazo, observa-se que houve uma Unica
inscricdo, correspondente ao parcelamento dom o Fundo Nacional de Saude; também,
se mostrou distante do limite preconizado pela Resolugéo Senatorial (120% da RCL).

Exercicios: anterior e em exame

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatorios

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De Contribuicdes Sociais:
Previdenciarias
Demais contribui¢cbes sociais

Do FGTS

Outras Dividas

Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizacao

Divida Consolidada Ajustada

2013

]

2014

AH%

86.077,67

86.077,67 |

86.077,67 |

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve um
aumento de 3,21% em comparacdo ao resultado alcancado no exercicio anterior. Em
titulo comparativo, o PIB brasileiro do periodo foi de 0,1% e a correcao de prec¢os pela
inflacdo (IGPM) foi de 2,66%.

RCL de 2013

RCL de 2014

Crescimento

29.156.164,26

30.092.572,45

3,21
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As despesas com pessoal sofreram um aumento nominal
equivalente a 13,67%.

Sendo assim, observa-se que as despesas com pessoal se
fixaram em 53,77% da receita corrente liquida e, portanto, dentro do chamado “limite
prudencial” estabelecido pela LRF (acima de 51,30% e abaixo de 54,00% da RCL).

Periodo Dez Abr Ago Dez
2013 b 2014 2014 2014

% Permitido Legal | 5400% | 5400% | 5400 | 54,00%

Gasto Informado - A | 14.233.554,64 | 14.963.641,27 | 15.522.033,20 | 16.127.586,12

Inclusdes da Fiscalizacdao - B 52.161,02

Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D 14.963.641,27 | 15.522.033,20 | 16.179.747,14

Receita Corrente Liquida - E I 29.156.164,26 | 29.982.821,10 | 30.292.626,38 | 30.092.572,45

Inclusdes da Fiscalizagdo - F

Exclusdes da Fiscalizacdo - G

Receita Corrente Liquida Ajustada - H 29.982.821,10 | 30.292.626,38 | 30.092.572,45

% Gasto Informado A/E |  4882% | 4991% | 5124% | 53,59%

% Gasto Ajustado - D/H | 4991% | 5124% | 53,77%

Foi elaborado quadro indicando a posicdo de servidores ao final

do periodo.
Natureza do Existentes Ocupados Vagos

cargo/emprego 2013 | 2014 2013 | 2014 2013 | 2014
Efetivos 714 717 461 463 253 254
Em comissao 45 43 2
Total | 759 | 717 || 5504 | 463 || 255 | 254
Temporarios | 2013 [ 2014 | [Em 31.12 de 2014
N2 de contratados| Zero | | Zero | | Zero

Quanto aos cargos em comissado foi anotado que todos os
ocupantes — em numero de 45 servidores — foram exonerados e/ou retornaram aos
seur cargos efetivos, através de Portarias editadas em 29.12.14, consoante
atendimento de determinacao proferida pelo Ministério Publico Estadual.

A inspecao procedeu a analise da fixacdo, majoracédo no periodo
e respectivos pagamentos dos subsidios dos Agentes Politicos, destacando sua
conformidade.

Também foi anotado o recolhimento formal dos encargos sociais —
RGPS, FGTS e PASEP; ainda, foi destacada a disponibilidade do Certificado de
Regularidade Previdenciaria.

Contudo, deve ser realcada a critica da inspecao no sentido de
que o Municipio procedeu despesas em montante de R$ 393.239,44 com recursos do
Tesouro Municipal, a titulo de diferenca de proventos a 14 (quatorze) aposentados,
com base na Lei Organica do Municipio, bem como a 06 (seis) aposentados que
recebem integralmente seus beneficios pela Prefeitura — através da Lei n® 485/69, sem
gue haja carater contributivo para amparar esses pagamentos.

7
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A inspecao atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal, situando-se em 2,96%
da receita tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara em: 2014 | | 724.034,63
Despesas com inativos | -
Subtotal | 724.034,63
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2013 || 24.423.686,29
Percentual resultante I 2,96%

A fiscalizacdo elaborou o0 quadro seguinte a respeito da
movimentacao de precatorios no periodo.

PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2013‘para pagamento em 2014 | -

Pagamentos efetuados no exercicio de 2014 | -

Houve pagamento integral no exercicio em exame | -
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

34.989,04

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2014 [
Pagamentos efetuados no exerciciode 2014 || 34.989,04

Houve pagamento integral no exercicio em exame

b

Sendo assim, as criticas da inspecdo a gestdo do setor
restringiram-se a falta de registro de divida exigivel para o exercicio de 2015 -
R$ 235.184,30 — da Justica do Trabalho — junto ao Sistema AUDESP.

Subsidiou os trabalhos de inspe¢do o Processo Acessorio — 1 -
TC-027/126/14 (Acompanhamento da Gest&o Fiscal).

Também acompanharam a analise dos demonstrativos o0s
seguintes Expedientes:

TC-1314/002/15 Prefeitura Municipal de Bocaina — informag8es a respeito | A verificar.

do funcionamento do Conselho Tutelar
TC-33139/026/14 Ministério Publico Federal — Procuradoria da Republica no | Matéria tratada em item
(copia do Municipio de Jadi - Inquérito Civii IC n° | proprio do relatério de
TC-23227/026/14) 1.34.022.000059/2014/10 — Recomenda aos Municipios | inspegéo.

integrantes da 172 Subsecdo Judiciaria do Estado a

regularizagcdo da alimentacdo de dados “Banco de Precos

da Saude”

Procedeu-se a notificacdo da Responsavel pelos demonstrativos
— Sr. José Carlos Soave - Prefeito Municipal, através do DOE de 27.11.15 (fl. 67).

Acresco que, por ocasicdo da inspecéao local, o Interessado foi
notificado pessoalmente para que acompanhasse a movimentagao processual das
contas — por meio de despachos e decisfes — através das publicacdes junto ao DOE
(fl. 14).

Ocorre que, decorrido o prazo estabelecido, n&o vieram
justificativas aos apontamentos da fiscalizacao (fl.68).
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A matéria foi apreciada pela Assessoria Técnica e, pelo setor
responsavel pela analise do comportamento orgcamentario e financeiro dos
demonstrativos, considerou que a exclusdo dos restos a pagar ndo processados
indicaria suficiéncia financeira para supertor 0s restos a pagar processados e, sendo
assim, sopesando as demais questdes afetas a sua analise, posicionou-se no sentido
de que ndo havia Obices a serem apontados (fls. 69/71).

Os demais aspectos — de cunho juridico e analise sobre os
indices constitucionais e fiscais observados nesta Corte, também foram avaliados pela

Assessoria Técnica, manifestando-se peal emissdo de parecer favoravel as contas
(fls. 72/77).

A i. Chefia de ATJ aquiesceu a posicao de seus predecessores,
realcando precedentes que tém relevado déficits compostos por restos a pagar nao
processados, bem como, acrescendo proposta de recomendacdo para que seja
observado o Comunicado SDG 29/10, no que se refere a limitacdo para abertura de
créditos adicionais e transferéncias / remanejamentos / transposi¢cfes condicionados a
inflacdo do periodo (fl. 80).

O d. Ministério Publico de Contas criticou a falta de fonte de
custeio para cobertura dos beneficios pagos a servidores inativos, uma vez que o
Municipio ndo dispde de regime préprio de previdéncia social, propondo determinacdo
para que sejam cessados 0s pagamentos de complementacdo de proventos e
aposentadoreis de inativos.

Posicionou-se em desfavor das contas, considerando os déficits
de execucdo orcamentaria; as excessivas alteracdes orcamentarias; o surgimento de
déficit financeiro; baixo indice de liquidez imediata; elevaca da divida ativa; excessivas
aquisicdes de bens e servicos por meio de dispensa; e, irregularidades reincidentes;
além disso, propés recomendacdes e determinacdes onde cabiveis, especialmente
abertura de apartados para analise dos gastos com repasses a APM para compras
diretas de produtos e servicos e em razao das horas extras, e representacdo ao MPE a
respeito dos beneficios pagos a aposentados (fls. 81/85).

Registro a situacao das ultimas contas apreciadas nesta E.Corte:

Exercicio Processo Parecer

2013 1554/026/13 Favoravel — E. Primeira Cdmara - DOE 07.05.15

2011 Favoravel — E. Primeira Camara - DOE 14.12.13

2012 | 1486/026/12 | Desfavoravel — E. Tribunal Pleno — DOE 26.06.15

897/026/11

E o relatorio.

GCCCM/25
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 20/09/2016 - ITEM 080

Processo: TC-027/026/14

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE BOCAINA

Responsavel: José Carlos Soave — Prefeito Municipal

Periodo: 01.01 a 31.12.14

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2014

(Expedientes que acompanham: TC-027/126/14, TC-33139/026/14, TC-1314/002/15).

Aplicacéo total no ensino 26,96% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 78,48% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na salde 26,31% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara 2,96% (méaximo 7%)

Gastos com pessoal 53,77% (limite prudencial)

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orgcamentaria Déficit 12,22% - (R$ 3.774.156,75)

Resultado financeiro Negativo (R$ 2.588.476,78)

B i-EGM Resultado

A i-Educ Dados gerais educacéo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

B i-Saude Atencao Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

B i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B+ i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

B i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Bésico, Programa Ambiental,
Residuos Soélidos.

B i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

B i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Bauru
Quantidade de habitantes 11.387

| - Verifica-se que a Administracdo de BOCAINA cumpriu os
principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por
esta E. Corte durante o periodo.

a) A aplicacdo de recursos no ensino geral atingiu 26,96% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da CF/88.
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Ainda na area da educacéo, observa-se que 0 Municipio investiu
a totalidade da verba do FUNDEB - considerando a aplicagéo realizada até o final do
primeiro trimestre/15, dedicando 78,48% desse montante na valorizacdo dos
profissionais do Magistério, superando o minimo constitucional estabelecido (art. 60, X,
do ADCT da CF/88) e cumprindo os termos da Lei 11.494/97.

hY

Contudo, a Municipalidade dever4 ficar atenta a legislacao
incidente sobre a gestdo dos recursos da educacdo — especialmente a LDBE e Lei
11.494/07, além das orientacbes do MEC e jurisprudéncia desta E.Corte, aqui fazendo
mencdo de que somente serdo validos aos investimentos a conta do ensino, restos a
pagar efetivamente pagos até a data limite de 31 de janeiro do exercicio seguinte a sua
inscrigao.

b) Também foi excedido o minimo de aplicagdo de recursos na
saude com investimentos de 26,31% da receita e transferéncias de impostos.

Aqui também cabem recomendacfes a Origem para que cumpra
a legislacao pertinente a gestdo dos recursos vinculados a saude, as orientacdes da
Pasta Federal e jurisprudéncia desta Corte, notadamente quanto ao prazo de
pagamento dos restos a pagar inscritos, despesas elegiveis e elaboracao do Plano de
Carreira dos servidores do setor.

c) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitagdo constitucional, uma vez que foi inferior a 7% das receitas tributarias do
exercicio anterior, fixando-se em 2,96%.

d) As despesas com pessoal situarem-se abaixo do teto fiscal —
53,77%; contudo, enquadradas no chamado ‘“limite prudencial’”, importando nos
cuidados necessarios a manutencéo do seu equilibrio®.

Aqui também deve ser lembrado que houve desproporcdo
consideravel na elevacdo das despesas de pessoal (13,67%) em relacdo ao
crescimento da RCL (3,21%).

Em razéo disso, ndo se pode olvidar que, enquanto a RCL possa
ter influéncia por parte das transferéncias voluntarias — as quais se esgotam no
exercicio, despesas com pessoal tendem a se tornar permanentes.

Além disso, encontrando-se no “limite prudencial’, ficam vedadas
a admissao de pessoal e a contratacao de horas extras a partir do 3° quadrimestre/14.

' LC 101/00

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.
Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, séo vedados ao Poder ou
orgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacado de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga
judicial ou de determinacgéo legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista noinciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou funcao;

Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacéo, saude e segurancga;

V - contratag&o de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicio e as situacdes previstas na
lei de diretrizes orgamentérias.
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Alias, a inspecdo registrou o pagamento de 43.133 horas
excedentes no periodo, em montante de R$ 467.418,41 e, em que pese nao ter
anotado desvio de finalidade ou falta de seu efetivo cumprimento, o fato € que esses
montantes causam espécie em razao das dimensdes do Municipio — com populacéo de
11.387.

Os valores pagos a titulo de horas extras corresponderam a
2,89% de toda a despesa com pessoal.

Desse modo, a Origem devera rever imediatamente as condi¢cdes
de realizacdo das horas excedentes, estritamente contratadas dentro do interesse
publico primario e para a realizacdo de servicos que nao possam ser feitos dentro da
atividade normal e rotineira.

Também preocupam o0s pagamentos feitos a conta de
manutencdo de inativos — pagos diretamente pelo Tesouro, porque feitos sem a
contrapartida de contribuicbes previdenciarias para cobrir tais despesas, as quais
alcancaram R$ 393.239,44 no periodo.

O montante pago correspondeu a 2,43% de toda a despesa com
pessoal, o que ja é bastante consideravel, ganhando contornos mais criticos por servir

ao pagamento de beneficios a apenas 20 aposentados (14 com base na LOM e 06 com base
na Lei 485/69).

Sendo assim, a Origem deverd proceder a imediata correcéo
dessa situacdo, sem prejuizo de comunicacdo dos fatos ao Ministério Publico do
Estado, para as consideragdes de sua al¢ada.

Também foram feitas censuras na manutencéo e investidura dos
cargos em comissdo, em que pese a informacdo sobre a exoneracdo de todos os
servidores nessa condic¢ao ao final do periodo.

Sobre o tema cabe lembrar que quanto, aos cargos em comissao,
necessariamente, devem manter investidura que expresse comando (diregéo/chefia) ou
assessoria — independentemente de sua nomenclatura, porque ndo se confundem com
funcBes eminentemente técnicas ou burocraticas.

Logo, antes é preciso ser avaliada a esséncia ou substancia das
funcdes desempenhadas; e, assim, a norma de instituicdo dos cargos deve, por
extenséo, definir as fun¢cdes desempenhadas — coerentes ao comando constitucional.

Além disso, os cargos em comissdao deverdo ser preenchidos,
forcosamente, por pessoal detentor de nivel de ensino superior.

Nesse sentido ja decidiu o E. Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo:

12
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0130719-90.2011.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E PREFEITURA MUNICIPAL DE TIETE

“Legislagbes do Municipio que Tieté, que dispde sobre a criagdo de cargos de provimento em comissao - Funcdes
gue ndo exigem nivel superior para seus ocupantes - Cargo de confianca e de comissédo que possuem aspectos
conceituais diversos - Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das
funcdes - Afronta aos artigos 111, 115, incisos |l e V, e 144 da Constituicdo Estadual - Ac¢ao procedente.

e) Nao houve censura a fixacdo e/ou majoracdo dos subsidios
devidos aos Agentes Politicos; e, nem mesmo quanto aos pagamentos realizados.

f)  Atestada a regularidade formal no recolhimento dos
encargos sociais; ressalvando as criticas realizadas pelos pagamentos em face de
beneficios aos aposentados sem contrapartida.

g) A gestdo de precatorios se deu de forma regular.

Contudo, considerando as criticas da inspecédo, a Origem devera
manter rigido controle contabil sobre a divida judicial, coerente com as informacdes
prestadas ao Sistema AUDESP.

h)  Conforme anunciado, a instrucdo da matéria revelou que o
Municipio experimentou a expansao de sua RCL em 3,21%, ou seja, indice proximo a
inflacdo do periodo (IGPM — 2,66%).

Ocorre que o quadro elaborado pela inspecao exp6s um déficit de
arrecadacédo de R$ 1.583.620,94 — equivalente a 5,13%, ou seja, demonstrando que as
expectativas de arrecadacao ficaram aquém do valor realizado.

Lembro que or¢camentos superestimados ddo margem a emissao
de empenhos sem lastro financeiro, constituindo divida e em prejuizo a gestéo fiscal
responsavel.

Igualmente temerario a gestdo responsavel foi a abertura de
créditos adicionais e realizagdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢des
atingiu 31,70% - R$ 10.030.367,45, situacdo que provocou uma consideravel
descaracterizacéo do planejamento inicial.

Aqui reforgo que os atos praticados carecem de maior atencao as
orientacdes tracadas pela Corte, mediante edicdo do Comunicado SDG 29/10%.

2 COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracdo do projeto de lei orgamentaria, deve a Administragdo atentar para os
seguintes cuidados.
1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes
alteragcGes ao longo da execucdo orcamentaria.
2. O projeto orcamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracdo direta, autarquias, fundagoes,
empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constitui¢éo.
3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagio para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo esperados para
2011, de forma a impedir a desfiguracéo da lei orcamentaria.
4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢éo, remanejamento e transferéncia seréo objeto
de lei especifica e, ndo, de autorizagdo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).
5. Conforme o art. 15 da Lei n°® 4.320, de 1964, a despesa orcamentéaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.
6. Quanto aos precatdrios judiciais, o0 montante das dotacdes deve conformar-se a opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos | e Il, § 1°, art. 97
do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.
7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsao de superavit orgamentario, contendo-se parte da despesa
sob a forma de Reserva de Contingéncia.
8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia
(art. 8° da Portaria Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 — STN/SOF).
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Nesse sentido, no que se refere ao resultado da execucéo
orgcamentéria, vé-se que foi deficitario em 12,22%, ou seja, as despesas realizadas
superaram as receitas do periodo em R$ 3.774.156,75.

Sem duvida, esse indice € bastante expressivo, se avaliado
isoladamente no periodo e sem considerar os resultados que advinham do exercicio
anterior.

Dito isso, observa-se que a Origem vinha de superavits da
execucao orcamentaria de 2012 e 2013 — razdo pela qual houve amortizacao parcial do
resultado negativo do periodo, o que diminuiu o impacto financeiro resultante.

Sendo assim, o excedente financeiro do periodo anterior —
R$ 1.093.316,85 — agora foi revertido em déficit financerio de R$ 2.588.476,78.

No entanto, pode ser observado que o déficit financeiro € muito
proximo a 01 (um) més de arrecadacdo [R$ 30.092.572,45 (RCL) : 12 (meses) = R$
2.507.714,37], patamar que vem se estabelecendo pela jurisprudéncia da Corte para
definir se os Municipios poderdo, com esforco fiscal, produzir superavit primario e
nominal suficiente a reduzir sua divida.

Na verdade, o déficit financeiro correspondeu a cerca de 31 (trinta
e um) dias de arrecadacao.

E, ainda em favor do Municipio, deve ser observado que do
montante da divida de curto prazo — passivo financeiro (R$ 6.498.327,21), onde foi
indicado indice 0,60 para sua quitacdo; na verdade, a inscricdo de restos a pagar nédo
processados foi de R$ 4.002.855,09 — divida que ndo € exigivel de imediato,
exatamente porque nao estéa liquidada.

Logo, se desconsiderados os restos a pagar ndo processados
haveria suficiéncia a liquidez imediata.

Nesse conjunto, avalio que as falhas destacadas possam ser
relevadas, com expressas recomendacgdes para que a Origem atente & conformidade
com a gestdo fiscal responsavel, transparente e planejada, sob pena de influéncia
negativa sobre a emissao de juizo aos demonstrativos.

Il — Diante da implantacdo do IEGM e de outros indicadores
sociais existentes, agora é possivel ser feita analise operacional sobre o atos
praticados pela Administracdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade
Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rendncias fiscais que ainda persistem
no ente estatal (iseng¢des, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade,
especialmente quanto ao Gltimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de
adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em hip6tese alguma, deve a
Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagdes da Educacédo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do
Fundo da Educagéo Basica — FUNDEB.
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modo que possam ser feitas andlises a respeito dos resultados obtidos na conducéo da
execucao or¢camentaria e financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta E. Corte para a formulacdo do IEGM — indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequacdo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primérias, destaca-se que o Municipio obteve o indice B, ou seja,
incluindo-se na categoria “efetiva”.

Evidentemente que esse indice demonstra haver espaco para o
aperfeicoamento dos setores envolvidos.

b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado “altamente efetivo - “A”.

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as respostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a
verificacdo de aplicacdo dos minimos constitucionais da educacéo.

Ainda nos termos das informacdes prestadas para formacdo do
IEGM, observa-se que o Municipio aplicou R$ 7.985,45 por aluno durante o ano; na
regido administrativa, por sua vez, o gasto médio foi de R$ 8.855,09 < 9,80%).

Além disso, observa-se da andlise sobre as informacdes
disponibilizadas pelo IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica®,
indicacdo de que foi alcancada a meta pactuada para os primeiros anos do ensino
fundamental.

42 série/5° ano Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ [2005 ¥ |2007 ¥ [2009 ¥ |2011 ¥ [2013 ¥ [2007 ¥ |2009 * [2011 ¥ |2013 ¥ |2015 ¥ (2017 ¥ |2019 ¥ (2021 *

BOCAINA 45 5,6 6,0 60 | 6,0 | 45 5,0 54 | 56 | 59 6,1 6,4 6,6

Anoto que néo foi divulgado o indice obtido nos ultimos anos do
fundamental.

Devo lembrar que a indicagdo dos indices do IDEB é bianual e,
tomando como parametro o resultado alcancado em 2013, o Municipio deve
empreender maiores esforcos no sentido de alcancar os objetivos pactuados.

Saliento, ainda, que na conformidade do Plano Nacional de
Educacdo — PNE, editado pela Lei Federal n® 13.005/14, ficou estabelecido como meta,
em seu anexo:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos
até o final da vigéncia deste PNE.

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Todas essas questbes devem ser levadas em consideracdo no
planejamento estratégico voltado ao setor, lembrando que o ideal e desejavel é que
possam ser corrigidos eventuais apontamentos e alcancados resultados positivos, 0
gue nao implica, necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo,
na busca pela sua qualidade, calcada na acao transparente e responsavel.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“B+”, portanto, considerado como “muito efetiva”.

Observa-se que o Municipio aplicou R$ 780,43 por habitante

durante o ano, enquanto na sua regido administrativa o gasto médio foi de R$ 630,60
(>23,70%).

Relembro que o setor também guarda protecdo constitucional e,
segundo consta no sitio eletrdnico da Fundacdo Seade”, pode ser observado se o
Municipio, em algumas situacdes, encontra-se em posicdo menos favoravel na
comparacao com sua regido administrativa e/ou ao préprio Estado.

Estatisticas Vitais e Saude Ano Municipio Reg.Gov. Estado
Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) 2014 14,49 12,30 14,66
Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) 2014 52,51 45,16 52,10
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) 2014 6,06 11,68 11,43
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) 2014 6,06 12,76 13,10
E:ﬁﬁgﬁtgﬂso;teaslisdaa]fja?xdaaeli’grﬁ);)la(;éo de 15 a 34 Anos (Por cem mil 2014 128,70 115,35 117,60
Igg?t:netg/lsor:teaslisdaa?ae}xiaelt:gr?;)lagao de 60 Anos e Mais (Por cem mil 2014 4.708.96 4.231,80 3.486,44
Mées Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em %) 2014 4,85 7,44 6,70
Maes que Tiveram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) 2014 87,20 82,70 76,69
Partos Ceséareos (Em %) 2014 84,24 67,52 61,47
Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) 2014 9,70 9,23 9,33
Gestacgdes Pré-Termo (Em %) 2014 6,71 9,90 11,26
Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) 2014 2,63 3,27 1,37

Do quadro indicado chamam a atengéo as taxas de ‘mortalidade
da populagcédo entre 15 e 34 anos”, ‘populacdo de mais de 60 anos”, além dos
‘nascimentos com baixo peso’.

Além disso, o coeficiente de “leitos SUS” é inferior a taxa de sua
regido administrativa, denotando dificuldade de acesso da populacdo ao servico de
saude, o que pode estar diretamente relacionado com os indices negativos de
mortalidade destacados.

* http:/iwww.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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Sendo assim, a Origem devera manter rigidos programas de
atendimento a populacdo — sobretudo na area da prevencdo, com a implantacdo /
manutencao / aperfeicoamento de politicas publicas adequadas, a fim de ndo reverter
os indices negativos estabelecidos.

[l = H&A um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracdo para que proceda a corregcao
imediata, o que devera ser avaliado em préxima inspecao.

Nesse sentido a Origem deverd observar os preceitos da gestao
transparente e responsavel, de tal sorte que as informacfes pertinentes sejam
disponibilizadas ao publico; e, desse modo, também proporcionando a participacdo
popular na Adminstracao.

A Origem devera ter maior atencdo aos alertas emitidos por esta
E.Corte, relacionados ao confronto das informacdes prestadas ao Sistema AUDESP, e
gue tem o condao de procurar fazer com que a Administracdo corrija situacdes de
potencial dano fiscal.

Também cabem recomendacdes para que 0s langcamentos sejam
revistos — a exemplo da indicacao da divida vencivel com precatorios, divergéncias no
controle da divida ativa e inconsisténcia na consolidacdo do Balan¢o Patrimonial — a
fim de que as pecas guardem confiabilidade.

Especificamente em relacdo a divida ativa, observo que o
montante recuperado — R$ 312.818,80, foi muito inferior ao valor ndo recebido periodo
- R$ 2.932.767,72.

Nesse sentido é preciso ser dito que o setor é daqueles mais
sensiveis na gestdo dos bens e direitos publicos e, desse modo, deve contar com
adequado controle sobre seus saldos, baixas e efetiva cobranca.

Desse modo, a operacdo do setor se mostrou desfavoravel —
porquanto a falta de efetivo recebimento desses créditos pode incidir em prejuizo ao
equilibrio fiscal e estimulo a inadimpléncia.

Dito isso, também ndo h& como olvidar das dificuldades
enfrentadas para a execucao fiscal, mercé da expressiva quantidade de processos que
tramitam nas varas judiciais — especialmente naquelas n&o especializadas -
localizadas em pequenos centros, a ponto de que o proprio Tribunal de Justica tenha
imposto valores minimos ao seu processamento — objetivando aumentar a arrecadacéo
e evitar que o custo de cobranca judicial seja superior ao valor do ressarcimento
pretendido pelo Municipio®.

Por tais razées, o proprio Tribunal de Justica do Estado® sugere
mecanismos mais eficientes a cobranga da divida ativa pela “conciliagéo extrajudicial’,
“facilitacdo do pagamento — encaminhamento de boleto bancério ou guia de
arrecadacao preenchida”, “parcelamento incentivado de créditos — PPI”, “protesto

5 Dividas Ativas e Execugdes Fiscais — Elaboragao pela Corregedoria Geral da Justiga - Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo — ano 2012 — 2°
teedi(;éo atualizada — disponivel em http://www.tjsp.jus.br/Institucional/Corregedoria/Downloads.aspx
Idem.
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extrajudicial da divida ativa — CDA”, “inclusdo do nome do devedor no CADIN” e
“‘inclusdo do nome do devedor em servigos de protecao ao crédito”.

Sendo assim, cabe determinacdo para que a Origem adote
mecanismos eficientes a cobranca e recebimento de sua divida ativa.

A Origem devera manter adequados controles contabeis e
financeiros a respeito da movimentacao dos recursos relacionados a CIP.

A fiscalizagdo trouxe noticias sobre a auséncia do levantamento
de bens iméveis e veiculos em desuso — o0 que devera ter uma correcdo fisica e
contabeil.

Além disso, é inadmissivel que o setor de tesouraria mantenha
pendéncias junto as suas conciliagdes bancarias, o que devera ser corrigido, mediante
andlise de setor distinto, considerando o principio da segregacéo de fungdes.

No que diz respeito ao repasse financeiro a Associacdo de Pais e
Mestres — R$ 144.000,00, para a manutencdo dos servicos e do patriménio de 04
unidades escolares, a principio, o tema chama muito a atencdo, conquanto esses
trabalhos deveriam ser realizados diretamente sob a administracdo da Prefeitura, sob
0s ritos proprios da atividade publica — sobretudo o planejamento fiscal e licitacdes.

A inspecdo registrou que a Prefeitura vem procedendo a
contratacdo de bens e servicos por dispensa de licitagdo ao longo dos anos e, no
periodo, em valor de R$ 9.858.181,57 — 0 que representou 54,08% do total geral.

Diante da falta de indicac&o precisa de despesas que tenham sido
realizadas a margem da legislacdo convergente, mas diante do valor indicado,
recomeno a Origem para que proceda com efetivo planejamento sobre suas despesas,
a fim de ndo incorrer em desrespeito a Lei 8666/93.

Ademais, ha noticias de que o convénio firmado com a SABESP
nao comportou todo o investimento previsto no periodo, o que devera ser observado
pela Origem junto a conveniada.

De todo o exposto, o relatério revela a necessidade de
implantagéo de um efetivo sistema de controle interno; e, aqui, relembro as orientagdes
gerais tracadas por esta E. Corte a respeito do tema, constantes do Comunicado SDG
n° 32/12°.

" COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do
artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Organica desta
Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno, que atuarédo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a
operacdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagdes qualificadas para a tomada de decisdes, além de obter
mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar
desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizacéo atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.

4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio, assinar o Relatdrio de Gestéo Fiscal.
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Enfim, a Origem devera cumprir as Instrucbes e determinacdes
desta E.Corte — em especial no que se refere ao rigor na prestacado de informacoes
padronizadas ao Sistema AUDESP.

IV — Quanto ao Expedientes que acompanham e subsidiam o
exame das contas, determino o seguinte procedimento.

TC-1314/002/15

Prefeitura Municipal de Bocaina — informacdes a respeito
do funcionamento do Conselho Tutelar

Encaminhe-se a UR/13, a fim
de compor o @ arquivo
permanente da Unidade, com
vistas ao subsidio de
préximas inspecdes.

TC-33139/026/14
(copia do
TC-23227/026/14)

Ministério Publico Federal — Procuradoria da Republica no
Municipio de Jad - Inquérito Civil IC n°
1.34.022.000059/2014/10 — Recomenda aos Municipios
integrantes da 172 Subsec¢&o Judicidria do Estado a

Encaminhe-se a UR/13, a fim
de que a matéria também seja
acompanhada em proxima
inspecao.

regularizagcdo da alimentacdo de dados “Banco de Precgos
da Saude”

V — Determino a formacdo de autos préprios para a analise
especifida das despesas realizadas por conta da transferéncia de recursos a
Associagao de Pais e Mestres noticiada no relatério de inspecao.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissédo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
BOCAINA, exercicio de 2014, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes
de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Atenda a legislacdo pertinente, orientagdes do MEC e jurisprudéncia desta E.Corte
guanto a gestdo dos recursos da educacao;

- lgualmente cumpra as normas incidentes, orientagbes da Pasta Federal e
jurisprudéncia desta E.Corte em razéo da gestdo dos recursos vinculados a saude;

- Mantenha rigido controle sobre as despesas com pessoal em relacdo a RCL,;

- Reveja o0 pagamento de horas extras;

- Reveja de imediato a situacdo de pagamento de beneficios a aposentados sem a
contraprestacdo de recursos;

- Abstenha-se de proceder a investidura em cargos comissionados, quando nédo houver
perfeita adequacgdo a excecao estabelecida na CF/88;

- Conduza a execucao dos planos orcamentarios, na conformidade com a gestéao fiscal
transparente e responsavel, buscando superavits primario e nominal — a fim de manter
equilibrio fiscal e cumprimento de metas sociais estabelecidas;

- Procure aprimorar as situagdes que incidem na avaliacao do IEGM,;

- Mantenha atencao sobre os indicadores sociais, especialmente na educagéo e na
saude, a fim de elevar as condi¢des de vida da coletividade;

- Cumpra o principio da transparéncia fiscal,

- Atente aos alertas emitidos por este Tribunal;

- Reveja os langamentos e corrija as inconsisténcias detectadas;

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgdo de controle interno é medida que sera verificada por ocasido da
fiscalizagdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.
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- Aprimore a sistemética de recebimento de sua divida ativa;

- Mantenha controles adequados sobre a gestéo dos recursos da CIP;

- Mantenha efetivo controle sobre os bens moveis e imoveis, além da tesouraria;

- Abstenha-se de transferir recursos a terceiros para a administracdo de compras e
servicos que deveriam ser realizados pela Administracao;

- Cumpra a Lei de Licitagbes, notadamente quanto & necessdaria observancia aos
certames estabelecidos;

- Reveja os investimentos feitos pela SABESP a conta do convénio firmado;

- Implante um efetivo sistema de controle interno;

- Atente as Instrucdes e recomendacfes TCESP, notadamente quanto as informacdes
prestadas ao Sistema AUDESP.

Determino a destinacdo do Expediente que acompanha as contas
na forma indicada no item IV.

Determino a formacgé&o de autos apartados nos termos do item V.

Determino que se oficie ao Ministério Publico do Estado, dando
noticia da situacdo apurada pelo pagamento de beneficios a aposentados sem
contrapartida financeira (copia do relatério de inspecédo e desta decisédo).

Determino a inspecdo que proceda andlise aprofundada, em
proxima fiscalizac&o, a respeito das despesas realizadas por dispensa de licitacdo e
pagamento por horas extras.

E, de modo geral, determino ainda a fiscalizacao da E.Corte, que

se certifique das demais correcbes anunciadas e das situacles
determinadas/recomendadas.

GCCCM/25
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