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PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER
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Prefeitura Municipal: Bofete.
Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Claudécio José Eburneo.

Acompanha (m) : TC-000210/126/14 e Expediente (s)
TC-012933/026/14.
Advogado (s) : Monica Liberatti Barbosa Honorato

(OAB/SP 191.573), Antonio Sergio Baptista (OAB/SP n°
17.111) e outros.

Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizacg¢do atual: UR-9 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE BOFETE, referentes ao exercicio de
2014. A wvista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Sorocaba - UR-9 (fl1s.11/37) apresentou o
Responsavel, Sr. Claudécio José Eburneo, apds
notificacao (fl1.41), os seguintes esclarecimentos
(expediente TC-003623/026/16 — fls.52/70):

A.l1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- Elaboragéao das pec¢gas de planejamento sem
observancia a requisitos legais;

Defesa - A Fiscalizacdo aponta que a LDO néao
estabelece, por acdo de governo, custos estimados,
indicadores e metas fisicas. A LDO para o exercicio
de 2014 realmente ndo estabelecia metas fisicas, mas
esta auséncia foi corrigida na LDO para o exercicio
de 2015.

- Recursos insuficientes para atengdo prioritaria a
crianca e ao adolescente;
Defesa - No orcamento havia destinacdo de recursos
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para a atencdo prioritaria da crianca e do
adolescente e fol gasto o montante de RS$ 55.626,40
com a referida unidade orcamentéaria.

- Inexisténcia do Plano de Gestdao Integrada de
Residuos Soélidos.

Defesa - A auséncia do Plano ja foi Jjustificada
perante este Tribunal.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Insuficiente planejamento orgamentario;

- Alteracgdes orcamentarias realizadas em desacordo
com os ditames constitucionais.

Defesa — A alteracdo do orcamento ocorreu para uma
melhor wutilizacdo dos recursos de acordo com as
reais necessidades surgidas no municipio. A abertura
de créditos suplementares, com base no artigo 165, §
8°, da Constituicao Federal, muitas vezes é
necessaria para a correcdo de lapsos de previsdo de
recursos em dotacgdes orcamentarias. O dispositivo da
Lei de Responsabilidade Fiscal invocado (artigo 1°,
§ 1°) ndo estipula limites, sequer parametros, para
a abertura de créditos suplementares, nem a Lei n°
4.320/64 faz essa previsao. As alteracdes
orcamentarias ndo macularam o equilibrio das contas,
eis que verificada reversdo do excessivo déficit
apurado no exercicio de 2013 para o superavit de
2014, bem como melhoria de todos os resultados da
Municipalidade. Além disso, também devem ser levados
em consideracdo os 1investimentos realizados (14,36%
da RCL) e a liquidez face aos compromissos de curto
prazo (1,12).

B.1.5. FISCALI ZAQAO DAS RECEITAS:

- Desconhecimento da existéncia de precatérios a
receber.

Defesa - O Municipio é credor de dois precatédrios,
cujos processos datam de 1975 e 1976. Em contato com
o DEPRE, a Administracdo obteve a informacdo de que
referidos precatdrios ja foram quitados. Todavia, em
decorréncia da antiguidade dos processos, ndo foi
possivel precisar a data da quitacdo. Diante dessas

informacdes, foi encaminhado oficio ao DEPRE, no
2
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intuito de obter maiores informacdes, o que podera
ser verificado a posteriori pela Fiscalizacdo.

B.1.6. DIVIDA ATIVA:

- Divergéncias entre os saldos informados no Sistema
AUDESP e aqueles do setor de tributos da Origem.
Defesa - A questdo, decorrente de problema de
integracdo entre os sistemas da Divida Ativa e da
Contabilidade, ja foi sanada pela Municipalidade. No
tocante ao aumento de 17,03% do montante da divida
ativa em comparacdo com O exercicio anterior, o
Municipio ndo permaneceu inerte, tendo ajuizado 366
execucdes fiscais referentes a débitos de 2009 a
2013, bem como encaminhado correspondéncias a alguns
contribuintes em débito. Porém, apesar dos esforcos
a cobranca sempre fica aquém do desejado pela
Administracdo, notadamente em razdo da ineficiéncia
do Poder Judiciario e da crise econdmica.

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL:

- Falha na contabilizacao.

Defesa - Neste item, o que deve ser levado em
consideracdo é que mesmo apds a inclusido de despesas
com contratacdo de profissionais autdnomos, ofs
gastos com pessoal da Prefeitura Municipal de Bofete
representaram 50,54% da RCL, bem abaixo do limite
imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.3.1. ENSINO / B.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZACAO:

- Descontrole na contabilizacdo das receitas e
despesas do FUNDEB;

- Auséncia de segregagdo das despesas realizadas com
transferéncias de outras esferas de governo.

Defesa - O Municipio atendeu ao artigo 212 da
Constituicdo Federal, ao artigo 60, XII, do ADCT,
bem como ao artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07.
As falhas na contabilizacdo se referem a falta de
desmembramento das fontes de recursos, problema que
ja havia sido identificado durante a 1inspecdo 1in
loco do exercicio de 2013, mas ndo houve tempo héabil
para correcao em 2014. Entretanto, a questdo foi

regularizada em 2015, o que sera verificado pela
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proxima Fiscalizacdo.

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:

- Nao atingimento das metas previstas no IDEB;
Defesa - Para atendimento da meta do IDEB, foi
implantado no Municipio em 2015 o projeto “Professor
Recuperador” e realizada reciclagem de professores
da Rede Publica Municipal, com cursos, palestras,
etc.

- Demanda reprimida na Educag¢do Infantil.
Defesa - A gquestdo da demanda foi solucionada com a
construcdo de uma nova creche e ampliacdo da ja
existente, com acréscimo de mais 4 salas.

B.3.2. SAUDE / B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZACAO:

- Falhas na contabilizacdo das despesas realizadas
com recursos federais e estaduais.

Defesa - A Prefeitura aplicou na saude percentual
superior ao gque determina a Constituicdo Federal.
Contudo, assim como no item relacionado a educacéo,
a Fiscalizacdo aponta algumas falhas relacionadas a
contabilizacdo, as quails foram corrigidas em 2015.

B.3.3.1. ROYALTIES:

- Auséncia de movimentacdo em conta vinculada.
Defesa - Os recursos de royalties nao sdao
movimentados em conta vinculada porque nao
repassados pelo Estado juntamente com o ICMS, sendo,
inclusive, creditados na conta corrente do ICMS.
Porém, a auséncia de movimentacado em conta
especifica ndo necessariamente enseja desvio de
finalidade, o que, inclusive, ndo restou evidenciado
no relatédrio.

C.1. FORMALIZACAO DAS LICITAC@ES, INEXIGIBILIDADES E

DISPENSAS:

- Falhas na classificag¢do das despesas.

Defesa - Nao houve apontamento de falhas na

instrucéo, tao somente na classificacéao das

despesas. O setor de compras, ao digitar alguns

pedidos, equivocou-se ao classificar despesas como
4
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“sem licitacdo”, as quals deveriam ser classificadas
como “dispensa de licitacao”. Pede-se que a falha
seja relevada, até porque ndo tem o conddo de
macular as contas em exame.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Divergéncias nas informag¢des transmitidas.

Defesa - Desde o inicio da implantacdo do Sistema
AUDESP, o Municipio tem trabalhado em funcdo da
adaptacdo e acompanhamento dos demonstrativos e
informacdes encaminhadas ao Tribunal de Contas,
entre os apontamentos pode-se demonstrar que todas
as 1informacdes foram encaminhadas, ndao havendo
ocultacdo ou falta de dados. Além disso, todas as
falhas relacionadas ao Sistema AUDESP tém sido
objeto de adocao de providéncias pela
Municipalidade, bem Como foram efetivamente
esclarecidas quando da inspecdo ou da apresentacao
das justificativas.

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL:

- Auséncia de descrigdo das atribuigdes de cargos em
comissao.

Defesa - As atribuicdes de todos o0s cargos em
comissdo constam da Lei Complementar n° 73, de
27/11/2013, anexa. As atribuicdes e nomenclaturas
dos cargos foram previstas de acordo com compromisso
assumido em Termo de Ajustamento de Conduta firmado
em 2013 junto ao Ministério Publico do Estado de Sé&o
Paulo.

D.3.2. CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS AUTONOMOS PARA
EXERCICIO DE FUNC@ES DE NATUREZA PERMANENTE:

- Contratagdes de profissionais mediante Recibo de
Pagamento a Autdnomos.

Defesa — A contratacdo de médicos autdnomos se deve
a necessidade de assegurar o atendimento na unidade
de saude municipal que funciona 24 horas por dia,
nas modalidades ambulatorial e pronto atendimento.
Em resposta a essa necessidade, foli aberto concurso

publico em 2013, porém ndo houve interessado, pois a
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remuneracdo ndo despertou 1interesse. Diante disso,
houve reestruturacdo do quadro de médicos, com
adequacdo dos salarios e abertura de novo concurso
em 2015, em que foram aprovados 4 candidatos, sendo
que um deles ja assumiu a vaga, reduzindo a
contratacdo de autdédnomos. Os demais ainda ndo foram
convocados em razdo do atingimento, no segundo
quadrimestre de 2015, do limite prudencial de gastos
com pessoal. Assim gque houver a diminuicdo do
percentual de despesas com folha de pagamento, a
Administracdo irad convocar outros 3 médicos. Trata-
se de uma situacdo comum aos municipios do interior
paulista. A Municipalidade ndo poderia deixar de
prestar os servicos de salde, de carater essencial e
constitucionalmente previsto, de modo que a unica
solucdo para a continuidade era a contratacdo direta
e emergencial.

Assessoria Técnica, sob as vertentes
econdmico-financeiras (fl1s.72/73) e Jjuridicas (fls.
74/76), bem como a Chefia de ATJ (fls.77) pronunciam-
se pela emissdo de parecer favoravel as contas em
apreco.

Da mesma forma, 0 d. Ministério
Piblico (fls.78/79) de Contas opina pela aprovacéo
dos demonstrativos examinados, propondo, contudo, a
emissdo de recomendagées% bem como a abertura de
autos apartados para a comprovacao de
irregularidades em despesas realizadas com
pagamentos de servicos médicos, por meio de RPA, a
profissionais autdénomos contratados no exercicio
(item D.3.2).

Acompanha os autos o seguinte
expediente:

TC-012933/026/14 - Encaminhado pela
douta Vara do Trabalho de Botucatu, por meio do MM

' Ttens aA.1, B.1.1, B.1.5, B.1.6, B.2.2, B.3.1, B.3.2,
B.3.3.1, C.1, D.3 e D.5.
6



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Juiz Titular, Doutor Sandro Valerio Bodo, o Oficio
n® 339/2014, de 5/3/2014, contendo cdépia da peticéo
inicial, sentenca e acdrddo proferidos nos autos do
Processo n°® 0021900-30.1997.5.15.0025 RTOrd, em que
figura como reclamante o Sr. Carlos Costa Braga e
como reclamada a Prefeitura Municipal de Bofete.

A Fiscalizacao verificou que a
Municipalidade deu cumprimento a decisdo Jjudicial
proferida, promovendo a reintegracdo do funcionario
demitido, quitando, ainda, o precatdrio expedido em
seu favor. Em relacdo a irreqgular dispensa do
servidor (fls. 5 do processado), constatou-se que
tal ato foil praticado em 1997.

Pareceres anteriores:
Exercicio de 2011: favoravel (TC-001080/026/11)
Exercicio de 2012: favoravel (TC-001669/026/12)
Exercicio de 2013: favoravel (TC-001737/026/13)

FE o relatdrio.

GCECR
CMB
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VOTO

Titulo Situacéao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 31,49% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100,00% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 65,41% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, /ll, “b” 50,45% (54%)
Salde — ADCT da CF, art. 77, lll 25,23% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 82°, | 5,89% 7%

Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n°

11.445/07, arts. 11, 17 e 19 Existente

Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos —

Lei Federal n° 12.305/10, art.18 INEXIStENIE
Populacéo 9.618
habitantes

Suplementa¢cdo do Orcamento — Autorizada — Nao informada

Realizada — 43,40%

Execugdo Orgcamentéria

Superavit — 0,88%

Resultado Financeiro

Superavit R$ 281.757,49

Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos

Investimentos + Invers@es Financeiras: RCL 14,36%

INDICE ASSUNTO RESULTADO

i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdélidos, IQR, Programa C+
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de C
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC indice Municipal de Educacg&o: Avaliagdo Escolar,
Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal B+
de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orcamentéria, Financas, Gestédo B+
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-GOV TI indice Municipal de Governanca de Tecnologia da
Informacéo: Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, C+
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | Indice Municipal do Planejamento: Investimento, C
Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE indice Municipal da Satde: Atengdo Basica,
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho B

Municipal de Saude, Equipe de Salde da Familia,
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Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal =B |

A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo

A 1instrucdao dos autos aponta para o
adequado pagamento dos subsidios ao Prefeito e ao
Vice-Prefeito, pois efetuados nos termos da Lei
Municipal n°® 2.095, de 11 de abril de 2012, sem que
tenha havido reajuste no exercicio em exame.

Além da regularidade dos recolhimentos
dos encargos sociais, oS repasses a Camara
alcancaram valor (R$ 1.122.773,88) correspondente a
5,89% da receita tributédria ampliada do exercicio
anterior (2013 - R$ 19.048.646,82), aquém, portanto, do
limite (7%) 1mposto pelo 1inciso I do artigo 29-A da
Constituicdo Federal®.

As despesas com pessoal e reflexos (RS
15.130.637,23) atingiram 50,45% da Receita Corrente
Liquida (RS 29.989.450,08) no exercicio, abaixo do
limite de 54% previsto na alinea “b” do inciso III
do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/00°.

2 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, nédo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdério da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes

> Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 néo
poderd exceder o0s seguintes percentuais:

ITII - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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Inserida no regime especial anual para
o pagamento de precatdrios®, percebe-se que a
Administracdo depositou quantia superior ao valor
determinado pela Emenda Constitucional n° 62/09 (RS
344.800,00°), conforme certificado pelo Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo. Além disso, a
Fiscalizacdo verificou que, sob essa marcha, o saldo
de precatdédrios sera todo liquidado até o final de
2020.

Houve, ainda, O pagamento dos
requisitérios de baixa monta incidentes no exercicio
e o Balanco Patrimonial registra corretamente as
pendéncias judiciais.

As alteracdes orcamentarias,
equivalentes a 43,40% da despesa inicialmente
fixada, ndo prejudicaram a prudéncia da gestao
publica e o equilibrio exigido pelo § 1° do artigo
1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em conta
que 0os resultados da execucao orcamentaria e
financeiro foram superavitarios em 0,88% (RS
281.757,49) e RS 336.233,63, respectivamente.

Verificou-se, ainda, a evolucdao
positiva dos resultados econdmico (2,18%) e
4

PRECATORIOS
Saldo de precatérios nio pagos entre [2010]e[2013 | 1.217.082,50
Mapas de precatdrios encaminhados em 2013 para pagamentoem 2014 | 56.821,83
Saldo total de precatérios existente em 2014 | 1.273.904,33
Pagamentos de precatoérios efetuados em 2014 | 344.800,00
Saldo de precatdrios para o exercicio seguinte | 929.104,33
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2014 || 162.538,89
Requisitérios de baixa monta quitados em 2014 [ 162.538,89
Houve pagamento integral no exercicio em exame [ -

> 0 montante corresponde a trés acordos de parcelamento

homologados pelo Tribunal de Justig¢ca do Estado de Sdo Paulo,
referentes ao regime anual de 2010/2011, 2012 e 2013, somados
a parcela do regime anual do exercicio de 2014.

10
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patrimonial (29,36%) quando cotejados com aqueles
apurados no antecedente periodo (2013).

Contudo, adverténcia serd enderecada a
origem para que limite a abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacdo ao respectivo
superavit (arrecadacao) derivado da execucao
orcamentaria do periodo, conforme estabelecido pelo
inciso II do § 1° do artigo 43 da Lei Federal n°
4.320/64°.

No mesmo sentido, as transferéncias,
transposicdes e remanejamentos deverao ser
realizados mediante lei especifica ou autorizacéo
limitada na LDO, observando-se os Comunicados SDG n°
29/10 (DOE de 19/08/10) e 18/15 (DOE de 29/04/15).

Apesar da elevacdao nos recebimentos
(56,58%), houve expansdo do saldo da divida ativa
(17,03%), em comparacdo ao pretérito exercicio (2013),
situacdao que reclama o 1ncremento de meios de
cobranca para a sua 1imediata e expressiva retracdao.
Além disso, de acordo com a defesa, as divergéncias
constatadas na contabilizacdo da divida ativa foram
sanadas, fato que deve ser verificado durante a
proxima fiscalizagcdo in loco.

A despeito dos devidos ajustes, o
ensino municipal mereceu aplicacdo do equivalente a
31,49% da receita resultante de 1impostos (artigo 212

® Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposicdo justificativa

§ 1° - Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde
que ndo comprometidos:

IT - os provenientes de excesso de arrecadacdo;

§ 3° - Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins
deste artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més
a més entre a arrecadacdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

11
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da CF') e 65,41% dos recursos do FUNDEB foram
destinados a valorizacdo do magistério, de acordo,
portanto, com o disposto no artigo 60, inciso XII,
do ADCT®.

9

Demais, houve a utilizacéo da
integralidade do montante advindo do FUNDEB, no
periodo examinado, como previsto no artigo 21, § 2°,
da Lei Federal n°® 11.494/07°.

A correta aplicacao dos recursos
destinados ao ensino se reflete no indice 1-EDUC do

" Art. 212. A Unido aplicaréd, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

® Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgagcdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e o0s Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicéo
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XIT - proporgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo seré
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo béasica em efetivo exercicio

° Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos

de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 199c0.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido
recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta Lei, poderéo
ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

12
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IEGM atribuido ao Municipio, “B+ - Muito Efetiva”,
embora ainda haja necessidade de melhorias,
notadamente no que concerne a demanda reprimida nas
creches (141 inscritos) e na educacdo infantil (240
cadastrados) .

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Nesse ponto, a Origem afirma que a
demanda por vagas nas creches foi solucionada com a
inauguracdo de nova unidade e ampliacdo de creche ja
existente, porém ndo aborda a questdo da demanda
reprimida no ensino infantil. Sendo assim, advirto a
Origem para gue assegure vagas no ensino infantil a
todas as criancas e determino que a prdéxima inspecdo
in loco verifique o atendimento da demanda por vagas
nas creches.

Quanto as notas obtidas no IDEB,
lembro que a avaliacdo é bienal, de modo que, embora
nao tenham sido atingidas no ano de 2013, as metas
foram alcancadas em 2015, conforme se depreende dos

quadros abaixo'’:
Anos iniciais (42 serie/ 5° ano)

Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio | 2007 2009 2011 2013 2015|2007 2009 2011 2013 2015
Bofete 42 |51 48 48 55 | 43 46 50 53 55

Anos finais (82 série/ 9° ano)

Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio | 2007 2009 2011 2013 2015 (2007 2009 2011 2013 2015
Bofete 29 42 41 44 45 30 32 35 39
A saude municipal direcionaram-se

33,16% da receita de impostos, percentual superior
ao minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT''. E mais,

% Fonte: http://ideb.inep.gov.br/.

Art.77. (...)
IIT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze

por cento do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
13
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

0os recursos do setor foram movimentados em contas
bancarias préprias do “Fundo Municipal de Saude” e a
gestdo da Aarea mereceu aprovacdo do Conselho
Municipal de Saude.

Porém, a Fiscalizacéo identificou
falhas e efetuou glosas referentes a contabilizacéo
de despesas, pois todos os empenhos do setor foram

realizados sob a fonte de recursos 01 - Tesouro, sem
diferenciar aqueles oriundos das transferéncias
federais e estaduais. De acordo com as

Justificativas apresentadas, essa falha J& foi
corrigida, de modo que a correta contabilizacdo das
despesas deverd ser verificada ©por —ocasido da
prbéxima visita in loco.

O Municipio obteve a nota “B -
Efetiva” no i-SAUDE do IEGM. Todavia, ainda héa
espaco para melhorias, sobretudo no tocante a coleta
de informacdes sistematizadas acerca dos gargalos de
atendimento médico-hospitalar de alta complexidade
de referéncia e ao planejamento de compra de insumos
minimos para a atencdo Dbéasica, que, no exercicio,
foram feitos apenas parcialmente, assim como a
necessidade de divulgar, em local acessivel, a
escala de servico dos profissionais da saude com
nome e horario dos servidores em cada turno.

Ademais, o Municipio deve realizar de
forma completa o cadastramento e o acompanhamento
especificos para os pacientes portadores de diabetes
melittus e de hipertensdo, além de equipar unidade
de saude para diagndéstico e tratamento da
hanseniase, estruturar plenamente o) conselho
municipal de salde, providenciar o Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros para os locais de atendimento
e assegurar a presenca de um médico nas Equipes de
Satude da Familia.

refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso I, alinea b e § 3°.
14
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Recomendo, ainda, a Origem, que
contrate os médicos aprovados em concurso pﬁblicou,
cessando a contratacdo desses profissionais por meio
de Recibo de Pagamento a Autdnomos.

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta e o tratamento de esgoto,
sdo realizados pela Companhia de Saneamento Basico
do Estado de Sdo Paulo - SABESP, mediante contrato
de concessdo, com validade de 30 anos, a contar de
1/5/1989 (Contrato n° 261/89 de 27/4/1989).

Ja o recolhimento e a disposicdo final
de rejeitos e residuos sélidos sdo realizados de
forma direta pelo Municipio. Contudo, a Prefeitura
devera promover o adequado tratamento do lixo antes
de seu aterramento e editar o Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sé6lidos.

Nesse sentido, o conceito recebido
pelo Municipio no IEGM, no indice i-AMB, “C - Baixo
nivel de adequacdo” traduz a necessidade de se
promover melhorias nessa area, com vistas ao uso
racional de recursos naturais e a preservacao do
meio-ambiente.

Reclamam melhorias, ainda, o]
indicadores do IEGM 1i-PLANEJ. e 1-CIDADE, que
obtiveram conceitos “C - Baixo nivel de adequacéao”,
bem como 1-GOV-IT, que recebeu a nota “C+ - Em fase

de adequacao”.

Ademais, verificou-se a boa ordem dos
livros e registros.

2 Conforme consignado nas justificativas, para que possa

realizar essa contratacdo, o Municipio devera, primeiramente,
reduzir as despesas de pessocal abaixo do limite prudencial
atingido no segundo quadrimestre do exercicio de 2015.

15
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Quanto aos recursos de royalties, as
justificativas da Origem13 ndo foram suficientes para
afastar a falha referente a auséncia de movimentacédo
em conta especifica. Dessa forma, recomendo a
Municipalidade que passe a movimentar esses recursos
unicamente em conta vinculada, que demonstre a
observédncia das vedacdes previstas no artigo 8° da
Lei n°® 7.990/89™.

Por fim, quanto a decisdo da Justica
do Trabalho informada no expediente TC-
012933/026/14, que acompanha as presentes contas
anuais, a Fiscalizacdo verificou seu cumprimento
pela Municipalidade, bem como constatou que a
dispensa irregular de servidor, objeto da acao
trabalhista, ocorreu em 1997, sem incidéncia,
portanto, sobre o exercicio em exame.

Nestas circunsténcias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel as contas do PREFEITO
DE BOFETE, relativas ao exercicio de 2014, nos
termos do artigo 2°, inciso II da Lei Complementar
n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do Regimento
Interno.

Recomendacdes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de Sorocaba - UR-9 para que a
Administracdo Municipal edite o Plano de Gestdo
Integrada de Residuos S6lidos; limite a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacdo ao
excesso efetivamente verificado no periodo; néo
promova transferéncias, transposicdes e
remanejamentos por decreto ou autorizacdo genérica
na LOA; empregue mecanismos mals efetivos para
cobranca da divida ativa, incluindo o protesto

3 0s recursos de royalties ndo sdo movimentados em conta
vinculada porgque ndo repassados pelo Estado juntamente com ©
ICMS, sendo, inclusive, creditados na conta corrente do ICMS.

Y Art. 8°(...) vedada a aplicacdo dos recursos em pagamento
de divida e no quadro permanente de pessoal.
16
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extrajudicial; assegure vagas no ensino infantil a
todas as criancas; promova melhorias na saude, a
partir das deficiéncias constatadas no questionario
do IEGM; contrate os médicos aprovados em COncurso
publico, cessando a contratacdo desses profissionais
por meio de Recibo de Pagamento a Autdnomos; promova
melhorias nas areas de planejamento, cidade (defesa
civil) e governanca de TI, a partir dos problemas
identificados pelo IEGM; movimente os recursos de
royalties unicamente em conta vinculada; classifique
corretamente as despesas; assegure-se da
fidedignidade das informacdes transmitidas ao
Sistema AUDESP e delimite as atribuicdes e
requisitos de escolaridade da totalidade dos cargos
em comissdao.

Aconselhdvel a Fiscalizacdo verificar,
na préxima inspecdo, se as medidas noticiadas pela
origem corrigiram os desacertos detectados nos 1itens
Planejamento das Politicas Publicas; Fiscalizacao
das Receitas (precatdédrios a receber); Divida Ativa;
Ensino; Salde e Fidedignidade dos Dados Informados
ao Sistema AUDESP.

E O MEU VOTO.

GCECR
CMB
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