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Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Antonio Carlos Macarrdo do Prado
Advogado (s) : Aparecido Carlos Santana (OAB/SP n°
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Fiscalizada por: UR-11 - DSF-ITI.

Fiscalizag¢do atual: UR-11 - DSF-IT.

RELATORIO

Em apreciacao as contas anuails do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE MIRA ESTRELA, exercicio de
2014, inspecionadas pela Unidade Regional de
Fernandépolis, que promoveu apontamentos as fls.
38/39 do laudo técnico.

Apods notificacéao (fls.43), 0
Responsavel apresentou justificativas em relacdo aos
seguintes itens (em sintese):

A.2 - LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

- Falta de divulgagdo, em pagina eletrdnica, em
tempo real, das receitas arrecadadas e a espécie de
despesa com a indicagdo do valor e fornecedor.
Defesa - A pagina eletrdnica esta em fase de
ampliacdo e a questdo sera solucionada em curto
espaco de tempo.

A.3 - CONTROLE INTERNO
- Elaboragdo de relatérios para cumprimento de
formalidade, sem a verificagdo da Jjusteza e a
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efetividade dos gastos e servigos prestados, em
desatendimento aos artigos 31 e 74 da Constituigéao
Federal.

Defesa — A falta de recursos impede a contratacdo de
pessoal com capacidade para o exercicio desse
mister; noticia o encaminhamento de projeto de lei
para criacdo do cargo, com vistas a atender com
dignidade as atividades do controlador interno.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Abertura de créditos adicionais e a realizacgdo de
transferéncias, remanejamentos e transposigdes
correspondentes a 34,75% da despesa inicial fixada.
Defesa - Os principais motivos para a abertura de
créditos adicionais foram 0s recebimentos de
receitas de convénios das esferas federal e
estadual.

B.1.5.1 - RENUNCIA DE RECEITAS

- Ultima atualizacdo do cadastro técnico imobiliario
e da planta genérica de valores realizada em 2008.
Defesa - O Imposto Predial e Territorial Urbano nao
é astrondmico; a atualizacdo ndo foi efetuada devido
a escassez de recursos; contudo, tendo em vista o
apontamento, Jj& determinou a abertura de certame
licitatdério com vistas a contratacdo de empresa para
realizacdo do servicgo.

B.3.2 - SAUDE

- Restos a pagar ndo quitados até 31/01/2015, no
montante de R$ 138.728,23.

Defesa — Tal fato ndo comprometeu o cumprimento do
indice minimo de aplicacéo.

B.3.3.1 - ROYALTIES

- Inobservadncia aos ditames do artigo 8°, paragrafo
unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Defesa - Os recursos foram utilizados de forma a
atender exclusivamente os objetos de sua vinculacéao.

B.5.2 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
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- Pagamentos de subsidios a maior ao Prefeito e ao
Vice-Prefeito.
Defesa - Medidas foram adotadas para a devida
regularizacao.

- Falta de correcdao das parcelas acordadas para o
ressarcimento do montante recebido a maior pelo
Prefeito e vice-Prefeito.

Defesa - Reparos foram efetuados, conforme
documentos acostados aos autos.

B.6 - TESOURARIA. ALMOXARIFADO. BENS PATRIMONIAIS

- Existéncia de Ggrande <quantidade de  —contas
bancarias inativas.

Defesa - As contas inativas foram canceladas.

- Falta de levantamento geral de bens méveis e
iméveis.
Defesa - Determinou ao setor a adocao de
providéncilas para solucao da ocorréncia no prazo de
90 dias.

C.1 - FORMALIZAGCAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES
E DISPENSAS.

- Possivel combinagdo de propostas entre vencedoras
das Cartas-Convite n° 11/2014 e 52/2014, em ofensa
aos Principios da Economicidade, Legalidade e
Moralidade.

Defesa - “As formalidades pertinentes se fazem
presentes, ndo existindo nenhum Obice que possa
desnaturalizda-la com afirmativa dessa natureza.”.

D.3 - PESSOAL

- Falta de definig¢do das atribuig¢des dos cargos
comissionados mediante lei.

- Funcionarios nomeados para exercer cargos em
comissdao estdo desempenhando atividades de natureza
permanente, tipicas de cargos efetivos, em ofensa ao
artigo 37, inciso V, da Constituigado Federal.

Defesa - “Essa situacdo esta sendo regularizada,
pols atendendo determinacdo judicial, providéncias

estdo sendo adotadas. Conforme copia do projeto de
3
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lei que estamos anexando, foi encaminhada
propositura ao legislativo contendo o0s cargos em
comissdo e respectivas atribuicdes, visando

V{4

solucionar esse questionamento...

- Remuneragdo paga ao Médico Chefe da Equipe do
Programa Saude da Familia acima do teto
constitucional municipal, no montante de RS
6.019,07, em ofensa ao artigo 37, inciso XI, da
Constituicdo Federal.

Defesa - Considera ndo haver falha, “pois o subsidio
do Prefeito é fixado em obediéncia ao principio da
anterioridade. Quanto ao saldrio do médico do PSF,
devido a projecbes e aumentos que ocorrem, ndo
possibilita manter a 1igualdade no decorrer do
exercicio.”.

- Auséncia de registros eletrdnicos de 6 (seis)
funcionarios.

Defesa - Os servidores foram devidamente notificados
com determinacdo para que cumpram O respectivo dever
funcional.

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL.

- Descumprimento parcial das recomendagdes.

Defesa - “A Prefeitura vem corrigindo,
complementando e alterando seus processos de forma a
atender as recomendacdes e que algumas alteracdes
demandam tempo a produzirem resultados
satisfatorios.”.

Quanto ao aspecto econdmico-
financeiro, Setor Especializado da  Assessoria
Técnica (fls.060/62) constata que o Municipio

observou o Principio da Gestdo Equilibrada. Sobre as
movimentacdes orcamentarias, tendo em vista que tais
alteracdes ndo causaram desajuste fiscal, entende
que a falha enseja recomendacdes. Manifesta-se assim
pela emissdo de parecer favoravel.
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Assessoria Técnica Juridica
(fls.03/65), 4digualmente, opina pela aprovacao dos
demonstrativos do Prefeito de Mira Estrela,
relativos ao exercicio de 2014, no que ¢é seguida
pela d. Chefia (fls.o66).

Do mesmo modo, Ministério Publico
(fls.67/68), propde a emissdo de parecer favoravel a
aprovacado com ressalvas das contas do Executivo, sem
prejuizo de recomendacdes' e abertura de autos
préprios em relacdo a 1irregularidade descrita no
item C.1.1, ante a existéncia de 1indicios de
condutas irregulares que, em tese, configuram o
crime previsto no artigo 90 da Lei Federal n°
8.666/93.

Pareceres dos trés Ultimos exercicios:

Exercicio de 2011 - TC-0979/026/11 - parecer
favoravel;

Exercicio de 2012 - TC-1568/026/12 - parecer
favoravel; e

Exercicio de 2013 - TC-1636/026/13 - parecer
favoravel.

E o relatdério.

GCECR
MTM

1 Relativos aos itens A.2, A.3, B.1.1, B.1.5.1, B.3.2,
B.3.3.1, B.5.2, B.6 e D.5.
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Titulo Situacéao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 29,29% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 100,00% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 71,44% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 51,39% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 20,75% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, | 4,82% 6%
Populacdo haf)i?;n?[es

Execucado Orcamentéria

Superavit 0,87%

Resultado Financeiro

Superavit R$ 105.447,47

Precatérios N&o possui

Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos

Investimentos + Inversdes Financeiras+RCL 15,08%

INDICE ASSUNTO RESULTADO

i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, | B
Contingenciamento, Residuos Sdélidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas: | C
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC indice Municipal de Educacgdo: Avaliagdo Escolar, | B
Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL indice Municipal de Gestao Fiscal: Divida Ativa, Divida | B
Fundada, Execucdo Orgcamentéaria, Finangas, Gestéo
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-GOV TI indice Municipal de Governanca de Tecnologia da | C+
Informacé&o: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | Indice Municipal do Planejamento: Investimento, | B
Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE indice Municipal da Satde: Atengdo Basica, | A
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia,
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Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

| RESULTADO DO IEGM:- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = B |

A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo

A instrucdao registra que a Administracdo
de Mira Estrela, durante o exercicio de 2014, observou
as normas constitucionais e legais quanto a aplicacéao
na saude, ensino global e FUNDEB.

Neste sentido, a Origem respeitou o
artigo 77 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias, pois aplicados 20,76% do produto de
arrecadacdo dos impostos nas acdes e servicgos
publicos da saude.

O investimento na manutencao e
desenvolvimento do ensino atingiu 29,29% das
receitas provenientes de impostos, em cumprimento ao
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita oriunda do Fundeb, 71,44%
dos recursos foram direcionados a valorizacdo do
magistério, bem como utilizado todo o montante
recebido, em observancia aos artigos 21 e 22 da Lei
Federal n® 11.494, de 2007.

No que diz respeito a qualidade dos
gastos, considerando as informacdes prestadas a esta
E. Corte o Municipio de Mira Estrela obteve no IEGM
— Indice de Efetividade da Gest&o Municipal o indice
B, ou seja, na categoria “Efetiva”.

Assim, ainda que escorreita a
aplicacdo dos recursos destinados ao ensino o indice
i-EDUC - Indice Municipal de Educacdo do IEGM
atribuido ao Municipio, “B - Efetiva” reflete a

necessidade de melhorias na gestdao dos recursos
desta &rea, sobretudo, diante da constatacdo de que

ndo ha atendimento educacional especializado para
7
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portadores de necessidades especiais, e outros
desacertos como a entrega de materiais escolares e
uniformes somente apds o inicio das aulas e ainda o
pagamento do piso salarial nacional para os
professores da rede municipal de forma parcial.

Igualmente, resta claro a existéncia
de varios itens para a melhoria do TEGM,
especialmente no que se refere ao 1-Cidade, que
alcancou apenas a nota C, a demonstrar baixo nivel
de adequacao e, desse modo, demanda severa
adverténcia a Prefeitura para que reveja todas as
deficiéncias apuradas por meio do questionario
aplicado a Administracdo Municipal.

A Fiscalizacdo atesta a regularidade
da quitacdo dos encargos sociails (INSS, FGTS, Regime
Préprio e PASEP) do exercicio e o Municipio nao
possui dividas judiciais.

Despesas com pessoal ndo ultrapassaram
o limite legal méximo (54%) previsto no artigo 20,
ITI, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois
correspondente a 51,39% da receita corrente liquida;
contudo, extrapolaram o limite prudencial (51,30%)
no 3° quadrimestre do exercicio de 2014. Assim,
determino ao Responsavel que respeite as vedacdes
previstas nos incisos I a V do paragrafo uUnico do
artigo 22 da Lei 101/007%.

2 Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites

estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada ao final de
cada quadrimestre.

Pardgrafo UGnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder
ou 6rgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:
I - concessédo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigdo;

IT - criacdo de cargo, emprego ou funcgdo;

IIT - alteracdo de estrutura de carreira que impligque aumento
de despesa;

8
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Repasses a Camara Municipal obedeceram
ao limite do artigo 29-A da Constituicéao.

Subsidios pagos ao Prefeito (RS
9.874,00) e vice-Prefeito (RS 3.720,00) foram
fixados pela Lei Municipal n° 665/12 e revisados em
5,56% a partir de Jjaneiro de 2014 por meio da Lei
Municipal n® 747, de 22 de janeiro de 2014.

Entretanto, a Inspecdo assinala gque no
exercicio em exame houve pagamentos a maior ao
Prefeito (RS 2.744,92) e vice-Prefeito (RS 973,84) e
que as restituicdes da remuneracdo, igualmente pagas
a maior no ano anterior (2013), divididas em 20
parcelas, ocorreram sem a devida correcdo monetaria.

Sobre o assunto, o Responsavel noticia
a adocdo de medidas para o devido reparo. Nestes
termos, a Fiscalizacdo verificara, na proéxima
inspecdo, a efetiva 1implantacdo das providéncias
regularizadoras anunciadas pelo gestor.

No que respeita ao item D.3.3
(vencimentos acima do teto constitucional), ha
registro de estipéndios ao Senhor Rogério Ciciliato
Scudeler, médico Chefe da Equipe do PSF, acima do
valor dos subsidios do Prefeito, no montante de RS
6.019,07. Vale observar que a Emenda Constitucional
n® 41, de 19.12.2003, expressamente estabeleceu como
limite para a remuneracdo dos servidores municipals
o subsidio mensal do Prefeito.

Contudo, em face do carater social
envolvido e a exoneracdo do servidor a partir de

IV - provimento de cargo puUblico, admissdo ou contratacdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicédo decorrente
de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educacédo, saude e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no
inciso II do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as situacdes
previstas na lei de diretrizes orcgamentarias.

9
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Demonstrativos contabeis apontam
superavit orcamentadario da ordem de R$ 143.876,55,
correspondentes a 0,87% da receita arrecadada;
superavit financeiro de R$ 105.447,47, além de
saldos econémico e patrimonial positivo®.

Demais, em que pese o aumento da
divida de curto prazo em 57,24%, a Prefeitura

* Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de

qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
funcdes e empregos publicos da administracdo direta,
autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e 0os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas
as vantagens pessoals ou de dqualquer outra natureza, ndao
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no
Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito
do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no dmbito do Poder Judicidrio, aplicédvel este limite
aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos
Defensores Publicos;

 B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados 2013 2014 %

Financeiro (57.076,81) 105.447,47 284,75%
Econdmico 1.980.677,14 2.496.495,44 26,04%
Patrimonial 16.882.317,14 19.461.817,96 15,28%

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

apresenta liquidez suficiente frente aos
compromissos de curto prazo’ e reduziu em 19,19% a
divida de longo prazo®.

Por outro lado, a Fiscalizacéo
constatou a abertura de créditos adicionais e a
realizacédo de transferéncias, remanejamentos e
transposicdes no montante de RS 4.462.900,58,
correspondente a 34,75% da despesa inicialmente

> B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Saldo Movimento do Periodo Saldo para o

Componentes da DCP

Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 845.650,01 955.098,76 391.155,47 1.409.593,30
Restos a Pagar Ndo Processados 494.662,18 248.614,42 331.619,80 411.656,80
Depésitos 4.352,66 221.512,56 225.865,22 -
Consignagdes 153.478,85 8.201.371,42 7.816.392,02 538.458,25
Outros 2.547,97 - 2.547,97 -
Total 1.500.691,67 9.626.597,16 8.767.580,48 2.359.708,35

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Total Ajustado

1.500.691,67

9.626.597,16

8.767.580,48

2.359.708,35

indice de Liquidez Imediata Ativo. Fina.nceiro. 2.441.506,84 1,03
Passivo Financeiro 2.359.708,35
® B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO
Exercicios: anterior e em exame | 2013 1 2014 | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | | |
Precatérios | | |
Parcelamento de Dividas: | 319.952,79 | 279.09531 |  -12,77%
De Tributos | | |
De ContribuigBes Sociais: | 319.952,79 | 279.09531 |  -12,77%
Previdenciarias | 319.952,79 | 279.09531 |  -12,77%
Demais contribuicdes sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | 30.969,61 | 4.480,80 |  -85,53%
Divida Consolidada | 350.922,40 | 283.576,11 |  -19,19%
Ajustes da Fiscalizacdo | | |
Divida Consolidada Ajustada | 350.922,40 | 283.576,11 |  -19,19%

11
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prevista para o Poder Executivo o que por si sb6 néao
constitui motivo para sumaria rejeicao dos
demonstrativos, especialmente porque a ocorréncia
ndo chegou a causar desajuste fiscal.

Ainda assim, cabem adverténcias ao
Responsavel, no sentido de que, doravante,
aperfeicoe os procedimentos de previsdo e fixacdo de
despesas na Lei Orcamentaria Anual (de forma mais
proxima possivel da realidade), de modo a evitar
demasiadas alteracdes orcamentarias (quer mediante
créditos adicionais ou por meio de transposicgdes,
transferéncias e remanejamentos); cumpra com rigor O
estabelecido nas pecas de planejamento e as
orientacdes tracadas por esta Corte sobre o tema no
Comunicado SDG n°32/2015, publicado no DOE de
18.08.2015.

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta e o tratamento de esgoto
ddo—se por acdo da Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sado Paulo. Ja& os servicos de coleta e
disposicdo final de residuos sdélidos sdo executados
de forma direta pelo Municipio.

Contudo, o conceito B recebido pelo
Municipio no IEGM, no i-AMB (Indice Municipal do
Meio Ambiente), ou seja, “Efetiva”, traduz a
necessidade de se promover melhorias nessa area por
meio da realizacdo de coleta seletiva de residuos
s6lidos; e edicdo do Plano de Saneamento Basico e
também estimulando, entre &érgdos subordinados e
entidades sob sua responsabilidade, a préatica de
acdbes que promovam O UuUsOo racional de recursos
naturais e a preservacdo do meio-ambiente.

Efetiva implementacdo das providéncias
regularizadoras noticiadas pelo Responsavel para as
falhas afetas aos itens B.6 (Tesouraria, Bens
Patrimoniais) e D.3 (Pessoal) devera ser apurada em
proxima fiscalizacdo no Municipio.

12
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Demais impropriedades apontadas no
laudo ndo revelam maior gravidade a ponto de
comprometer as contas em exame; todavia,
recomendacdes serao transmitidas pela Unidade
Regional de Fernanddépolis para que a Administracéao
Municipal cumpra rigorosamente o disposto no artigo
48 da Lei de Responsabilidade Fiscal; observe, com
relacdo ao Controle Interno, o disposto nos artigos
31 e 74 da Constituicdo Federal e as orientacdes
tracadas por este Tribunal sobre o tema no Manual
Basico - O Controle Interno do Municipio; atualize o
cadastro técnico e a planta genérica de valores;
deposite o0s recursos oriundos dos Royalties em conta
vinculada e atente para o disposto no artigo 8°,
paradgrafo Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal;
observe com rigor os ditames da Lei 8.666/93; e
encaminhe, tempestivamente, documentos ao Sistema
Audesp.

O cumprimento destas recomendacdes
serd aferido em préxima inspecdo.

Nestas circunstéancias, acompanho as
manifestacdes das Assessorias Técnicas, d. Chefia e
Ministério Publico, e consocante disposicdo do artigo
2°, dinciso II, da Lei Complementar n° 709/93 wvoto
pela emissdo de Parecer Favoravel as contas do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE MIRA ESTRELA atinentes ao
exercicio de 2014.

Por fim, acolho a proposta do douto
Parquet de Contas e determino a formacdo de autos
préprios para analise da matéria tratada no item
C.1.1 (Cartas Convites n©° 11/2014 e n° 52/2014).

GCECR
MTM
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