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TC-002014/026/08

Prefeitura Municipal: Monteiro Lobato.

Exercicio: 2008.

Prefeito: Sebastido Coelho de Andrade.

Advogado(s): Roberta Kandas de Meiroz Grilo e Clarimar
Santos Motta Junior.

Acompanha (m) : TC-002014/126/08 e Expediente (s) : TC-
001197/007/08.
Auditada por: UR-7 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-7 — DSF-I.

- Aplicacgéo total no ensino: 29,62%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 65,17%

- Total de despesas com Fundeb: 99,99%

- Despesas com saude: 23,59%

- Gastos com pessoal: 43,99%

- Superavit da execugéo orgamentaria: 2,32% - R$ 194.337,67
- Transferéncia financeira para a Camara: 3,82%

- Encargos sociais: em ordem,

- Remuneragéao dos agentes politicos: em ordem

- Precatorios: inexistente

Senhores Conselheiros

Em exame as contas anuais do exercicio de 2008 da
Prefeitura Municipal de MONTEIRO LOBATO cuja fiscalizagdo “in loco”
esteve a cargo da Unidade Regional de Sao José dos Campos — UR/7.

No relatério de fls. 20/54, as impressdes e os pontos
destacados na conclusdao dos trabalhos pela Auditoria referem-se aos
seguintes itens:

PLANEJAMENTO E EXECUCAO FiSICA:

- A LDO para o exercicio de 2008, através do Art. 6°, lll, autoriza a abertura de
créditos suplementares na ordem de 30%, percentual acima da inflagao
estimada para o periodo.

DiVIDA ATIVA:

- Apresentou baixo indice de recuperagao e crescimento significativo do saldo
devedor, como também falta de integracdo do setor de tributagcdo e da
Contabilidade.

APLICACAO NO ENSINO:
Diferenca apurada na conta vinculada FUNDEB, no valor de R$ 18.877,91.




OUTRAS DESPESAS:

- Pagamento de pensdo a Sra. Angelina Pereira Bueno da Silva, cuja matéria
consta no TC-1348/007/08;

- continuidade na contratagdo de advogados e engenheiros,sem concurso
publico.

LICITACOES:

- Contratagcao de servicos médicos, combustiveis e servicos de mecanica sem
licitacdo, em valores superiores ao limite de dispensa.

EXECUCAO CONTRATUAL:

- Termos aditivos da empresa CECAP- Assessoria e Consultoria Educacional
Ltda ME, sem atendimento ao artigo 57- § 2° e 65- Caput da LLC;pagamento
em Dezembro de 2008 a maior no valor de R$ 4.645,94.

PESSOAL.:

- Quadro de Pessoal com divergéncias nos totais;

- criagao e extingdo de cargos sem edigao de lei especifica;

- diferengca entre o total de cargos informado no quadro de pessoal em
31/12/2008 e o total informado na GRF- guia de recolhimento do FGTS;

- informagdes divergentes no quadro de pessoal e declaragédo fornecida pelo
Municipio quanto aos cargos em comissao existentes em 31/12/2008.

ENCARGOS SOCIAIS:
- Falta de Recolhimento da contribui¢cao previdenciaria do Prefeito Municipal de
Janeiro a Julho de 2008.

ALMOXARIFADO:
- Nao possui controle de estoque de materiais, com existéncia de farmacia no
Posto de Saude municipal, com grande quantidade de medicamentos.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL:
- Nao atendeu recomendacéo exarada nas contas de 2006.

AUDESP:

- Em analise as planilhas fornecidas pelo Sistema AUDESP, constatamos que
os dados encaminhados pela Prefeitura Municipal divergem daqueles
existentes nos registros formais, principalmente nas informacbes sobre as
receitas, que apresentaram valores inferiores aos contabilizados, ocasionando
desvios nos indices de apuracédo de todas as areas que envolveram calculos
comaR.C.L.

Também foi anotado pela Auditoria que o Executivo
atingiu os seguintes indices constitucionais de aplicagdo: no ensino geral —
29,62%; na valorizagdo do magistério — 65,17% dos recursos do Fundeb;
despesas totais do Fundeb — 99,99%".

! Aplicacdo no ensino



Os investimentos na satde foram de 23,59%2.

No periodo ocorreu um excesso de arrecadacao,

equivalente a

R$ 1.681.272,51 ou 20,11% acima da receita esperada;

nesse sentido, a Administracdo procedeu a elevacdo do limite de gastos,
contudo, sua execugado se deu em montante menor do que a entrada de

recursos,

superavit de R$ 194.337,67, equivalente a 2,32%"°.

proporcionando um resultado da execugdo or¢camentaria com

Receitas de impostos e transferéncias de impostos
Ajustes efetuados pela fiscalizagao

Receitas de impostos e transferéncias de impostos ajustadas

Recursos do Fundeb + rendimentos financeiros
Ajustes efetuados pela fiscalizagdo

Recursos do Fundeb + rendimentos financeiros ajustados

Despesas empenhadas recursos proprios
Ajustes efetuados pela fiscalizagao

Aplicacao no Ensino em 31.12.2008: caput do artigo 212 da C.F.

Fundeb Magistério empenhadas: minimo 60%
Ajustes efetuados pela fiscalizagdo

Fundeb Magistério empenhadas ajustadas: minimo 60%

Fundeb Demais Despesas empenhadas: maximo 40%
Ajustes efetuados pela fiscalizagao

Fundeb Demais Despesas empenhadas ajustadas: maximo 40%

Total das despesas com Fundeb
Houve atendimento a aplicagdo minima de 95,00%
Montante do Fundeb néo aplicado até 31.12.2008

2 Aplicacdo na saude

Receitas de impostos*

Despesas empenhadas nos diversos programas - total

Receitas adicionais

Restos a Pagar ndo pagos até 31/01 do exercicio seguinte

Saude

Cancelamento de Restos a Pagar da Saude
Outras glosas (detalhadas na informagéo )

Valor e percentual aplicado em agoes e servigos

3 Execucdo orcamentaria

Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Contas Retificadoras
Ajustes
Total
Excesso de Arrecadacao

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Res. de contingéncia
Ajustes
Total
Economia Orgcamentaria

Resultado Ex. Orgcamentaria:

7.045.677,72

7.045.677,72

1.013.345.64

1.013.345,64

2.140.550.,48

(563.584,70)

2.086.965,78 | 29,62% |

660.389,96 | 65.,17% |

660.389,96 | 65.,17% |

352.870,98 | 34.82% |

352.870,98 | 34,82% |

| 1.013.260,94 | 99.99% |

84,70 | 0.01%

7.033.834,26 |

1.910.092,65

248.618,37

2.485,00

1.658.989,28 | 23,59% |

Previsao Realizagao AH % AV %
7.475.869,60 9.268.192,37 23,97% 110,85%
100.000,00 194.000,00 94,00% 2,32%
(895.869,60) (1.100.919,86)] 22,89% -13,17%
| 6.680.000,00 8.361.272,51 | 100,00%]
1.681.272,51 2517% | 20,11% |
Fixacao Final Execucdo AH % AV %
7.158.330,97 7.177.404,75| 0,27% | 87,88% |
1.130.022,70 989.530,09 | -12,43% | 12,12% |
| 8.288.353,67 8.166.934,84 | 100,00%]
121.418,83 -1,46% | 1,49% |
| Superavit 194.337,67 | 2,32%




Esse resultado favoravel colaborou para o aumento do
saldo financeiro que vinha do exercicio anterior, agora registrando superavit de
R$ 433.031,52%.

Também foi registrado o aumento da Receita Corrente
Liquida, situada em 29,52% acima da anterior®.

Os gastos com pessoal atingiram 43,99% da receita
corrente liquida, enquadrados, portanto, no limite imposto pela Lei Fiscal®.

A Auditoria registrou que nao houve arrecadacido de
recursos pela imposi¢cao de multas de transito; e, quanto as transferéncias da
CIDE, nao fez criticas a sua aplicacgao.

Em relacdo aos recursos recebidos a titulo de Royalties,
fez-se critica pela falta de manutengdo de conta especifica para
movimentagao’.

* Resultados financeiro, econdémico e saldo patrimonial

Resultado financeiro do exercicio anterior 2007 199.502,74
Ajustes por Variagdes Ativas ou Passivas de 2008 39.191,11
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2007 | | 238.693,85 |
Resultado Orgamentario do exercicio de 2008 | 194.337,67
Resultado Financeiro do exercicio de 2008 433.031,52
® Evolucgio da Receita Corrente Liquida
Endividamento 2007 A.V./RCL 2008 A.H A.V./RCL

Rec. Cor. Liquida 6.392.627,22 8.279.759,65 29,52%
Restos a Pagar 121.987,48 1,91% 315.703,59 158,80% 3,81%
Dispon. financeiras 367.557,93 810.689,20 120,56%
Conc. de garantias -
ARO -
Oper. de crédito -
® Gastos com pessoal
Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: 2008
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro

06 3.158.655,87 7.103.081,70 44,4688%

07 3.243.697,61 7.206.436,87 45,0111%

08 3.238.553,54 7.464.036,91 43,3888%

09 3.276.305,04 7.607.898,58 43,0645% 44,4688%

10 3.325.146,39 7.676.432,57 43,3163%

11 3.310.929,11 7.943.252,13 41,6823%

12 3.642.809,80 8.279.759,65 43,9966 %

Diminuicao das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: 0,47%

! Royalties
Saldo do exercicio anterior (31.12) -
Rendimentos aplicagdes financeiras
Valor arrecadado no exercicio 59.444,68
Disponibilidade total 59.444,68 100,00%]|
Montante aplicado conforme legislagéao pertinente *
Nao houve aplicagdo em ofensa a legislagcao aplicavel
N&o houve gastos com pessoal e servigos da divida | | |
Saldo no final do exercicio fiscalizado | 59.444,68 |

* Programas: energia, pavimentacdo rodovias; abastecimento/tratamento agua; irrigacdo; protecdo ao meio
ambiente e sanemanto basico.




A transferéncia de recursos a Camara atingiu o percentual
de 3,82%°2 e, portanto, dentro do limite imposto pela Constituigdo Federal/88.

A Auditoria registrou a inexisténcia de divida com
precatorios.

Os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios
foram fixados pela Lei Municipal n°® 1282/04, vindo a sofrer reajustes
posteriormente; e, segundo calculos da Auditoria, ndo houve pagamentos a
maior aos mandatarios.

Nos encargos sociais foi atestada a regularidade do seu
recolhimento; excegao, contudo, a falta de recolhimento do INSS em raz&o do
mandato do Prefeito Municipal, no periodo de janeiro a julho/08.

Subsidiaram os trabalhos de inspecdo o processo
acessorio TC-2014/126/08 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal), bem
como TC-1197/007/08, no qual o Sindicado dos Servidores Municipais informa
sobre a existéncia de suspeita de que o Municipio estaria pagando as
despesas particulares da assessoria juridica com numerario dos cofres
publicos, tais como combustivel e alimentacéo, entre outras.

Procedeu-se a notificagdo do Responsavel pelos
demonstrativos, bem como ao Sr. Gabriel Vargas Moreira — atual Prefeito
Municipal; em seguida, vieram as justificativas apresentadas pela
Municipalidade, rebatendo o apontado pela Auditoria e pugnando pela
regularidade das contas (fls. 59/115).

Em sintese de suas alegacbes, defende as pecas de
planejamento orgamentario; que a queda na cobranga da divida ativa se deve a
sobrecarga dos executivos fiscais que se acumulam nas Varas da Fazenda
Publica; que atingiu os percentuais minimos de aplicagdo no ensino; que a
complementagédo de aposentadorias € direito garantido pela Lei Organica local;
que a contratagdo de advogados especializados em matéria administrativa se
faz necessaria; que a contratacdo de engenheiros foi feita para atender a
situacoes transitdrias e de especial interesse publico.

Nas licitagbes, afirma que procedeu a contratacao direta
de médicos em razao da necessidade do servico e auséncia de profissionais
interessados em permanecer no quadro; que a aquisicdo de combustivel ndo
foi licitada em razdo de haver apenas um posto de revenda no Municipio; e,

8 Repasses financeiros ao Legislativo
Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo)

| 229.093,38 |
Despesas com inativos | 10.492,82 |
Subtotal | 218.600,56 |

|

|

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2007 | 5.721.887,85 |
Percentual resultante 3,82% |




que a aquisicdo de pecas se deu para atender a manutengao dos veiculos em
datas diferentes.

Invoca a regularidade da contratacdo de empresa para
ministrar cursos de informatica educacional aos alunos da 12 a 42 série e
professores da rede municipal.

Informa que houve um lapso na elaboragao do quadro de
pessoal, no que tange aos servidores comissionados demitidos ao final do
periodo; e, que o Setor de Pessoal foi comunicado para adotar providéncias
quanto a falha detectada no item encargos sociais.

Diz que também esta adotando providéncias em razéo
das criticas langadas sobre o setor de almoxarifado; e, que admitiu pessoal
através de concurso publico para os cargos de engenheiro e procurador
juridico, além de outras recomendacgdes atendidas.

Esclarece, por fim, que a sua receita corrente liquida
apurada foi de R$ 8.279.759,65.

A Assessoria Técnica, incluindo sua i.Chefia, de forma

unanime, manifestou-se pela emissao de parecer prévio favoravel as contas (fls.
117/125).

E o relatorio.
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VOTO

Os autos do TC-2014/026/08 versam sobre as Contas do
Executivo de Monteiro Lobato referentes ao exercicio de 2008, cujos indicativos
foram os seguintes:

- Aplicacgéo total no ensino: 29,62%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 65,17%

- Total de despesas com Fundeb: 99,99%

- Despesas com saude: 23,59%

- Gastos com pessoal: 43,99%

- Superavit da execugéo orgamentaria: 2,32% - R$ 194.337,67
- Transferéncia financeira para a Camara: 3,82%

- Encargos sociais: em ordem,

- Remuneragéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: inexistente

Verifico que a administracdo financeira de Monteiro
Lobato no exercicio de 2008 obteve indices constitucionais adequados no que
toca aos investimentos no ensino geral e na valorizacdo dos profissionais do
magistério.

Alias, a aplicagdo dos recursos do Fundeb atendeu ao
percentual indicado pela Lei 11.494/07, uma vez que foram superiores a 95%
durante o periodo sob exame.

Também foi atingido indice adequado na aplicagdo da
saude.

Sob o aspecto orcamentario-financeiro, verifica-se que
houve ligeiro superavit de 2,32% - R$ 194.337,67; e, desse modo, reforcou o
saldo financeiro existente, que se acumulava desde o exercicio anterior.

E de se registrar que, igualmente bastante positivo,
encontra-se o aumento da Receita Corrente Liquida, situando a elevagdo em
29,52%.

O indice da despesa com pessoal também esteve
controlado, eis que abaixo do limite imposto pela Lei Fiscal — fixando-se em
43,99%.

A respeito das transferéncias financeiras ao Legislativo,
os gastos situaram-se dentro da limitacdo imposta pela Constituicao
Federal/88.

Nao ha divida com precatoérios

O recolhimento dos encargos sociais se deu de forma
regular; no tocante ao recolhimento parcial do INSS em razdo do Sr. Prefeito,
considero que a matéria esta sendo regularizada e, nesse sentido, atende a
jurisprudéncia da Casa sobre o assunto, nos termos do TCA-29970/026/03.




Igualmente favoravel a apreciagdo das contas, a
regularidade na remuneragéo dos Agentes Politicos.

Contudo, a despeito dessas consideragoes positivas
sobre os principais pontos analisados por esta E.Corte, ha ainda, outros
aspectos da Gestdao, de menor relevancia, mas que merecem mais
atencdo por parte do Executivo, comportando recomendagdes, em face
da insuficiéncia dos esclarecimentos ofertados ou da necessidade de
comprovacao local.

Primeiro, anoto que a Origem necessita proceder ao
aperfeicoamento de suas pecgas orcamentarias — antes discutidas em
audiéncias publicas e aprovadas pelo Legislativo, a exemplo de que 0 excesso
de arrecadacgao foi acentuado em relagéo a sua previsao original (20,11%).

Evidentemente, embora a situacdo possa parecer, a
principio positiva, indica que houve necessidade de constantes reformulagdes
ao longo do exercicio, até mesmo para que nao se descuidasse do
cumprimento das metas constitucionais exigidas no ensino e na saude.

Considero assim, que o resultado da execucdo
orcamentaria verificado, forcou a abertura de créditos adicionais, os quais
descaracterizaram completamente o planejamento inicial; lembro que, ao
contrario, a Municipalidade poderia ter centrado forgas para atender as areas
mais carentes de investimentos de recursos, ja no inicio de sua gestido, por
meio de uma pecga elaborada com maior rigor técnico.

Também considero que a Administracdo devera
aperfeicoar os setores envolvidos na cobranca da divida ativa, uma vez que
procedeu a recuperagao de tdo-somente 7,38% do total inscrito, em situacao
demonstra a possibilidade de contribuicdo para o desequilibrio fiscal e, pior
ainda, estimular o inadimplemento.

A Administracdo devera eliminar eventuais divergéncias
nos seus registros, em especial quanto as contas de manutencéo dos recursos
vinculados a educacéo.

No que tange a contratacdo de servicos medicos, € nitido
que a relagcdo guarda fortes caracteristicas de ajuste trabalhista; e, nesse
sentido, nao pode ser feita na modalidade da prestagao de servicos.

Assim, a Administracdo devera proceder a abertura de
concurso publico para o preenchimento de suas necessidades no setor e,
sendo o caso, podera também proceder a contratacdo a termo, contudo,
sempre observando a escolha via selecao publica e contraprestacao financeira
mediante tabela do quadro de servidores.

A respeito da complementacdo dos inativos, deve ser
reconhecido que o custeio da seguridade social, no caso, deve recair sobre os



titulares de cargos de provimento efetivo, bem como, sobre os beneficiarios de
pensdes e proventos de aposentadoria®.

A regra constitucional impde que a previdéncia possua
carater contributivo, por meio de tributo imposto aos trabalhadores de um modo
geral, estendido, por forca do artigo 4° da EC n° 41/03, aos inativos e
pensionistas do servigo publico; assim, a falta de sua instituicdo e recolhimento
impde quebra ao principio da isonomia e renuncia indevida de receitas (artigo 14
da LRF).

A respeito da aquisicdo de combustiveis pelo Unico posto
fornecedor do Municipio, considero justificada a situacdo, sem embargo de
recomendacdo para que o procedimento administrativo contenha as
justificativas nesse sentido; ao contrario, a aquisicdo de pecgas e servigos para
a manutencdo de veiculos devera ser precedida de certame, normalmente
estabelecendo um registro de pregos, tendo em vista a imprevisdo que guarda
a natureza desses servigos/compras.

A Origem devera providenciar a corregao das informacdes
referentes ao seu quadro de pessoal.

E, no mais, devera procurar manter rigido controle sobre
o material estocado; bem como, atender as Instrugbes desta E.Corte,
especialmente aqueles pertinentes a entrega das informagbes ao Sistema
Audesp, comprometendo-se com as recomendacdes aqui proferidas.

Evidentemente, essas questdoes sao passiveis, por
ora, de relevagao e avaliagcao de correcao em proximas inspecoes; alias,
em parte delas, a Administragdo ja se comprometeu ao seu efetivo
alinhamento.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao
de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagdo das contas da Prefeitura
Municipal de MONTEIRO LOBATO, Exercicio de 2008, excetuando-se ainda,
os atos, porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedigdo de oficio
ao Executivo Municipal a fim de que aperfeicoe seu plano orgamentario;
proceda ao rigido controle sobre os créditos a receber, a saber aqueles
inscritos em divida ativa; elimine eventuais divergéncias nos registros
contabeis, em especial nha manutencido dos recursos vinculados a educacao;
proceda a contratacdo de médicos por meio de selegcido publica e sob contrato
de natureza trabalhista ou estatutaria; regulamente adequadamente um
sistema contributivo para pagamento de pensdes e aposentadorias; proceda o
planejamento adequado para a contratagdo de pecgas e servigos para atender a
manutencdo de veiculos; corrija as informagdes prestadas sobre a
movimentagao de pessoal; mantenha rigido controle sobre o material estocado;
e, cumpra adequadamente as Instrucdes e recomendacdes desta E.Corte.

? STF - ADIs n° 3105 e 3128



Arquive-se o TC-1197/007/08.

Determino ainda, a Auditoria da E.Corte, que se certifique
das correcgdes noticiadas e da implementacdo das recomendagdes aqui
exaradas.



