TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REN  ATO MARTINS COS TA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 04/10/2016 - ITEM 81

TC-000320/026/14

Prefeitura Municipal: Piquerobi.

Exercicio: 2014.

Prefeito: Valdir Aparecido Lopes.

Acompanha: TC-000320/126/14.

Advogados: Aureo Fernando de Almeida (OAB/SP 191.848) e outros.
Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-5 - DSF-II.

Fiscalizagao atual: UR-5 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Piquerobi relativas ao exercicio de
2014.

A Unidade Regional de Presidente Prudente - UR-
5, responsavel pelo exame in loco, elaborou o relatério de fls. 12/53
apontando o que segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - ndo foi editado o
Plano de Saneamento Basico.
LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL - nao houve a criacao do Servico de Informacao ao Cidadao;
nao foram divulgadas, em pdagina eletrénica, informacgdes sobre os
repasses as entidades do 3° setor, as licitacdbes e acoes

governamentais.
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CONTROLE INTERNO - celaboracdo de relatério anual,
desatendendo ao artigo 39, inciso XIII, da Lei Municipal n©
1.715/2013, que prevé o encaminhamento de relatérios mensais;
falta de capacitacdo dos responsaveis pela elaboragao dos relatorios
de controle interno; producdo dos relatérios em parceria com
empresa de assessoria, sem previsao legal na lei que regulamenta o
sistema de controle interno.

RESULTADO DA EXECUGAO OR(;AMENTIf\RIA — apresentacgao de
déficit de 7,17% (R$ 1.213.383,22), nao amparado por superavit
financeiro do exercicio anterior; abertura de créditos adicionais
(suplementares e especiais) em 38,18%, indicando falta de adequado
planejamento orcamentario; afronta ao artigo 167, inciso V, da
Constituicao Federal e aos artigos 42 e 43 da Lei Federal n©°
4.320/64, dada a promocdo da abertura de créditos adicionais sem a
existéncia da devida fonte de recursos; emissao de seis alertas sobre
o descompasso entre receitas e despesas.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL - ocorréncia de déficit financeiro (-R$ 863.905,35)

Nno exercicio.
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INFLUENCIA DO RESULTADO ORGCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO - o resultado orcamentario negativo de
2014 fez surgir um antes inexistente déficit financeiro.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - diferenca de R$ 37.189,58 no saldo
de Restos a Pagar Processados, em decorréncia de erros no envio de
informagdes ao Sistema AUDESP; falta de liquidez face aos
compromissos de curto prazo.

ENSINO - aplicacdo de 28,96% (apds ajustes da Fiscalizacdo);
utilizacao total do FUNDEB, sendo que 73,30% foram destinados para
a valorizacdo do Magistério; contabilizacao irregular do valor de R$
2.861,88, referente a rendimentos de aplicagdes financeiras;
exclusdes de pagamentos de servidores que nao trabalharam no
Setor do Ensino (R$ 79.650,17), de restos a pagar nao quitados até
31/01/2015 (R$ 2.090,00) e de despesas com géneros alimenticios
no valor total de R$ 42.609,74.

DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO - dos 25
(vinte e cinco) professores que atendem a rede municipal de ensino,
09 (nove) ndo tém formacao superior especifica; o Conselho
Municipal de Educacgdo restou inativo durante o exercicio de 2014;

nao cumprimento das atribuicbes de competéncia do Conselho de
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Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB; cumprimento parcial
pelo Conselho de Alimentacao Escolar de suas competéncias.

SAUDE - aplicacdo de 17,83%; taxa de natalidade inferior a
verificada na Regido de Governo e no Estado; os indice de
mortalidade infantil, da infancia, da populagao entre 15 e 34 anos e
da populagao acima de 60 anos foram superiores aos registrados na
Regidao de Governo e no Estado de Sao Paulo; os percentuais de
fecundidade geral entre as mulheres e das maes que tiveram sete ou
mais consultas de pré-natal foram menores que o da Regido de
Governo e do Estado; os indices relativos aos nascimentos com baixo
peso e as gestagdes pré-termo foram superiores aos apresentados
tanto na Regidao de Governo quanto no Estado.

ILUMINAGCAO PUBLICA - ndo foram assumidos os ativos da
iluminagao publica.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - pagamento de “prémio
aniversario” e “bonus efetivo” a agentes politicos no total de R$
4.547,88.

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - inexisténcia de
documentos que comprovassem a finalidade publica das viagens;
prestacdo de contas entregue em atraso; verificagao de casos em que

a responsavel pelo Adiantamento era também a competente pelo
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Controle Interno, que emite os respectivos pareceres atestando a
regularidade da prestacdo de contas.

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS - falta
de controle dos materiais recebidos nas creches e nas escolas
municipais; auséncia de comprovacgdao de despesas com aquisicao de
pao e leite para as creches e escolas municipais; inexisténcia de
controle para despesas com pecas e mao-de-obra para manutengao
de veiculos; falta de controle formalizado para os veiculos que
estiveram ociosos durante o exercicio; nao realizacdo de
levantamento geral dos bens moveis e imoveis; registro incorreto no
Balanco Patrimonial do saldo apurado de bens mdveis, com diferenca
de R$ 958.582,13; inexisténcia de registro de inventario de bens
imoéveis.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - n3o atendimento.
FORMALIZA(;I\O DAS LICITA(}GES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS - realizacdao de despesas com géneros alimenticios,
material de limpeza e combustiveis/lubrificantes que, por sua
natureza e valor no exercicio, deveriam ter sido precedidas do prévio
e competente procedimento licitatério.

FALHAS DE INSTRUCAO - inexisténcia de processo formalizado

para contratacdo de show artistico através de inexigibilidade de
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licitacdo; inobservancia do prazo minimo de 05 dias Uteis entre a
efetiva disponibilidade do edital e o recebimento das propostas para
licitagdbes na modalidade convite, em desatendimento ao artigo 21, §
29, inciso IV e § 39, da Lei de Licitacoes e Contratos.

CONTRATOS - nao foi realizada a renegociagao de contratos com as
empresas beneficiadas pela isencao do recolhimento patronal ao INSS
(20% da folha salarial).

EXECUCAO CONTRATUAL - manutencdo das contratacbes de
servicos de assessorias juridica, administrativa e contabil e
formalizagao de novos contratos de assessoria para servigos de
engenharia e consultoria nas areas da Assisténcia Social e Saude para
execucao de trabalhos ordindrios, continuos e préprios do corpo de
servidores ocupantes de cargos efetivos a serem providos por meio
da realizacao de concurso publico; ndo foi atendida recomendacao
emitida no julgamento das contas do exercicio de 2012.
CONTRATOS DE PROGRAMA - nao foi realizado um controle eficaz
na execucao do contrato de programa celebrado com a SABESP.
CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - ndo houve incentivo
a participacdo popular nas audiéncias publicas para debater o PPA, a
LDO e a LOA; falta de divulgacdo, na pagina eletronica do Municipio,

do Parecer Prévio deste Tribunal e do RGF.
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FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema AUDESP.

QUADRO DE PESSOAL - constantacdo de servidores com varios
periodos de férias vencidas (até 09 periodos), em afronta ao artigo
98 da Lei Complementar Municipal n°® 26/1996 (falha reincidente e
objeto de recomendacgao); concessao de adicional de insalubridade a
servidora, com respaldo em laudo autorizador em razao de manuseio
de maquina xerox, apesar de a servidora nao mais manusear tal
equipamento; pagamento de horas extras e adicional noturno aos
motoristas de ambulancias, sem que haja controle de plantdes e
horas extras realizadas; e verificagdao das seguintes falhas para os
cargos comissionados: existéncia de diversas funcbes que nao
possuem caracteristicas de direcao, chefia ou assessoramento, em
desacordo com o artigo 37, V, da Constituicdao Federal; inexisténcia
de definicdo das atribuicbes em lei, em ofensa ao principio
constitucional da isonomia e infringéncia ao artigo 37, inciso II, da
CF, falha reincidente e objeto de recomendacao.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL - descumprimento de diversas

recomendacdes emitidas por esta Corte.
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TC-320/126/14 - trata do acompanhamento da gestao fiscal.

Apds regular notificagdo dos interessados, houve
apresentacao de defesa as fls. 58/102, acompanhada de documentos
constantes dos Anexos III e IV.

Analisando o aspecto econdémico-financeiro, a
Assessoria Técnica ndo encontrou obices a serem apontados, tendo
em vista que os resultados negativos, orcamentario e financeiro,
decorreram de empenhos inscritos em Restos a Pagar nao
Processados (R$ 2.086.176,31), sendo que estes em sua maioria se
referem a recursos de Convénios com os Governos Estadual ou
Federal que ndo foram repassados até 31/12/2014.

Ressaltou, ainda, que o déficit financeiro do
exercicio (- R$ 863.905,35) representa menos de 19 (dezenove) dias
de arrecadacao da receita da Prefeitura, demonstrando que pode ser
revertido sem grande esforco. Além disso, considerou que as
movimentacdes orcamentdrias ndo causaram desajuste fiscal,
podendo a falha ser levada ao campo das recomendacoes.

A sua Congénere, sob o enfoque juridico, também
nao identificou dbices intransponiveis que maculassem a prestacao de
contas em apreco, considerando aceitaveis as justificativas

apresentadas. Manifestou-se, assim, pela emissao de parecer
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favoravel a aprovagao das contas examinadas, com proposta para
gue a Fiscalizacdao verifique, na préxima inspecao in loco, a efetiva
adocgao das providéncias noticiadas pela Origem.

A Chefia de ATJ opinou pela emissao de parecer
favoravel, com recomendacdes a Prefeitura para que: estabelega
limite para a abertura de créditos adicionais e
transferéncias/remanejamentos/transposicées condicionado a inflagao
projetada para o periodo, de acordo com o Comunicado SDG n©°
29/10.

O d. MPC manifestou-se pela emissao de parecer
desfavoravel as contas em razdo das irregularidades apuradas: no
inadequado  planejamento orgcamentario, especialmente pelas
excessivas alteragdes orcamentarias, em percentual superior ao
indice inflacionario para o periodo; na abertura de créditos adicionais
acima do autorizado na lei municipal e sem recursos disponiveis, em
oposicao ao art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal e ao artigo 43
da Lei Federal n® 4.320/64; no déficit orcamentario correspondente a
7,17%, sem lastro no resultado financeiro do exercicio anterior
(reincidente); no déficit financeiro de R$ 863.905,35; na auséncia de

liquidez para pagamento das dividas de curto prazo; na reincidéncia
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das falhas apontadas no quadro de pessoal; no descumprimento
reiterado de recomendacgOes expedidas por este Tribunal.

E o relatorio.

ATT
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As contas da Prefeitura Municipal de Piquerobi,

relativas ao exercicio de 2014, apresentaram o0s seguintes

resultados:
ITENS RESULTADOS
Ensino 28,96%
FUNDEB 100%
Magistério 73,30%
Pessoal 48,91%
Saude 17,83%
Transferéncias ao Legislativo 4,96%
Execucdo Orcamentaria Déficit 7,17% = R$ 1.213.383,22
Resultado Financeiro Déficit R$ 863.905,35
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular!
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Irregular - Relevado
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

A Prefeitura observou aspectos relevantes no
exame das contas, tendo em vista o cumprimento dos mandamentos
constitucionais relativos as despesas com Ensino, Salde,
Transferéncia de Recursos a Camara Municipal e Pagamento de

Precatérios e Requisitorios de Baixa Monta.

! A Fiscalizagdo apontou pagamentos aos Secretdrios Municipais de “prémio
aniversario” e de “bonus efetivo” a agentes politicos no total de R$ 4.547,88.
Proposta de abertura de apartado.

11
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As prescricoes legais inerentes a utilizacdo dos
recursos do FUNDEB e valorizacdo do magistério foram igualmente
cumpridas.

Os pagamentos dos subsidios do Prefeito e do
Vice-Prefeito foram efetuados de acordo com os critérios definidos na
lei municipal e com obediéncia aos limites constitucionais.

Os encargos sociais foram regularmente recolhidos
no exercicio de 2014.

No tocante aos aspectos contabeis, acolho
entendimento da Assessoria Técnica de que as contas do exercicio de
2014 do Poder Executivo de Piquerobi ndao apresentaram uma posigao
de significativo desequilibrio, em razao dos déficits orcamentario e
financeiro equivalerem, ambos, a menos de um més de arrecadacao
da receita da Prefeitura, demonstrando que os resultados negativos
podem ser revertidos sem grande esforgo.

Considero correta, ainda, a ponderacao feita de
que os resultados negativos orcamentario (-R$1.213.383,22) e
financeiro (-R$ 863.905,35) decorreram de empenhos inscritos em
Restos a Pagar nao processados (R$ 2.086.176,31), os quais eram
referentes a Convénios com os Governos Federal e Estadual, cujos

recursos nao foram repassados ao Municipio até 31/12/2014.

12
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Além disso, acolho o argumento da defesa, de que
na analise do indice de liquidez da divida de curto prazo devem ser
glosados dos calculos os restos a pagar ndo processados, haja vista
que, enquanto essas despesas nao forem liquidadas, nao se pode
considera-las como obrigagao para o Municipio.

Ressalto que estas sao as disposicdes contidas no
Plano De Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP?, que este
Tribunal vem adotando desde o exercicio de 2013 (Comunicado SDG
02/2013). Segundo o PCASP, os restos a pagar nao processados nao
serdo mais registrados no patriménio do ente como passivo, mas
serdo controlados em contas orcamentarias®. Por consequéncia, esse
tem sido o entendimento jurisprudencial desta Corte de Contas®.

Quanto ao pagamento de “prémio aniversario” e
“bbnus efetivo” aos Secretarios Municipais que totalizaram R$

4.547,88°, a Prefeitura afrontou o artigo 39, § 4°, da Constituicdo

2 0 PCASP foi elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional (Portaria 467/2009)
para uniformizar as praticas contabeis e facilitar a consolidagdo das contas publicas
nos trés niveis de governo, permitindo uma maior transparéncia fiscal e controle
social. Sua observancia tornou-se obrigatoéria desde 1° de janeiro de 2015.

3 Volume IV do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico, publicado pela
Secretaria do Tesouro Nacional.

4 No mesmo sentido: TC-2470/026/10, TC-2501/026/10, TC-2578/026/10 e TC-
}584/026/13.

Prémio Bonus
Sl SELE Aniversario Efetivo
) . Secretaria  Municipal de
Diana Leite Lemos Assisténcia Social R¢$ 160,23 R$ 196,00

13
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Federal, que determina que os agentes politicos deverdao ser

remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica,

sendo vedada a concessao de qualquer gratificagao, adicional, abono,
prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratéria.

A Prefeitura justificou que “por um erro de
parametrizagao do sistema operacional do Departamento de Recursos
Humanos” foram pagos aos Agentes Politicos os valores referentes ao
“prémio aniversario” e “boénus efetivo” que s6 cabem aos servidores
municipais efetivos e comissionados (Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais). Alega, outrossim, que notificou os Secretarios Municipais
para restituicdo dos valores impugnados e que, tao logo as
importancias fossem devolvidas, a Prefeitura apresentaria as guias de

recolhimento nos presentes autos.

: S o Secretaria  Municipal  de _
Adriana Crivelli Biffe Salde R$ 628,00
Arlete Matheus Secretaria Municipal de Ass.
Giacomelli Social/Meio Ambiente R$ 586,99 R$ 628,00
. . Secretario  Municipal de _
José Amilton Lopes Agricultura R$ 628,00
. . . Secretdria  Municipal de
Maria Duzolina F. Rosin Educaciio R$ 623,09 R$ 432,00
Adriana 'Ma'rla L. de Secrgtgrla y Munl_C|paI de _ R$ 628,00
Oliveira Administracao e Financas
o Secretaria  Municipal de
Rosa Maria Diniz Educacgo R$ 37,57
Subtotal | R$ 1.370,31 R$3.177,57
TOTAL: R$ 4.547,88

14
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Dessa forma, entendo que a questao referente ao
pagamento irregular aos Secretarios Municipais deva ser tratada em
autos apartados.

Quanto a reincidéncia das irregularidades
referentes a constatagdo de cargos comissionados sem
caracterisiticas de chefia, direcdo ou assessoramento e ao acumulo
de férias vencidas, em desacordo com o artigo 98 da Lei
Complementar Municipal n° 26/1996 °® , observo que as
recomendacdes emitidas por esta Corte para regularizacao das falhas
ocorreram quando da apreciacdo das contas dos exercicios de 2012
(TC-1779/026/12) e 2013 (TC-1847/026/13); todavia os respectivos
pareceres foram publicados em 11/08/2014 e 24/07/2015, ou seja,
sem tempo habil para adogao de providéncias.

Dessa forma, advirto a Prefeitura Municipal de
Piquerobi para que regularize seu quadro de pessoal, nos termos
estabelecidos pelo artigo 37, incisos II e V, da Constituicao Federal,
observando ao Comunicado SDG n© 32/2015, bem como que corrija
as falhas referentes ao acumulo de férias vencidas, sob pena de

macular contas futuras.

® Art. 98 da Lei Complementar Municipal n® 26/1996 - E proibida a acumulagdo de
férias, salvo por imperiosa necessidade do servico e no maximo por 02 (dois)
periodos, atestado de oficio pelo responsavel do setor em que esta lotado o
servidor.

15
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No tocante aos demais apontamentos constantes
da conclusdo do Relatério da Fiscalizagcdo, a defesa apresentou
explicagdes informando a adocao de medidas para a correcao das
impropriedades apontadas em alguns itens, as quais deverao ser
verificadas na proxima inspecgao in loco.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
manifestacdes de AT] (EconOmica, Juridica e Chefia), voto pela
emissdao de parecer favoravel as contas da Prefeitura
Municipal de Piquerobi, relativas ao exercicio de 2014,
excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Recomende-se a Prefeitura Municipal que: edite o
Plano de Saneamento Basico; crie o Servico de Informacao ao
Cidadao, divulgue em pagina eletronica da Prefeitura as informagoes
referentes aos repasses a entidades do 3° Setor, as licitagcdes e as
acdes governamentais; corrija as falhas verificadas no Sistema de
Controle Interno; aprimore o Planejamento das Pecas Orcamentarias,
evitando-se as alteracdes orcamentarias; envide esforcos para o
equilibrio das contas publicas; observe as disposicoes dos artigos 42
e 43 da Lei Federal n° 4.320/64, quando da abertura de créditos
adicionais; regularize as falhas verificadas nos itens "“Demais

Aspectos Relacionados a Educagao”, “Saude”, “Demais Despesas
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Elegiveis para Analise” e “Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais”; obedeca a ordem cronoldgica de pagamentos; observe
com maior rigor as disposicoes constantes na Lei Federal n©°
8.666/93; renegocie os contratos com as empresas beneficiadas pela
isencao do recolhimento patronal ao INSS (20% da folha salarial);
incentive a participacao popular nas audiéncias publicas para debater
o PPA, a LDO e a LOA; divulgue em sua pagina eletronica o Parecer
Prévio desta Corte; cesse o pagamento indevido de adicional de
insalubridade; institua efetivo controle de plantdes e horas extras
realizadas pelos motoristas de ambulancias da Prefeitura; e, por fim,
atenda as Instrugdes Consolidadas e as recomendagdes deste
Tribunal.

Determino a abertura de autos apartados para
analise da questdo referente ao pagamento irregular aos Secretarios

Municipais.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
Substituto de Conselheiro
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