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TC-001908/026/08

Prefeitura Municipal: Tieté.

Exercicio: 2008.

Prefeito: Basilio Saconi Neto.

Advogado(s): Clayton Machado Valério da Silva, Paulo de
Souza Alves Filho e outros.

Acompanha (m) : TC-001908/126/08, TC-000787/009/09 e
Expediente(s): TC-004365/026/009.
Auditada por: UR-9 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-9 - DSF-II.

- Aplicacdo total no ensino: 25,00%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 79,54%

- Total de despesas com Fundeb: 99, 98%

- Despesas com saude: 16,48%

- Gastos com pessoal: 35,44%

- Superéavit da execugdo orcamentaria: 5,55% - RS
2.748.634,19

- Transferéncia financeira para a Camara: 1,41%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracdo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

Senhores Conselheiros,

Em exame as contas anuais do exercicio de 2008 da
Prefeitura Municipal de  TIETE cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de Sorocaba — UR/9.

No relatério de fls. 22/56, as impressdes e os pontos
destacados na conclusdo dos trabalhos pela Auditoria referem-se aos
seguintes itens:

PLANEJAMENTO E EXECUCAO FIiSICA:
- falhas na LDO.

DiVIDA ATIVA:
- dissonancia entre os controles do Setor de Divida Ativa e as pegas contabeis.

GLOSAS DA AUDITORIA - ENSINO:
- restos a pagar néo pagos até 31/01/09 e despesas improprias.

OUTROS ASPECTOS DA GESTAO DA DESPESA EDUCACIONAL:
- inexisténcia de Plano de Carreira do Magistério.




DESPESAS COM SAUDE:
- restos a pagar nao pagos até 31/01/09.

OUTROS ASPECTOS DA GESTAO DA DESPESA COM SAUDE:
- Fundo Municipal de Saude nao possui contas bancarias proprias.

OUTRAS DESPESAS:
- Adiantamentos conferidos em desarmonia com a lei de regéncia e com
recomendacdes desta Casa.

LICITACOES:

- Consideravel queda no percentual licitado, em cotejo com o exercicio
precedente.

FALHAS DE INSTRUCAO:

- falhas diversas no procedimento para contratagdo de anteprojeto de parque
de exposicao e eventos;

- falta de adesdo a BEC.

DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES:
- Contratagao de metodologia de ensino mediante inexigibilidade de licitagao.

TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA:
- ndo realizacdo de audiéncias publicas para debater o PPA, LDO e LOA.

DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL:
- gastos a partir de julho de 2008 e superiores a média dos ultimos exercicios.

ATENDIMENTO AS RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL:
- desatendimento a recomendac¢des deste E. Tribunal.

Também foi anotado pela Auditoria que o Executivo
atingiu os seguintes indices constitucionais de aplicagdo: no ensino geral —
25,00%; na valorizacdo do magistério — 79,54% dos recursos do Fundeb;
despesas totais do Fundeb — 99,98%".

! Aplicacdo no ensino



Os investimentos na satde foram de 16,48%>.

No periodo ocorreu um excesso de arrecadacao,
equivalente a R$ 4.750.381,13 ou 9,59% acima da receita esperada;
nesse sentido, a Administracdo procedeu a elevacdo do limite de gastos,
contudo, sua execugao se deu em montante menor do que a entrada de
recursos, proporcionando um resultado da execugdo orgamentaria com
superavit de R$ 2.748.634,19, equivalente a 5,55%3.

Receitas de impostos e transferéncias de impostos 43.211.658,71

Ajustes efetuados pela fiscalizagéo

Receitas de impostos e transferéncias de impostos ajustadas 43.211.658,71

Aplicacao minima com total de recursos préoprios 10.802.914,68 | 25,00% |

Despesas com recursos proprios Empenhadas

Total das despesas do Ensino 5.954.130,24

Rendimentos de aplicagao financeira conta LDB 35.688,69

Adicionais (salario-educacgédo, convénios etc + rendimentos) 454.858,27

Operacodes de crédito destinadas a Educagao Basica -

Exclusoes da fiscalizacao (detalhadas na informagé&o) 570.109,13

Inclusdes da fiscalizacao

Total das despesas do Ensino com recursos proprios 4.893.474,15

Recursos do Fundeb + rendimentos financeiros 2.217.927,91

Aplicagdo minima com total de recursos do Fundeb 2.107.031,51 | 95,00% |

Aplicacdo minima c/ Profissionais Magistério em efetivo exercicio 1.330.756,75 | 60,00% |
Despesas com recursos do Fundeb Empenhadas

Despesas c/ Profissionais Magistério: minimo 60% 1.764.210,99 | 79,54% |

Exclus6es da fiscalizacao

Inclusdes da fiscalizacdo

Despesas c/ Profissionais Magistério apuradas 1.764.210,99 | 79,54% |

Demais despesas: maximo 40% 453.716,92 | 20,46% |

Exclusdes da fiscalizacdo (detalhadas na informacé&o) 426,00

Inclusdes da fiscalizacao

Demais despesas apuradas 453.290,92 | 20,44% |

Total geral aplicado com recursos do Fundeb 2.217.501,91 | 99,98% |

Rendimentos de aplicagao financeira 33.889,20

Despesas do Fundeb elegiveis para aplicagdo no Ensino 2.183.612,71

Atendimento a aplicacdao minima de 95,00%. Valor excedente: | 110.470,40 |

Valor para aplicagao no 1° trimestre do exercicio seguinte | 426,00 |

Aplicacao na manutencao e desenvolvimento do Ensino: caput do art. 212 da C.F.

Total das despesas do Ensino com recursos proprios 4.893.474.15

Despesas do Fundeb elegiveis para aplicacdo no Ensino 2.183.612,71

Total das despesas elegiveis para aplicagao no Ensino 7.077.086,86

Valor efetivamente retido ao Fundeb 3.775.649.94

Parcela empenhada do ganho liquido (plus aplicado) -

Aplicacdo no Ensino em 31/12 do exercicio do exame 10.852.736,80 | 25,12% |

2 Aplicacdo na saude

Saude
Receitas de impostos* | 43.017.779,80 |
Despesas empenhadas nos diversos programas - total 9.946.159,86
Receitas adicionais 2.844.220,20
Restos a Pagar ndo pagos até 31/01 do exercicio seguinte 12.047,20
Cancelamento de Restos a Pagar da Saude -
Outras glosas (detalhadas na informagéo ) -
Valor e percentual aplicado em agdes e servigos | 7.089.892,46 | 16,48% |

3 Execucédo orcamentaria



Esse resultado favoravel colaborou para o expressivo
aumento do saldo financeiro que vinha do exercicio anterior, agora registrando
superavit de R$ 3.576.666,83".

Também foi registrado o aumento da Receita Corrente
Liquida, situada em 24,33% acima da anterior®.

Os gastos com pessoal atingiram 35,44% da receita
corrente liquida, enquadrados, portanto, no limite imposto pela Lei Fiscal®.

A Auditoria registrou a corre¢cdo na movimentacdo dos
recursos provenientes da imposi¢cdo de multas de transito; e, do mesmo modo,
nao fez quaisquer criticas a gestdo dos valores recebidos pelas transferéncias
da CIDE e a titulo de Royalties.

A transferéncia de recursos a Camara atingiu o percentual
de 1,41%’ e, portanto, dentro do limite imposto pela Constituigdo Federal/88.

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %
Receitas Correntes 47.317.645,50 53.531.376,83 13,13% 108,03%
Receitas de Capital 3.000.000,00 1.978.692,95 -34,04% 3,99%
Contas Retificadoras (5.5617.645,50) (5.959.688,65) 8,01% -12,03%
Ajustes
Total | 44.800.000,00 49.550.381,13 | 100,00%|
Excesso de Arrecadacao 4.750.381,13 10,60% | 9,59% |
Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 41.973.023,20 40.004.159,17 | -4,69% | 85,48% |
Despesas de Capital 7.121.272,00 6.797.587,77 | -4,55% | 14,52% |
Res. de contingéncia
Ajustes
Total | 49.094.295,20 46.801.746,94 | 100,00%|
Economia Orgcamentaria 2.292.548,26 -4,67% |  4,90% |
Resultado Ex. Orgamentaria: [ Superavit | 2.748.634,19 |
4 . . P . .
Resultados financeiro, econémico e saldo patrimonial
Resultado financeiro do exercicio anterior 2007 798.240,54
Ajustes por Variagdes Ativas ou Passivas de 2008 29.792,10
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de 2007 828.032,64
Resultado Orgcamentario do exercicio de | 2008 | | 2.748.634,19 |
Resultado Financeiro do exercicio de [ 20087] | 3.576.666,83 |
5 ~ . P
Evolucao da Receita Corrente Liquida
Endividamento 2007 A.V./RCL 2008 A.H A.V./RCL
Rec. Cor. Liquida 42.909.149,70 53.347.213,62 24,33%
Restos a Pagar 3.245.313,84 7,56% 3.101.307,48 -4,44% 5,81%
Dispon. financeiras 4.487.305,06 5.717.798,24 27,42%
Conc. de garantias
ARO
Oper. de crédito 1.694.942,20 3,18%

® Gastos com pessoal

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de:

2008

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 17.262.666,12 48.592.625,72 35,5253%
07 17.781.738,00 49.404.806,35 35,9919%
08 18.047.472,44 50.905.036,29 35,4532%
09 18.254.151,10 51.467.778,84 35,4671% 35,5253%
10 18.433.730,32 51.719.586,50 35,6417%
11 18.593.241,06 52.387.953,28 35,4914%
12 18.910.406,48 53.347.213,62 35,4478%

Diminuicdo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em:

! Repasses financeiros ao Legislativo

0,08%




A Inspegdo registrou a liquidagdo da divida com
precatdrios no periodo®.

Os subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito foram fixados
pela Lei Municipal n° 2589/00, de 19.09.00, vindo a sofrer reajustes
posteriormente; e, segundo calculos da Auditoria, ndo houve pagamentos a
maior aos mandatarios.

Nos encargos sociais foi atestada a regularidade do seu
recolhimento.

Subsidiaram os trabalhos de inspecdo o processo
acessorio TC-1908/126/08 (Acompanhamento da Gestao Fiscal).

Também subsidiaram o exame das contas os
Expedientes TC-787/009/09° e TC-4365/026/09'°.

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos
demonstrativos, bem como ao Sr. José Carlos Melaré — atual Prefeito
Municipal; em seguida, vieram as justificativas apresentadas pelo ex-
Mandatario, rebatendo o apontado pela Auditoria e pugnando pela regularidade
das contas (fls. 68/289).

Em sintese de suas alegagdes, defende a regularidade de
suas pecas orcamentarias.

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo) | 548.604,32 |
Despesas com inativos | 67.001,87 |
Subtotal | 481.602,45 |

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2007 || 34.140.183,27 |
Percentual resultante | 1,41% |

8

Exercicios | 2007 |1 2008 |

Receita Corrente Liquida | 42.909.149,70 || 53.347.213,62 | Valores % RCL
Saldo anterior de precatérios: 2007 (*) | 6.677,06 | 0,02% |
Mapas / Oficios apresentados em 2007 | 404.434,68 |
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2008 (LF 10.259/01) | 58.117,34 |

10% advindo do saldo anterior | 667,71 |

Valor minimo que deveria ser pago em 2008 | 463.219,73 |

Valor efetivamente pago (precatérios/requisitérios) em 2008 | 469.229,08 |
Pagamento de débitos judiciais além do minimo, da ordem de: | 6.009,35 |

Saldo de precatdérios para o exercicio seguinte | - |

(*) EC 30/2000, parcelamentos locais e ndo parcelados. Dados na D. Fundada, D. Flutuante e achados da auditoria.

° TC-787/009/09 — Interessado José Carlos Melaré — Prefeito Municipal de Tieté — comunica
possiveis irregularidades praticadas pelo Executivo Municipal no tocante a Carta Convite
n°95/08.

' TC-4365/026/09 — sem identificacdo — comunica possiveis irregularidades praticadas pelo
Executivo Municipal no tocante ao desvio de funcdo de servidores admitidos através de
concurso publico.



Assegura que procurara corrigir eventuais divergéncias
nos registros da divida ativa e, também, que tem se esforgado na cobranga
desses créditos.

No ensino, lembra que atingiu os indices minimos de
aplicacdo, mesmo ndo concordando com as exclusées da Auditoria; e, do
mesmo modo, com relagdo a saude.

Informa que foram concedidos adiantamentos ao Prefeito,
em razdo de ser o executor das despesas, o que nao consistiria em
irregularidade.

Alega que, muito embora tenha havido aumento da divida
consolidada liquida, por outro lado a Municipalidade também obteve
incremento na sua receita corrente liquida.

Defende a regularidade dos certames e
dispensas/inexigibilidades listadas.

Admite que passara o observar, a partir de 2009, as
questodes pertinentes a transparéncia fiscal.

Assevera que a publicidade destacada no periodo foi de
cunho institucional.

E, finalmente, que tem procurado atender as Instrugdes e
recomendacdes desta E.Corte.

A Assessoria Técnica, incluindo sua i.Chefia, de forma

unanime, manifestou-se pela emissao de parecer prévio favoravel as contas (fls.
290/296).

E o relatorio.
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VOTO

A Os autos do TC—1908/026/08 versam sobre as Contas do
Executivo de TIETE referentes ao exercicio de 2008, cujos indicativos foram os
seguintes:

- Aplicacao total no ensino: 25,00%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 79,54%

- Total de despesas com Fundeb: 99,98%

- Despesas com saude: 16,48%

- Gastos com pessoal: 35,44%

- Superavit da execug¢ao orgamentaria: 555% - R$
2.748.634,19

- Transferéncia financeira para a Camara: 1,41%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneragao dos agentes politicos: em ordem

- Precatorios: em ordem

Verifico que a administragdo financeira de TIETE no
exercicio de 2008 obteve indices constitucionais adequados no que toca aos
investimentos no ensino geral e na valorizagdo dos profissionais do magistério
com recursos do Fundeb.

Alids, a aplicagédo geral dos recursos do Fundeb atendeu
ao percentual indicado pela Lei 11.494/07, uma vez que foram superiores a
95% durante o periodo sob exame.

Também foi atingido indice adequado na aplicagdo da
saude.

Sob o aspecto orgamentario-financeiro, verifica-se que
houve superavit de 5,55% - R$ 2.748.634,19; e, desse modo, reforgou o saldo
financeiro existente, que se acumulava desde o exercicio anterior.

E de se registrar que, igualmente bastante positivo,
encontra-se o aumento da Receita Corrente Liquida, situando a elevagdo em
24,33%.

O indice da despesa com pessoal também esteve
controlado, eis que abaixo do limite imposto pela Lei Fiscal — fixando-se em
35,44%.

A respeito das transferéncias financeiras ao Legislativo,
os gastos situaram-se dentro da limitagcdo imposta pela Constituicdo
Federal/88.

A Municipalidade eliminou a sua divida com precatérios.




O recolhimento dos encargos sociais se deu de forma
regular.

Igualmente favoravel a apreciagcdo das contas, a
regularidade na remuneracido dos Agentes Politicos.

Contudo, a despeito dessas consideragoes positivas
sobre os principais pontos analisados por esta E.Corte, ha ainda, outros
aspectos da Gestdao, de menor relevancia, mas que merecem mais
atencao por parte do Executivo, comportando recomendagdes, em face
da insuficiéncia dos esclarecimentos ofertados ou da necessidade de
comprovacao local.

Primeiro, anoto que a Origem necessita proceder ao
aperfeicoamento de suas pecas or¢camentarias — antes discutidas em
audiéncias publicas e aprovadas pelo Legislativo, a exemplo de indicagéo,
junto a Lei de Diretrizes Orgamentarias, de critérios para concessao de
auxilios, subvengdes e contribuicdes para entidades do terceiro setor

Também considero que deva haver maior rigor técnico na
elaboracdo do orcamento, considerando o excesso de arrecadacido na ordem
de 9,59%.

Evidentemente, embora a situacdo possa parecer, a
principio positiva, indica que houve necessidade de constantes reformulagées
ao longo do exercicio, até mesmo para que ndo se descuidasse do
cumprimento das metas constitucionais exigidas no ensino e na saude. Desse
modo, o resultado da execugédo orgamentaria verificado, forcou a abertura de
créditos adicionais, os quais podem ter descaracterizado o planejamento inicial.

Também considero que a Administracdo devera
aperfeicoar os setores envolvidos na cobranca da divida ativa, uma vez que
procedeu a recuperagao de tdo-somente 26,76% do total inscrito, em situagao
que demonstra a possibilidade de contribuicdo para o desequilibrio fiscal e, pior
ainda, estimular o inadimplemento.

No tocante ao ensino e a saude, muito embora tenham
sido atingidas as metas constitucionais de aplicagao, registro a necessidade de
maior apego ao regramento desses recursos vinculados, a exemplo da
liquidagdo de despesas inscritas em restos a pagar, a movimentagdo por meio
de contas especificas e a implantacado de planos de carreira.

Quanto aos adiantamentos, como é sabido, consistem em
sistema de excecdo ao regime ordinario de despesas, em razdo de sua
natureza de imprevisdo dos gastos.

E, exatamente por isso, maior cuidado deve ser
dispensado ao procedimento, por meio de entrega de numerario a servidor
destacado, mediante prestacdo de contas e rigida analise dos gastos, em
confronto com o interesse publico e a indisponibilidade do interesse da
Administracio.



No que tange as licitagdes, a Administracdo devera ter
maior apego as formalidades impostas pela Lei de Licitagcdes, especialmente
para a contratacao de sistemas de ensino; contudo, considerando a existéncia
de sindicancia administrativa instaurada para apuragcdo de possiveis
irregularidades na condugao do convite n° 95/08, o Expediente TC-787/009/09
devera ser encaminhado a UR/9, para acompanhamento da matéria.

E, no mais, a Origem devera dar pleno atendimento aos
preceitos da gestao fiscal transparente, assim como atender as Instrugdes e
recomendacdes desta E.Corte.

Evidentemente, essas questdes sao passiveis, por
ora, de relevagao e avaliagdo de correcdo em préximas inspegoes; alias,
em parte delas, a Administragdo ja se comprometeu ao seu efetivo
alinhamento.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao
de PARECER PREVIO FAVORAVEL 2 aprovagdo das contas da Prefeitura
Municipal de TIETE, Exercicio de 2008, excetuando-se ainda, os atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedigdo de oficio
ao Executivo Municipal a fim de que aperfeicoe seu plano orgamentario;
proceda ao rigido controle sobre os créditos a receber, notadamente quanto a
cobranca da divida ativa; atenda ao regramento préprio para a gestdo dos
recursos da saude e da educacao; deixe de fazer entrega de adiantamento a
agente politico; atenda as formalidades impostas pela Lei 8666/93, inclusive
realizando certame competitivo para fornecimento de sistema de ensino;
atenda ao principio da transparéncia fiscal; e, cumpra adequadamente as
Instrucdes e recomendacdes desta E.Corte.

Arquive-se o TC-4365/026/09; e, encaminhem-se o
Expediente TC-787/009/09 a UR/9, a fim de que acompanhe a matéria e
proceda seu langamento nos proximos trabalhos de inspecao.

Determino ainda, a Auditoria da E.Corte, que se certifique
das correcdes noticiadas e da implementacdo das recomendagdes aqui
exaradas.



