TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 21/09/2016 ITEM: 042

TC-000214/026/14

Municipio: Buri.

Prefeito(s): Claudio Romualdo U Fonseca e Renata Arato Fonseca.
Exercicio: 2014.

Requerente(s): Prefeitura Municipal de Buri - Renata Arato
Fonseca - Prefeita em Exercicio.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Cémara, em
sessdo de 31-05-16, publicado no D.O.E. de 21-06-16.

Advogado(s): Caroline Oliveira Souza Mucci (OAB/SP n° 245.795),
Julio César Machado (OAB/SP n°®°330.136) e outros.

Acompanha (m) : TC-000214/126/14 e Expediente(s): TC-000540/009/12
e TC-035993/026/15.

Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizag¢do atual: UR-16 - DSF-I.

Em apreciacio o PEDIDO DE REEXAME interposto pela
Municipalidade de Buri, em face do r. parecer desfavoravel emitido pela E. Primeira
Camara, em Sesséo de 31.05.16, a aprovacéo das contas do exercicio de 2014

A rejeicdo dos demonstrativos em Primeira Instancia se deu em
razédo da falta de cumprimento do parcelamento feito com o Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Funcionarios Publicos Municipais de Buri — IPASB, efetuado em 2010,
uma vez que as parcelas de todo o periodo ndo foram quitadas®.

' A E. Primeira Camara, em Sesséo de 31.05.16, estava formada pela e. Conselheira Cristiana de Castro Moraes — Relatora; e.
Conselheiro Renato Martins Costa — Presidente em Exercicio; e e. Auditor Substituto de Conselheiro Samy Wurman.

% Excerto de interesse do relatério e voto proferido

()

Quanto aos encargos sociais, muito embora a fiscalizagéo tenha atestado a apresentagao das guias de retencdo do RGPS, FGTS,
PASEP e RPPS, também anotou que, em relagdo ao parcelamento feito com o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Funcionérios Publicos Municipais de Buri — IPASB, efetuado em 2010, ndo vem sendo cumprido, pois as parcelas ndo foram pagas
durante todo o periodo de 2014.

A Fiscalizacéo acresceu que o valor da divida da Prefeitura, ndo atualizado, era de R$ 4.488.082,42.

(--)

V - Agora passo ao exame da questéo suficiente a rejeicdo das contas, qual seja, a falta de recolhimento dos encargos
sociais.

Aqui vale ressaltar que a Origem defendeu-se da falta de pagamento do parcelamento pactuado, no sentido de que observou néo
ter integrado o calculo originario, valores atrasados referentes a contribuicdo patronal dos afastados por auxilio-doenca e licenga
maternidade; também, que foi aprovado junto a Camara a Lei n°751/15, que trata sobre parcelamento da divida junto ao IBASP,
remetida ao Ministério da Previdéncia, e estando no aguardo de parecer para emissdo de novos termos de parcelamento.

No complemento da defesa, exercido pela Sra. Vice-Prefeita, foi dito que desde os exercicios passados — ndo isoladamente em
2014, e principalmente nédo por decorréncia de algum ato de sua gestao, os pagamentos das parcelas ja ndo vinham ocorrendo.
Também foi anunciado que desde a rendncia do Sr. Prefeito, em 12.01.16, empossada a nova Chefe do Executivo, que o
parcelamento vem sendo rigorosamente honrado.

Evidentemente que as justificativas e informacdes prestadas ndo se valem para relevar a impropriedade noticiada pela fiscalizac¢éo,
gue é grave e enseja a rejeicao das contas, na medida em que o Municipio deixou de cumprir obrigacéo tendente a manutengéo do
Instituto de Previdéncia local, a fim de financiar despesas de outra natureza.

Sobre o tema, pondero que E. Corte ja enfrentou situagdes em que os Municipios tém buscado nos recursos orgamentarios ja
destinados ao pagamento dos encargos sociais, a solugéo para a deficiéncia de caixa enfrentada — seja pela falta de recolhimento
das competéncias devidas ou de parcelamentos — em especial ao RPPS.

Relembro que, as a¢des/medidas adotadas afetaram o descumprimento de regra especifica da Lei Fiscal, na medida em que a
Origem deveria ter se socorrido do contingenciamento das despesas antes definidas na LDO, acaso houvesse frustracdo no
ingresso das receitas previstas e possibilidade de desequilibrio fiscal.
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O r. parecer foi publicado em 21.06.16 (fls. 172/193).

Em sintese do apelo — interposto nesta Corte em 02.08.16
(fls. 198 e seguintes), a Recorrente exp0s que apenas e tdo somente um Unico ponto,
concernente ao pagamento do parcelamento do regime préprio de previdéncia local, foi
responsavel pela emisséao do parecer desfavoravel.

Disse que a peca recursal pretende demonstrar que houve um
equivoco de interpretacdo, levando ao juizo negativo sobre os demonstrativos,
merecendo reparo e a aprovacao que se pleiteia.

Sendo assim, afirmou que houve um equivoco ao se considerar
gue 0s recursos ndo pagos ao IPASB serviram ao pagamento de outras e diversas
despesas; isso, porque, a auséncia de pagamentos foi devido a constatacdo de
existéncia de diversas pendéncias de contribuicbes que estavam em atraso (tais como
valores referentes a contribuicdo patronal dos afastados por doenca e licenca
maternidade, entre outros, mas que nao integraram o calculo do parcelamento
inicialmente efetuado, demandando assim, tanto adequacao de calculo por parte do
IPASB - que necessitava levantar a divida proceder novo célculo, quanto,
principalmente, era necessaria a aprovacdo de uma nova Lei junto a Camara, quanto
ao novo valor, o qual também dependia de parecer do Ministério da Previdéncia —
providéncias de regularizacdo que se iniciaram no proprio exercicio de 2014 e foram
finalizadas e resolvidas no exercicio subsequente.

Disse que as providéncias foram adotadas no periodo seguinte,
pela atualizacdo do débito, encaminhamento de projeto de lei a Camara para novo
parcelamento — culminando com a edicdo da Lei 751/15.

Insistiu, assim, que os pagamentos das parcelas ndo estavam
ocorrendo devido a constatacdo de diversas pendéncias de responsabilidade do
proprio IPASB, incluindo-se, dentre estas, a auséncia de Comité de Investimentos e
quantificacdo dos débitos, condicdo sem a qual ndo poderia ocorrer a regularizacdo do

parcelamento.

Afirmou que apds a solugcdo de todas as questbes formais
envolvidas e da aprovacdo da competente lei municipal, autorizando o Municipio a
celebrar novo pacto, desde o encaminhamento da primeira guia de parcelamento pelo
IPASB — pois cabe ao Instituto efetuar os calculos de atualiza¢éo e emitir mensalmente
as guias de recolhimento — com vencimento em janeiro/16, o acordo vem sendo
rigorosamente cumprido, encontrando-se regularizada a situagdo apontada como
causa de reprovacao discutida.

Avalio que a Lei Fiscal ndo atribui liberdade ao Administrador para cortar despesas discricionariamente, menos ainda aquelas de
natureza legal.

Sendo assim, os atos praticados expuseram a Administragdo as sangdes correspondentes ao ndo adimplemento da obrigagédo
legal e importaram no aprofundamento do endividamento do Municipio, determinando que nos préximos periodos seja reservada
parcela orgamentaria e financeira suficiente para quitacéo de despesas que deveriam ter sido quitadas nos presentes.

2



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Diante das consideracdes expostas, considerando o equivoco
contido no julgado, no sentido de atribuir & motivagdo do ndo pagamento do
parcelamento das cota do Municipio ao Instituto local a intencéo de remanejamento de
suas receitas para fazer frente a despesas de outras naturezas — 0 que nao teria
ocorrido, acima de tudo considerando a inequivoca boa ordem das contas em todos os

demais quesitos de verificacdo, pugnou pela revisdo do parecer emitido.

Pediu, ainda, ao final da peca recursal, vista e extracdo de copias
concluida a instrucéo processual.

O d. MPC procedeu sua analise sobre a matéria e, de inicio,
considerou pelo conhecimento do recurso.

Contudo, em relacdo ao mérito, o d. Ministério Publico de Contas
avaliou que nao é possivel acolher a pretensdo de modificagdo do parecer combatido,
devendo ser mantido, na sua integralidade, por seus préprios fundamentos.

Anotou que os argumentos deduzidos ndo trazem grandes
inovacoes, limitando-se praticamente, a reproduzir — ainda que com abordagem mais
profunda, os mesmos argumentos esposados na instrucdo do feito, ndo sendo
carreado aos autos fatos e/ou documentos novos capazes de alterar o juizo de
irregularidade.

Transcreveu parte do voto proferido, no sentido de que “..os atos
praticados expuseram a Administracdo as sangdes correspondentes ao ndo adimplemento da
obrigacdo legal e importaram no aprofundamento do endividamento do Municipio,
determinando que nos préximos periodos seja reservada parcela orcamentaria e financeira
suficiente para quitacdo de despesas que deveriam ter sido quitadas nos presentes”.

Enfim, o d. parquet de Contas opinou pelo ndo provimento do
apelo (fl. 205).

Atendendo pedido formulado, concederam-se vista e extracao de
copias dos autos — DOE 19.08.16 (fls. 206/211).

E o relatério.

GCCCM/25
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E. TRIBUNAL PLENO -  SESSAO DE 21/09/2016 - ITEM 042
Processo: TC-214/026/14
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE BURI
Responsavel: Claudio Romualdo U Fonseca — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01 a17.02.14 e 18.06.14 a 31.12.14
Substituta: Renata Arato Fonseca
Periodo: 18.02 a 17.06.14
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2014
EM EXAME: PEDIDO DE REEXAME
Procurador(es): Caroline Oliveira Souza Mucci — OAB/SP 245.795, Julio

César Machado — OAB/SP 330.136

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do MPC,

Em preliminar,

O recurso interposto guarda legitimidade e adequacao.

Também ha de se considerar a tempestividade da peca (parecer
publicado em 21.06.16 — recurso protocolado em 02.08.16), considerando a expressa orientacao
normativa para que a contagem de prazos na Corte seja feita por dias Uteis (Comunicado
GP 08/16).

Dele conheco.

No mérito.

As questdes que fundamentaram a rejeicdo dos demonstrativos
dizem respeito a falta de pagamento dos valores devidos — durante todo o exercicio -
ao parcelamento celebrado com o Instituto de Previdéncia local.
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As razdes de defesa, basicamente, insurgiram-se contra a
afirmacdo de que os valores nao recolhidos teriam sido utilizados em despesas
diversas, bem como, que a Prefeitura estava incapacitada aos pagamentos, porque
verificadas outras pendéncias que deveriam ser adicionadas ao débito, disso
importando em tramites de levantamento administrativo e aprovacao junto a Camara
Municipal do projeto de lei enviado, além do proprio Instituto, por meio de seu Comité
de Investimentos.

Avalio que os argumentos apresentados néo séo suficientes
a reverter o juizo desfavoréavel sobre as contas.

As noticias trazidas aos autos dizem respeito de que o
parcelamento ja firmado deixou de ser cumprido, exatamente porque outros débitos
foram detectados, importando em nova pactuacao dos valores.

Em outras palavras, o Recorrente quer se fazer valer do fato que
0 débito junto ao Instituto era ainda mais amplo, razdo pela qual aguardava o desfecho
do tramite administrativo e legislativo para comecar a cumprir sua obrigacao.

Evidente que essa tese ndo pode ser aceita, nha medida em que
prevalecia o termo de parcelamento, sobre o qual ndo veio autorizacdo judicial ou
mesmo do Ministério da Previdéncia® — autorizando a sustacdo dos pagamentos.

Alias, os argumentos apresentados cedem completamente a falta
de apresentacdo de um fundo que deveria ter sido constituido, durante o periodo, por
prudéncia e harmonia as razbes do recurso, para a quitacdo das parcelas que a
Administragdo entendia suspensas.

Ao contrério, extrai-se das contas que no periodo houve déficit da
execucdo orcamentaria de 2,11% (R$ 1.107.373,84)*, o que contribuiu para a
manutencdo da posicdo financeira negativa entéo existente®.

® Lei Federal n®9.717/98

Art. 92 Compete a Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social:

| - a orientacd@o, supervisdo e o acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos e dos
militares da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e dos fundos a que se refere o art. 69, para o fiel
cumprimento dos dispositivos desta Lei;

Il - a apuracao de infragBes, por servidor credenciado, e a aplicagdo de penalidades, por 6rgéo préprio, nos casos previstos no art.
8° desta Lei. (Redacéo dada pela Medida Provisoria n® 2.187-13, de 2001)

Paréagrafo Gnico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestardo ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, quando solicitados, informagdes sobre regime préprio de previdéncia social e fundo previdenciario previsto no art. 6° desta
Lei. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.187-13, de 2001)
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Sendo assim, se ndo apresentada reserva constituida para a
quitacdo do débito que se avolumava, nem se indicou a previsdo da despesa na LDO,
em Anexo de Riscos Fiscais — mais ainda a Administracdo incorreu na falta de
constituicdo de superavit primério para quitacdo dessa divida.

Portanto, ndo houve provisdo financeira; e, eventuais
correcbes adotadas em periodos orcamentario-financeiros distintos do exame
das presentes contas, se prestam a analise daqueles.

Nesse sentido, subsistente 0 motivo que ensejou a rejeicdo das
contas, mesmo diante da argumentacdo apresentada, porquanto a Origem - deixando
de cumprir obrigacdo contratada no periodo — deixou de apresentar reservas
financeiras vinculadas a despesa destacada, a fim de amparar seu argumento e, desse
modo, incorrendo em atos que expuseram a Administracdo as sancoes
correspondentes ao nao adimplemento da obrigacdo legal e importaram no
aprofundamento do endividamento do Municipio, determinando que nos proximos
periodos seja reservada parcela orcamentaria e financeira suficiente para quitacédo de
despesas que deveriam ter sido quitadas nos presentes.

De todo o exposto, voto pela negativa de provimento do
recurso, mantendo-se o r. parecer pela emissdo de parecer desfavoravel as
contas.
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Receitas Previsao Realizacao AH %% AV 2%

Receitas Correntes 56.772.607,92 56.071.486,37 -1,23%% 106,952%%
Receitas de Capital 1.855.923,28 2.152.004,76 15,9526 4,1 0%
Receitas Intraorcamentarias
Deducdes da Receita (5.545.660,20) (5.794.185,54) aA,4A8% ~11,05%
Subtotal das Receitas 53.082.871,00 52.429.305,59
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 53.082.871,00 52.429.305,59 100,00%
Déficit de arrecadacao | 653.565,41 | -1,232% | 1,25%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucdo AH 2% AV 2%
Despesas Correntes 44.746.009,08 41.726.506,17 -6,75% 77,94%
Despesas de Capital 9.746.326,05 8.047.924,06 -17,43% 15,03%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentarias 2.378.685,21 2.225.439,49 -6,44% 4,16%
Repasses de duodécimos a CM 1.705.000,00 1.704.999,96 0,00% 3,18%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (168.190,25)
Subtotal das Despesas [ 58.576.020,34 53.536.679,43
OutrosAjustes
Total das Despesas 58.576.020,34 53.536.679,43 100,00%
Economia Orcamentaria | 5.039.340,91 | -8,60% | 9,41%
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Déficit [ (1.107.373,84)] 2,11%
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Resultados 2013 2014 %
Financeiro (301.555,56) (287.180,09)| 4,77%
Econémico 5.703.382,21 44.068.332,19 672,67%
Patrimonial 17.028.926,88 60.656.009,22 256,19%




