TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Samy Wurman

Segunda Céamara
Sessao: 4/10/2016

86 TC-000011/026/14 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Aparecida d’Oeste.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Izaias Aparecida Sanchez.

Acompanha(m) : TC-000011/126/14.

Procurador (es) de Contas:
Fiscalizada por:

Elida Graziane Pinto.
UR-11 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-11 - DSF-II.

TITULO SITUAGAO (Ref.)
Ensino 26,03% (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 100,00% (95%~100%)
Magistério 63,12% (60%)
Pessoal 41,66% (54%)
Saude 22,09% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 6,09% (7%)
Receita Prevista R$ 16.647.444,72
Receita Arrecadada R$ 16.655.546,17
Execucdo orcamentaria- déficit 5,54% - R$ 923.407,54
Execucdo financeira — déficit R$ 2.070.411,96
Remunerac¢ao dos agentes politicos Regular
Ordem cronoldgica de pagamentos Relevado
Precatérios (pagamentos) Irregular
Encargos sociais Regular

Relatério

Em exame, as contas
Municipio de Aparecida D’ Oeste,
2014, gque foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade

Regional de Fernanddbpolis

As principais ocorréncias anotadas no relatdério de

fiscalizacdo sdo as seguintes:

prestadas pela Prefeitura do

(UR-11) .

relativas ao exercicio de
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A.1 - Planejamento das Politicas Publicas

- LOA autoriza abertura de créditos suplementares em
percentual considerado excessivo (até 30%);

- Prefeitura n&o dispde do Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos;

A.2 - A Lei de Acesso a Informagcdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal

- Prefeitura ndo criou o Servico de Informacdo ao Cidadéao
(Art. 9°, da LF n°® 12.527/11);

- N&o divulgacgdo, em sua pagina eletrdnica, dos repasses as
entidades do 3° Setor, bem como, ndo divulgacdo em tempo
real, das receitas arrecadadas e a espécie de despesa que
estd sendo realizada, indicando valor e fornecedor;

A.3 - Do Controle Interno

- O Sistema de Controle Interno ndo estd regulamentado,
lacuna que desatende aos artigos 31 e 74 da Constituicgdo
Federal;

B.1.1 - Resultado da Execucdo Orcamentaria

- Déficit de 5,54% (R$ 923.407,54);

- Nivel de alteracdo orcamentdria atingiu 55,25% da despesa
prevista (inicial), demonstrando insuficiente planejamento
orcamentario;

B.1.2 - Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo
Patrimonial

- Aumento do Déficit Financeiro em 80,84% (RS 2.070.411,96)
e

- Detectada diferenca no resultado patrimonial néo
devidamente justificada.

B.1.2.1 - Influéncia do Resultado Orcamentadrio sobre o
Resultado Financeiro

- déficit orcamentdrio de 2014 fez aumentar o déficit
financeiro de 2013; e

- Resultado financeiro apurado ndo coincide com o lancado
nas pecas contédbeis (Origem/AUDESP), indicando diferenca
ndo justificada pelo Orgdo.
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B.1.3 - Divida de Curto Prazo

- Prefeitura nédo possui liquidez, face aos compromissos de
curto prazo;

- Aumento do passivo de curto prazo que, somado ao
desequilibrio orgamentario, resulta em um progressivo
aumento da divida sem, contudo, liquidez para cobertura de
caixa; e

- Apurada diferenca, ndo Jjustificada pela Origem, nos
demonstrativos AUDESP, nos valores lancados a titulo de
Restos a Pagar nado Processados.

B.1.5.1 - Rentncia de Receitas

- O Municipio efetivou irregular renuncia de receitas,
consistente em ndo cobrar total e efetivamente valores
devidos a titulo de aluguéis (normais e
parcelamentos/divida ativa) de prédios publicos, auferindo
a este titulo uma receita menor que a devida;

B.1.6 - Divida Ativa

- Houve cancelamento de Divida Ativa consistente em receita
prescrita de aluguéis de prédios publicos, o gque denota
auséncia de ©providéncias no sentido de efetivarem-se
medidas para uma eficiente arrecadacdo desta receita. A
prescricdo, em Ultima anadlise, pode ser considerada uma
rentncia de receita;

B.2.1. Andlise dos Limites e Condig¢des da LRF

- Recursos obtidos com alienacéo de ativos: no
Demonstrativo/AUDESP a Origem ndo informou dados corretos,
encontrando-se incompleta e equivocada; e

- Detectada aplicacdo irregular, em desatendimento ao
preceituado no artigo 44, da LRF;

B.3.1 - Ensino/B.3.1.1 - Ajustes da Fiscalizagédo
- Realizados ajustes a titulo de Restos a Pagar néo
quitados;

B.3.2 - Saude/B.3.2.1 - Ajustes da Fiscalizagdo/B.3.2.2 -
Outros Aspectos do Financiamento da Saude Municipal
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- Promovidos ajustes a titulo de Restos a Pagar néao
quitados; e

- Mandato dos membros do Conselho Municipal de Saude
extrapolou o limite médximo legal de quatro anos;

B.3.3.1 - Iluminacdo Publica

- Dados ndo coincidentes no tocante ao wvalor total
arrecadado e ocorréncia de transferéncias de valores, na
conta vinculada, ndo justificadas;

B.4. - Precatédrios
- N&o houve pagamento de precatdédrio constante do Mapa
encaminhado pelo TJ/SP;

B.5.3 - Demais Despesas Elegiveis para analise

- Adiantamentos: descumprimento, parcial, do Comunicado SDG
n.° 19/2010;

-Inobservédncia ao disposto no artigo 68, da Lei Federal n.°
4.320/64, tendo em vista a concessdo de adiantamentos a
agentes politicos;

B.5.3.1 - Gasto com Combustivel

-Gasto incompativel com o numero de veiculos da frota, bem
como excessivo, comparando-se o consumo € O numero de
habitantes, apresentando-se acima dos municipios com
populacdo e condigdes similares;

-Controle precdrio dos gastos, sendo descartados os
documentos fiscais que comprovariam os abastecimentos
realizados;

-Analise, quanto a reqularidade dos gastos com combustivel,
bem como com relacdo a observancia do interesse publico,
restou prejudicada diante da precariedade no controle e
transparéncia destas despesas;

-Reincidéncia nesta falha, ndo tendo o Orgdo apresentado
interesse em repard-la instaurando um controle efetivo dos
gastos;

B.6 — Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
- Controle precario dos gastos com combustivel para a frota
municipal;
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B.8 - Ordem Cronolégica de Pagamentos

- A Prefeitura possui registros de Restos a Pagar de
exercicios anteriores, configurando a quebra da ordem
cronoldbgica de pagamentos;

c.1 - Formalizacao das Licitacgodes, Dispensas e
Inexigibilidades/C.1.1 - Falhas de Instrugdo
-Descumprimento do previsto no artigo 9°, inciso III, da
Lei Federal 8.666/93, quanto a participacdo em certame,
direta ou indireta, de servidor ou dirigente do 6rgéao
responsavel pela licitacéo.

-Inobservdncia aos Principios gque norteiam a licitacéo,
como o da Igualdade, Moralidade e Economicidade, conforme
disposto no artigo 3°, da Lei Federal n°® 8.666/93;

C.2.4.3 - Coleta e Disposigdo Final de Rejeitos e Residuos
Sélidos

- O Municipio ndo realiza, antes de aterrar o 1lixo, o
tratamento de residuos, quer mediante reciclagem,
compostagem, reutilizacgdo ou aproveitamento energético;

D.1 - Cumprimento das Exigéncias Legais

- N&o divulgacdo, na pagina eletrdnica do Municipio, do
PPA, LDO, LOA, balancos de exercicio, parecer prévio do
Tribunal de Contas, RGF e RREO (LRF, artigo 48);

D.1.1 - Livros e Registros
- Precariedade no controle dos registros de almoxarifado
(combustiveis) ;

D.2 - Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
-Constatadas divergéncias entre os dados informados pela

Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP, conforme itens
B.1.2 e B.1.2.1;

D.3.1 - Quadro de Pessoal

- Nomeac¢des, para cargos comissionados, cujas atividades,
efetivamente desempenhadas, ndo possuem caracteristicas de
direcdo, chefia e assessoramento, em descompasso com O
disposto no artigo 37, incisos II e V, da CF;

- Existéncia de diversos servidores com férias e licencas-
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prémio vencidas;

D.5 - Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e
Recomendag¢des do Tribunal

- Entregas intempestivas e/ou ndo envio de documentos, em
meio eletrdnico, ao Sistema AUDESP; e

- Desatendimento de Recomendacgdes proferidas por este E.
Tribunal, referentes aos Ultimos exercicios apreciados.

Notificado, o responsavel apresentou Jjustificativas
(fls. 64/97), contestando algumas considerac¢des lancadas
pela equipe de fiscalizagdo e informando que medidas
corretivas Jj& foram adotadas para outras, ponderando, em

linhas gerais, que ndo houve qualquer prejuizo ao erario.

No que se refere aos precatdrios, argumentou que parte
da divida, especificamente uma parcela inserida para
pagamento no exercicio de 2014 (RS 38.731,35), teria sido
objeto de acordo amigavel entre as partes, até a suspensao
judicial do acordo. Apds, o TJISP expediu um novo oficio

requisitério, que foil inserido no orcamento de 2016.

J& em relacdo aos gastos com combustiveis, elencou o
aspecto geografico como o principal motivo para gastos
elevados, argumentando que o Municipio fica a 46 km da
cidade tida como centro da regido (Jales). Aduziu, também,
que deveriam ser levadas em conta certas particularidades,
como o numero de ambuldncias, de ©6nibus de estudantes,
malha de estradas do Municipio, atendimento de alunos

residentes na zona rural, dentre outros.

O Setor de Calculos (154/155) retificou os registros
da fiscalizacdo no qgue tange a aplicacdo dos recursos do
Fundeb, promovendo a exclusdo de restos a pagar nao

quitados até 31/03/15, resultando na aplicacdo de 99, 94%.
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A Assessoria Técnica de Economia (fls. 156/158)
manifestou-se pela emissdo de parecer desfavoravel, pois
considerou falha insandvel o insuficiente pagamento de
precatdérios. Ressaltou que providéncias anteriores ou
posteriores ao exercicio apreciado nédo beneficiam o

interessado.

A Assessoria Técnica Juridica (fls. 159/164) opinou
pela emissdo de parecer desfavoravel, também em razdo dos
precatdérios em desacordo com a sistemdica estabelecida pela
Constituicdo Federal. No que tange as falhas em licitacdes,
propbds recomendacdes para a observidncia da Lei Federal n°
8.666/93, sem prejuizo da abertura de autos especificos
para andlise do Pregdo n° 07/14. Propds, ainda, expedicédo
de recomendacgdes para as outras falhas apontadas no

relatdério, em especial as do setor de pessoal.

A chefia da ATJ (fls. 165) ratificou as manifestacdes
de seus o6rgdos técnicos e recomendou a emissdo de parecer

desfavoravel.

Por fim, o Ministério Publico de Contas (fls. 166/173)
opinou pela emissdo de parecer desfavoravel, diante do que
chamou de “conjunto de falhas pontuais e maculas fatais”.
Considerou que as impropriedades, concebidas isolada ou
globalmente, ainda que individualmente pudessem ser
suscetiveis de Juizo de razoabilidade e admissibilidade
conjuntural, caracterizam uma ma gestdo, comprometendo o
gasto publico, ancorado em bases qualitativas de

economicidade.
Subsidiou o exame dos autos o seguinte expediente:

TC-000011/126/14 - Acompanhamento da Gestdo Fiscal;
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Contas anteriores:
2013 TC 001538/026/13 desfavoravel!
2012 TC 001470/026/12 desfavoravel?
2011 TC 000881/026/11 desfavoravel’®

E o relatério.

rfl

! Auséncia de aplicacdo integral do Fundeb recebido;
2 Desequilibrio fiscal;
* Transferéncias ao Legislativo, ultrapassando o limite maximo permitido e Precatoérios.
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Voto

TC-000011/026/14

Diante das falhas apresentadas, nao vejo como
dissentir das manifestacgdes desfavoraveis dos o6rgdos

técnicos da Casa e do MPC.

No caso dos autos, as qguestdes que comprometem as
Contas dizem respeito ao recolhimento parcial dos
precatdérios devidos no exercicio e impropriedades relativas
a auséncia de controle na utilizacdo de combustiveis, bem

como gastos elevados.

Conforme apurado pela fiscalizacéo, do total de
precatdérios que deveriam ser pagos no exercicio (RS
153.604,306) foram quitados apenas RS 62.657,64, restando um
saldo de RS 90.946,72.

Daquele montante inicial, R$ 38.731,35 referiam-se ao
mapa encaminhado em 2013 para pagamento em 2014. A
justificativa da defesa, de que um acordo com o credor
havia sido suspenso pela justica, ndo socorre ao
interessado, pois a suspensdo teria sido motivada por
auséncia de comprovacdo dos valores efetivamente pagos,
além de ter sido celebrado em desacordo com a Lei Municipal
n® 1.711/12.

De qualquer modo, conforme apurado pela fiscalizacéo,
ndo foram integralmente pagos os precatdérios devidos no
exercicio, restando saldo para o subsequente, em ofensa ao
determinado pela EC n°® 62/2009. Ressalto que, conforme
jurisprudéncia desta Corte, medidas posteriores ndo afastam
as falhas, tendo em vista o principio da anualidade das

Contas.

Outra questdo comprometedora diz respeito as despesas

com combustiveis. A andlise demonstrou que os dispéndios
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ndo se mostraram compativeis com o numero de veiculos da
Prefeitura, bem como se revelaram excessivos em comparacgao

ao numero de habitantes.

Como se nao bastassem os gastos elevados, ndo restou
comprovada a existéncia de controle eficaz, tanto de
utilizacdo de veiculos como dos respectivos gastos.
Ademais, restou demonstrado, por amostragem, gue as notas
fiscais apenas apresentavam a quantidade total de litros
fornecidos, sem qualquer indicacdo do veiculo abastecido,
periodo a que se referiam e sem coincidéncia com os cupons

fiscais anexados aquelas notas fiscais.

Cumpre ressaltar que essa 1impropriedade Jj& vem sendo
apontada em relatdérios anteriores, tendo sido objeto de
recomendacdo expressa no julgamento das Contas de 2012 (TC-
001470/026/12 — DOE 29/05/14). No exercicio de 2013, ano em
que o responsavel pelas presentes contas J& era o gestor
municipal, também foi verificada a precariedade do controle

dos gastos, nada sendo feito para sanar a questéo.

O montante total gasto (R$ 1.321.556,82) representou
quase o dobro do gasto do Municipio de Populina (RS
©681.029,24), com numero de habitantes e distédncia do
Municipio de Jales (que seria o centro da regido)

semelhante ao de Aparecida D’ Oeste’.

Desse modo, a alegacdo de dquestdes geograficas ou
eventuais particularidades do Municipio, desprovidas de
apresentacdo de um controle eficaz dos dispéndios, séo

insuficientes para afastar a impropriedade.

* Segundo dados do relatério de fiscalizacdo, extraidos do sitio eletrénico do

IBGE (populagdo estimada 2015), o numero de habitantes de Aparecida d’Oeste
seria de 4.397 e o de Populina 4.269. As disténcias até o Municipio de Jales
seria de 43,9 km e 53,5 km, respectivamente, em relacdo aos dois Municipios
citados (Fonte: google maps) .
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Essa negligéncia contribui para a manutencdo de gastos
elevados, impedindo a averiguacdo do atendimento de padrdes
minimos de eficédcia/eficiéncia, além de contrariar os
principios da transparéncia e economicidade das despesas

publicas.

Por fim, ressalto que é dever do Poder Publico evitar
conduta gque, por agdo ou omissdo, possa ensejar perda

patrimonial ou prejuizos ao eréario.

Sobre o0s demais aspectos que envolvem a gestédo

municipal tem-se o seguinte:

Revelou-se que a Administracdo investiu na manutencédo
e desenvolvimento do Ensino o equivalente a 26,03% da
receita oriunda de impostos e transferéncias, atendendo,

assim, ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 63,12% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo bésica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT.

No que tange a integralidade dos recursos do Fundeb,
acolho os cédlculos da fiscalizacdo, cuja andlise demonstrou
que até 31/12/14 foram aplicados 98,99%, sendo dque, a
parcela diferida foi aplicada até 31/03/15, atingindo-se
100%, cumprindo-se, dessa forma, as regras instituidas pela

Lei Federal n° 11.494/07.

Nas acbdes e servicos pUblicos de Saude, os o6rgdos de
instrucéo atestaram que a Administracdo aplicou o)
correspondente a 22,09% da arrecadacdo de impostos,
atendendo, portanto, ao que prescreve a Lei Complementar
Federal 141, de 13 de janeiro de 2012.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o

limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
11
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da Lei de Responsabilidade Fiscal, poils corresponderam a

41,66% da receita corrente liquida.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-
se dentro da limitacdo imposta pela Constituicdo Federal; e
0s gastos com o0s pagamentos dos subsidios aos agentes
politicos mantiveram-se de acordo com o ato fixatdrio e

dentro dos limites legais.

No que diz respeito aos aspectos contédbeis, em que
pese a configuracdo de déficits orcamentdrio e financeiro,
considero que outros resultados positivos, como elevacgao
dos resultados patrimonial e econdmico, diminuicdo da
divida de 1longo prazo em 38,76% e o elevado 1indice de
investimento (28,02% da RCL) permitem relevar os aspectos
negativos, néao caracterizando, portanto, sério

desequilibrio fiscal.

Entretanto, recomendo que a Administracdo efetue um
adequado planejamento das pecas orcamentédrias, evitando sua
descaracterizacdo e limitando as alteracdes ao indice de
(o]

inflacdo do periodo, atendendo ao Comunicado SDG n
29/2010.

No tocante a gestdo de pessoal, deve a Origem adotar
medidas para que permanecam no quadro de pessoal apenas Os
cargos voltados para o desempenho de fungdes de direcao,
chefia ou assessoramento, atendendo-se ao disposto no

inciso V do artigo 37 da CF°. Também, deve adotar medidas

° Artigo 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998) :

(...)

V - as fung¢des de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas 4ds atribui¢bes de diregcdo, chefia e assessoramento;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).”
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para evitar o acUtmulo de férias e licencas-prémio vencidas,

cumprindo-se a legislacdo de regéncia.

Por fim, diante das Jjustificativas da defesa, as
outras falhas registradas no laudo de fiscalizacdo, nédo
recorrentes e caracterizadas como meras formalidades e que
ndo trouxeram prejuizos ao erario, podem ser relevadas,
devendo, porém, ser corrigidas, razdo pela qual de rigor as

recomendacdes ao final deste voto.

Por tudo o que foi exposto, e ndo obstante os aspectos
favoraveis registrados, associo-me aos gque se manifestaram
no feito e voto no sentido da emissdo de parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas anuais, referentes ao
exercicio de 2014, da Prefeitura Municipal de Aparecida
D Oeste, excecdo feita aos atos porventura pendentes de

apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao

Executivo com as seguintes recomendacdes:

- adotar medidas efetivas com vistas a aprovar o Plano de

Gestdo Integrada de Residuos Sélidos;

- Observar o estrito cumprimento da Lei de Acesso a

Informacdo e da Lei de Transparéncia Fiscal;

- regulamentar o Controle Interno, de modo que cumpra as
atribuic¢cdes previstas na Constituicdo Federal e orientacgdes

do Comunicado SDG n° 32/12;

- oObservar o disposto nos incisos I e II, do artigo 14 da

LRF, no que tange a renuncia de receitas;
- promover efetivo controle dos gastos com combustiveis;

- promover efetivo controle dos recursos de alienacdo de
ativos, evitando divergéncias de registros e o cumprimento

do artigo 44 da LRF;

13

assinado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:

Este docunento foi

Se i npresso,

7661-7187- 8065- 1935



V"' ;) TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Sy GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

>

- promover ajustes na contabilizacdo e registro da divida

ativa, evitando-se a prescricdo dos créditos;

- movimentar os recursos da CIP em contas especificas, em

atendimento ao art. 8°, paragrafo UGnico da LRF;

- eliminar e evitar divergéncias entre os dados enviados
via Sistema Audesp e as informacdes constantes nas pecgas

contabeis;
- observar a ordem cronoldgica de pagamentos;

- melhorar a transparéncia da gestdo fiscal, dando pleno

atendimento ao art. 48 da LRF;

- observar o correto cumprimento dos mandatos dos membros

do Conselho Municipal de Saude;

- realizar o tratamento dos residuos sdbélidos, nos termos da

legislagdo de regéncia;
- atender as Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

Ainda a margem do Parecer, determino que se promova a
abertura de autos prdéprios para andlise do Pregdo n°07/14,

matéria tratada no subitem C.1.1 do laudo de fiscalizacéao.

E como voto.
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