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34 TC-000572/026/14

Prefeitura Municipal: Motuca.

Exercicio: 2014.

Prefeito: Celso Teixeira Assumpc¢ao Neto.
Acompanha: TC-000572/126/14.

Procurador de Contas: Jo3ao Paulo Giordano Fontes.

Titulo Situagdo Ref.
Aplicacdo no Ensino — CF, art. 212 27,87% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 67,99% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, IlIl, “b” 53,02% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 1l 30,27% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, § 29, | 4,41% 7%
Plano Municipal de Educagdo - Lei Federal n2 13.005/14, arts. Regular 26-06-2015
12 e 89, caput
Remunerac¢ao do Magistério de acordo com o Piso Nacional - Regular RS 1.697,00°
Lei Federal n2 11.738/08, art. 29
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® - A partir de
11.445/07, arts. 11,17 e 19 2017
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Lei Irregular A partir de
federal n2 12.305/10, art.18 02-08-2012
Plano Municipal de Mobilidade Urbana — Lei federal n¢ Prejudicado’ A partir de
12.587/12, art. 24, § 3¢ 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n2 12.527/11, art. 82 Prejudicado’ A partir de

art. 92 Regular 18-05-2012

Execucdo Orcamentaria - RS 663.855,38 Superavit - 3,81%
Resultado Financeiro - RS 664.341,55 Superdvit
Remunerag¢ao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais: (FGTS, INSS e PASEP) Regulares
CIDE Regular
Royalties Regular
lluminagao Publica - O Municipio instituiu a CIP - Contribui¢do
para o Custeio do Servigo de lluminagdo Publica por meio da Lei
Municipal n2 600, de 19-11-2013, alterada pela Lei -

! Fonte: http://gl.globo.com/educacao/noticia/2014/01/piso-salarial-dos-professores-tera-

reajuste-de-832-anuncia-mec.html
2 Obrigatdrio para Municipio com populagdo superior a 20.000 habitantes.

3 Obrigatdrio para Municipio com populagdo superior a 10.000 habitantes.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Complementar n2 610, de 07-03-2014.

Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 6,10%
ATJ: Favoravel MPC: Favoravel SDG: -

1. RELATORIO:

1.1. Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE MOTUCA, exercicio de 2014.

1.2, O relatdrio anual da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Araraquara — UR.13 (fls. 12/48) apontou as seguintes falhas:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl. 13):

- 0 Municipio ndo vem cumprido o disposto no artigo 12, § 19,
da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF;

- planejamento das politicas publicas com indicadores
guantificados em percentuais e que ndao se prestam a avaliacdo do
cumprimento de metas;

- ndo foi editado o Plano de Gestao Integrada de Residuos

Sélidos.

A.2. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fl. 14):

- falhas no Portal da Transparéncia.

A.3. Controle Interno (fl. 14):

- Sistema de Controle Interno produzindo relatérios
periddicos quanto as suas fungdes institucionais, porém com efetividade
comprometida, lacuna que desatende aos artigos 31 e 74 da Constituicao
Federal — CF.

B.1.1. Resultado da Execucao Orcamentdria (fls. 15/16):

- insuficiente planejamento orcamentario.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

(fls. 16/17):

- falta de consisténcia entre o resultado econdmico expresso
na Demonstracao das Variagdes Patrimoniais quando conjugado com o
saldo Patrimonial do Balango Patrimonial.

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fls. 17/18):
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- divergéncia entre os valores apurados pelo Sistema AUDESP
e os demonstrativos da Prefeitura.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 19/20):

- aumento de 71,97% no saldo final da divida ativa;

- os valores da Divida Ativa informados ao Sistema AUDESP
nao contemplam os valores da Divida Ativa ndo Tributaria;

- valores de cancelamentos divergentes dos informados ao
Sistema AUDESP;

- ofensa ao artigo 83 da Lei federal n? 4.320/64 e ao artigo 19,
§ 19, da LRF, bem como inobservancia as Recomendac¢des desta Corte de
Contas.

B.2.1. Analise dos Limites e CondicOes da LRF (fls. 20/21):

- falhas na contabilizacao dos recursos de alienagao de ativos.

B.2.2. Despesa de Pessoal (fls. 21/22):

- ajustes efetuados pela Fiscalizagdo, em atendimento ao
artigo 18, § 19, da LRF.

B.3.1.1.2. Ajustes - Despesas com FUNDEB - 40% (fl. 24):

- ajuste no valor de RS 2.997,32, referente a valor empenhado
superior ao recebido.

B.3.1.1.3. Ajustes - Despesas Com Recursos Proprios

(fls. 24/25):

- glosa de restos a pagar ndao quitados até 31-01-15.

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao (fl. 25):

- 0 Municipio ndao vem atingindo as metas previstas nas
ultimas duas avaliacdes do IDEB (2011 e 2013) para as séries finais do Ensino
Basico.

B.3.2. Saude (fls. 25/26):

- o Demonstrativo das Disponibilidades Financeiras — Sistema
AUDESP é inconsistente, tendo em vista que registra disponibilidades
negativas de RS 13.727.794,43 para o codigo 310.000 — Satde Geral.

B.3.2.1. Ajustes da Fiscalizacdo - Saude (fl. 26):

- glosa de restos a pagar nao liquidados sem lastro nas contas

da Saude;

- Restos a pagar liquidados ndao pagos até 31-01-15.

B.3.2.2. OQutros Aspectos do Financiamento da Saude
Municipal (fl. 27):

- 0s médicos que atuam nas Unidades Basicas de Saude nao
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se submetem ao controle de ponto;

- terceirizacdo de servicos de Atencao Bdsica a Saude,
proprios de servidores publicos.

B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Analise -
Adiantamentos (fls. 29/30):

- a Administragdo Municipal n3ao vem observando as
recomendacgbes expressas no Comunicado SDG n? 19/2010, nem seguindo
a recomendacado exarada na apreciacdo das contas do exercicio de 2011.

B.5.3.1. Gasto com Combustivel (fls. 30/31):

- a Administragao Municipal ndao mantém atualizado o sistema
de controle de abastecimento e quilometragem dos veiculos, abrindo mao
do efetivo controle de sua frota.

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fl. 31):

- a Administragdo Municipal n3ao vem se empenhando
adequadamente para eliminar pendéncia em conciliacdo bancaria que
data do exercicio de 2012;

- 0 Municipio n3do realizou o levantamento geral dos bens

imoveis;

- divergéncias no registro dos bens modveis no Balanco
Patrimonial e no setor de Controle Patrimonial.

C.1.1 Formalizacdo das Licitacdes - Falhas de Instrucdo

(fls. 32/33):

- dispensa de licitacao sem as devidas justificativas, em
infringéncia ao artigo 24, inciso |V, da Lei federal n2 8.666/93.

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 34/35):

- falta de documentagcdo comprobatdria quanto ao
cumprimento de clausula contratual.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema -
AUDESP (fl. 36):

- divergéncias entre os dados informados pela Prefeitura e
aqueles apurados no Sistema AUDESP.

D.3.1. Quadro de Pessoal (fls. 37/39):

- servidores ocupando cargos em comissao e desempenhando
funcbes operacionais e/ou rotineiras, que n3o se amoldam ao
estabelecido no artigo 37, V, da CF;

- cargos providos em comissdao, em inobservancia ao artigo
37,11, da CF;
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- inexisténcia do cargo de médico de PSF - Programa de Saude
da Familia no Quadro de Pessoal, com contratacdo indireta de tais
profissionais, sem licitacao, denotando burla ao artigo 37, Il e IX, da CF;

- funcionaria concursada em desvio de funcao;

- servidores recebendo elevado numero de horas extras.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 39/40):

- atendimento parcial as Instrucdes e as Recomendacdes do

Tribunal.

1.3. Regularmente notificada (fl. 49 - DOE de 22-09-15), a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOTUCA apresentou justificativas
(fls. 57/114).

Especificamente em relacao aos itens: A.1. Planejamento das
Politicas Publicas e B.2.2. Despesa com Pessoal, sustentou o seguinte:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 60/61):

Em virtude da inspecao in loco relativa ao exercicio anterior
ter sido realizada em periodo ja adiantado do ano civil, ndo houve tempo
para que as mudancas referentes aos aludidos indicadores pudessem ser
verificadas ja por esta ultima fiscalizacdo. Neste aspecto o Municipio
realizara estudos visando a adequacao das pecas de planejamento.

Um dos principais objetivos da atual Administracao é a
implantacao do Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos, tendo o
Municipio promovido a contratacdo de empresa para elaboracdo do

referido plano, conforme demonstram os documentos anexados (Docto. 01
do Expediente TC-000982/013/15).

B.2.2. Despesa com Pessoal (fls. 72/83):

A Fiscalizacao relatou divergéncia na elaboracdao do quadro
que reflete tais despesas com pessoal, incluindo aquelas realizadas com a
contratacdo de servicos de saude com empresas do ramo, as quais,
reclassificadas como “despesas com pessoal”, expandiram as despesas do
género, resultando, deste modo, na apuragao de um percentual que nao
se revela exato.

Aduziu que a Equipe de Fiscalizagao ndao observou,
entretanto, o objeto dos contratos firmados, pois neles esta literalmente
expresso que nao se trata de substituicdo de servidores e sim de
prestacao de servicos.
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Destacou que diversos sao os debates havidos em torno de
matéria de tamanha magnitude, citando doutrina no sentido de que “as
despesas com contratos de terceirizacdo de empreitada ou loca¢do de
servigos ndo estdo abrangidas pelo artigo 18, § 12 da Lei, pois, nessas
modalidades, o objeto é o resultado (obra, projeto, pesquisa, parecer,
auditoria, etc.) ou atividade (servigo continuo que atende as necessidades
da Administracdo, como vigildncia, limpeza, assisténcia técnica, etc),
enquanto no fornecimento de mdo de obra é a pessoa fisica, o empregado,
em relacdo ao qual a empresa é mera intermedidria” (lves Granda da Silva
Martins e Carlos Valder do Nascimento in “Comentdrios a Lei de Responsabilidade
Fiscal 2001, Editora Saraiva, p. 137).

Invocou, ademais, decisdes desta Corte proferidas nos autos
do TC-002615/026/07 (Prefeitura Municipal de Guatapara - E. Tribunal Pleno em
09-12-2009 - Relator Conselheiro FULVIO JULIAO BIAZzI), TC-001934/026/08
(Prefeitura Municipal de Barrinha - exercicio de 2008 - Sessdo da CAmara de 31-08-
2010 - Relator Conselheiro RENATO MARTINS COSTA), TC-000487/026/09
(Prefeitura Municipal de Orinditva - exercicio de 2009 - Sess3o da CAmara de 07-12-
2010 - E. Relator Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES) e

TC-001791/026/08 (Prefeitura Municipal da Estancia Balnedria de Iguape - exercicio
de 2008 - Sessdao da Camara de 24-08-2010 - E. Relator Conselheiro EDGARD

CAMARGO RODRIGUES) que teriam reconhecido que “os contratos firmados
(...) que geraram vinculo empregaticio com empresa prestadora de
servigcos, ndo acarretando subordinagcéo funcional com a Administragéo
(...) ndo se enquadram no rol das despesas com pessoal, onerando, aquele
limite estabelecido pelo inciso Ill, do artigo 20 da LRF.”

1.4. A Unidade de Economia de Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 115/116) ndo encontrou 6bices contdbeis para emissdo de parecer
favoravel as contas em exame.

A Unidade Juridica (fls. 117/122) concluiu pela emissao de
parecer favoravel, tendo em vista que foram cumpridos todos os itens
constitucionais e legais, no que se refere ao ensino, saude, precatoérios e
transferéncias de duodécimos ao Legislativo, e que as despesas com
pessoal e reflexos encontram-se de acordo com o limite estabelecido na
letra “b”, inciso Ill, do artigo 20 da LRF, correspondendo a 53,02% do total
da receita corrente liquida.
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A Chefia do 6rgao (fl. 123) opinou, de igual modo, pela emissao
de parecer favoravel aos demonstrativos em exame, sem prejuizo de
recomendac¢Oes ao Prefeito para que estabeleca limite para a abertura de
créditos adicionais, transferéncias, remanejamentos e transposicoes
condicionado a inflacdo projetada para o periodo, de acordo com o
Comunicado SDG n? 29/2010, e observe as determinac¢des dos incisos | a V
do pardgrafo Unico do artigo 22 da LRF, em relacdo aos gastos com
pessoal.

1.5 De igual modo, o Ministério Publico de Contas (fls. 124/125)
pugnou pela emissao de parecer favoravel, com recomendagdes nos itens
Al,A2,6 A3, B.11, B.1.2, B.1.3, B.1.6., B.2.1,, B.3.1,, B.3.2,, B.5.3,,
B.5.3.1.,B.6.,D.2., D.3.1. e D.5..

Opinou, ainda, pela instrucao na forma de autos préprios do
Convite n? 17/2014, da Dispensa de Licitagdo n2 02/2014 e do Contrato
n® 44/2014 (itens C.1.1. e C.2.3.) e pela abertura de autos apartados para

tratar das despesas com pagamento excessivo e habitual de horas extras
(item D.3.1.).

1.6 Pareceres anteriores:
2011 - Desfavoravel’ (TC-001442/026/11 - Relatora E. Conselheira

CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 20-09-13). Pedido de Reexame: provido
(DOE de 19-11-14).

2012 - Favoravel (TC-002031/026/12 - Relator E. Auditor Substituto
de Conselheiro VALDENIR ANTONIO POLIZELI, DOE de 11-11-14).

2013 - Favoravel (TC-002099/026/13 - Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 02-07-15).

1.7 Dados Complementares:
a) Receita Per Capita do Municipio em Relacao a Média
dos Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ACIMA DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2014 PAULISTAS
17.428.615,42 4.432 RS 3.932,44 RS 3.316,01 18,59

Fonte: AUDESP

Motivo: Gastos com FUNDEB - 99,48%.
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b) Resultado da Execucdo Orcamentdria nos Ultimos

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Exercicios:
EXERCICIOS 2011 2012 2013 2014
(Déficit)/Superavit (1,43%) (9,64%) 1,17% 3,81%
Fonte: fls. 15/16.
c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica
ANOS INICIAIS - 42 SERIE/S‘—’ ANO
MOTUCA (¥*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento 2% 13% -7% 15% -
Ideb 5.1 5.2 5.9 5.5 6.3 -
Meta - 5.2 5.5 5.9 6.1 6.3
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
MOTUCA 5.1 5.2 5.9 5.5 6.3
Estado de SP — Publica 4.5 4.8 5.3 5.4 5.8
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 49
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
ANOS FINAIS - 82 SERIE/99 ANO
MOTUCA (¥*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento 9% -2% -15% 23%
Ideb 4.4 4.8 4.7 4.0 4.9 -
Meta - 4.5 4.6 49 5.3 5.6
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 | 2013
MOTUCA 4.4 4.8 4.7 4.0 4.9
Estado de SP — Publica 3.8 4.0 4.3 4.4 4.4
Brasil — Publica 3.2 35 3.7 3.9 4.0

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
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Percentuais Alcancados pelo Municipio de MOTUCA

TC-002099/026/13 (Exercicio de 2013).

Aplicagao (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2014
Artigo 212 CF (25%) 29,54% | 27,37% | 31,81% | 27,20% | 28,21% | 27,87%
Fundeb (100%) - - 100% 99,48% 100% 100%
Artigo 60 ADCT - 79,97% | 84,09% | 62,08% | 71,01% | 67,99%

Fonte: (*) TC-002989/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002578/026/07 (Exercicio de 2007),
TC-000572/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001442/026/11 (Exercicio de 2011) e

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).
Aplicagao

Exercicio Recursos FUNDEB Perda Excedente do TOTAL - RS Ne de Per Capita

Préprios RS ou Plus (1) RS FUNDEB (2) Matriculas (3) RS
2011 3.118.437,35 254.413,39 -12.273,56 3.360.577,18 811 4.143,74
2013 3.541.133,24 552.004,45 - 4.093.137,69 825 4.961,38
2014 3.629.695,40 485.248,30 - 4.114.943,70 801 5.137,26

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereco eletrdnico http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relagdo a Evolugdo do IDEB.

Investimento no Ensino EVOLUCAO IDEB
Per Capita Z —
R$ 6.000,00 5 B
RS 5.000,00 + . ) 7.,//‘.
RS 4.000,00 —*# )
RS 3.000,00 2
RS 2.000,00 4—Percapita | 4
RS 1.000,00 0
RS 0,00 | 2011 2013

2011 2013 2014

=4=IDEB - Anos Iniciais ~ =f=IDEB - Anos Finais

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2011 a 2014, acentuada elevacado no investimento per capita
[RS 4.143,74 (2009), RS 4.961,38 (2011) e RS 5.137,26 (2013)] e, no periodo de
2011 a 2013, progressdo tanto nos indices IDEB 42 série/52 ano (de 5.5 para
6.3) quanto nos indices referentes aos anos finais (de 4.0 para 4.9). Com
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relagdo, entretanto, a estes ultimos nao foi alcancada a meta projetada
para o exercicio de 2013 (5,3).

A analise com relacdo ao exercicio de 2014 resta prejudicada,
uma vez que nao hd indicador do IDEB no periodo.

E o relatorio.
2.VOTO

2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de
MOTUCA observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicagao no ensino, FUNDEB, remunerac¢ao dos profissionais da educacao,
saude, despesas com pessoal, precatorios, iluminagao publica, royalties,
multas de transito, ordem cronoldgica de pagamentos, remuneracao dos
agentes politicos, CIDE, transferéncia ao Legislativo e encargos sociais
(PASEP, INSS e FGTS).

2.2 Em relacdo aos indicadores economico-financeiros, o
Municipio apresentou excesso de arrecadac¢do de RS 1.671.615,42 (10,61%
da receita prevista de RS 15.757.000,00) e o resultado orcamentario foi
superavitario em RS 663.855,38 (3,81% da receita efetivamente arrecadada de
RS 17.428.615,42).

O resultado financeiro também apresentou superavit, no
montante de RS 664.341,55, ainda que 47,40% ao apurado no exercicio de
2013 (RS 1.263.120,68).

O estoque de restos a pagar decresceu 71,04% em relagao a
2013 (passando de RS 722.262,34 para RS 209.176,77) e a divida de curto prazo
diminuiu 49,51% (de RS 1.101.719,70 para RS 556.221,65), representando o
endividamento total® do Municipio, no valor de RS 556.221,65, 3,19% da
Receita Arrecadada (RS 17.428.615,42).

O saldo da divida ativa aumentou 71,97%, passando de
RS 1.196.745,87 (2013) para RS 2.058.007,46 (2014).

A disponibilidade financeira de RS 1.427.289,15 (fl. 07 do
Anexo), frente aos restos a pagar da Municipalidade de RS 209.176,77,
demonstra suficiéncia financeira de RS 1.218.112,38.

O Municipio ndo possui endividamento de Longo Prazo.
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Verifico, ademais, que o Municipio, no exercicio em exame,
aplicou além do exigido pela Constituicao Federal nas areas da educacao
(RS 374.224,07°) e saude (RS 1.989.058,13'), tendo ainda realizado
investimentos no montante de 6,10% da Receita Corrente Liquida.

Quanto as alteragdes realizadas no Orgamento, a Equipe de
Fiscalizagdo observou que alcancaram o total de RS 7.408.129,37,
equivalente a 49,20%® da despesa inicial prevista (R$ 15.057.000,00), ndo
obstante a Lei municipal n2 597, de 06-11-2013, em seu artigo 42 (LOA),
tivesse autorizado a abertura de créditos suplementares até o limite de
15%° do orcamento da despesa (fls. 198/201 do Anexo).

Com o fito de analisar a adequacao desses créditos abertos ao
percentual autorizado, devem ser subtraidas do valor de RS 7.408.129,37
as seguintes parcelas:

- a quantia relativa a inflacdo do ano (6,40%'°) incidente sobre
a despesa inicial — RS 963.648,00;

Informagdes item 1.8 “c” do relatério deste voto:

Aplicagao no Ensino — Exercicio 2014

Receitas de Impostos e Transferéncias R$13.021.885,32 | 100%
Despesas com Ensino R$3.629.695,40 | 27,87%
Minimo exigido pelo artigo 212 da Constitui¢cdo Federal R$3.255.471,33 25%
(25% das receitas de impostos e transferéncias)

Aplicado além do Exigido R$374.224,07 | 2,87%

Informacgdes a fl. 25:

Aplicagao na Saude — Exercicio 2014

Receitas de Impostos e Transferéncias R$13.021.885,32 | 100%
Valor aplicado na Saude R$3.942.340,93 | 30,27%
Minimo exigido pela Constituicdo Federal R$1.953.282,79 15%
Aplicado além do Exigido R$1.989.058,13 | 15,27%

8 RS 7.408.129,37 + RS 15.057.000,00 [Despesa fixada inicial do Municipio (-) o valor da Camara

Municipal] = 49,20%.
° Artigo 42 - Fica o Poder Executivo autorizado a:

I - abrir durante o exercicio créditos suplementares até o limite de 15% (quinze por cento) do
orcamento da despesa, nos termos do artigo 7° da Lei Federal n® 4.320/1964, sem onerar os créditos
destinados a suprir insuficiéncia nas dotagées de despesas a conta de recursos vinculados e de receitas
proprias de autarquias.

10 Enderego Eletrdnico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm
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- 0 superavit financeiro do ano anterior — RS 1.263.120,68
(fl. 16); e

- o0 excesso de arrecadacdo havido no exercicio -
RS 1.671.615,42 (fl. 15).

Reduzido o total alcangcado — RS 3.898.384,10 — do valor dos
créditos abertos [RS 7.408.129,37 (-) RS 3.898.384,10 = RS 3.509.745,27], verifica-
se que o resultado importou em 23,30% da despesa inicial, acima,
portanto, do ja elevado percentual autorizado pela LOA e do considerado
satisfatorio por este E. Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essa alteracao orcamentaria
nao causou desajuste fiscal, entendo possa referida falha ser conduzida ao
campo das adverténcias.

2.3 Em relacdo as Despesas com Pessoal, a Equipe de Fiscalizacao
(fls. 21/22, 27 e 37/38) ajustou 0s gastos apresentados a esse respeito ao
Sistema AUDESP pela Prefeitura, uma vez que boa parte dos servicos
terceirizados prestados nas Unidades Basicas de Saude do Municipio foi
realizada pela Associacdao dos Servicos e Funcionarios Municipais, que
recebeu repasses do Municipio até 18-07-2014 para intermediar a
contratacdo de profissionais da drea médica, bem como de Agentes
Comunitdrios de Saude — ACS, totalizando RS 423.759,16, conforme
Parecer Conclusivo anual (fls. 150/154 do Anexo).

Além disso, consoante certiddao assinada pelo Chefe do
Executivo (fl. 155 do Anexo), foi pago as empresas Dermocorpus Estética
Ltda.-ME, Instituto de Apoio e Gestdo a Saude — IAGES, Gongalves &
Carvalho S/C Ltda-Me e Pires & Vanci Servigcos Médicos Ltda. o montante
de RS 814.367,64, referente a prestacdo de servicos médicos relativos
(plantdo, PSF e demais profissionais), totalizando RS 1.238.126,80"".

1 B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nforne o cédi go:
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Periodo
2013 2014 2014 2014

% Permitido Legal |  5400% |  5400% |  5400% 54,00%
Gasto Informado - A | 6.985.494,76 | 6.916.161,82 | 7.234.870,69 7.327.409,27
InclusGes da Fiscalizagdo - B 1.238.126,80
ExclusOes da Fiscalizagdo - C
Gastos Ajustados - D | 6.916.161,82 | 7.234.870,69 8.565.536,07 |
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Feitos tais ajustes, os gastos com pessoal do Municipio
atingiram 53,02% da Receita Corrente Liquida, restando atendido, de toda
sorte, o disposto no artigo 20, Ill, “b”, da LRF.

2.4 Quanto as demais falhas apontadas pela Fiscalizacao, ainda
gue possam ensejar adverténcias com vista a sua regularizacdo, nao
apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes
demonstrativos.

2.5 Diante do exposto, acompanho as manifestagOes
convergentes da Assessoria Técnico Juridica e do Ministério Publico de
Contas e voto pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovacao das
contas da Prefeitura Municipal de MOTUCA, relativas ao exercicio de
2014.

2.6 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Promova rigoroso acompanhamento da gestao
orcamentaria, nos termos do artigo 12, § 12, da LRF.

b) Aprimore os mecanismos de planejamento das politicas
publicas, estabelecendo indicadores que evidenciem, de modo claro, as
metas a serem atingidas.

c¢) Edite o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (Lei
federal n? 12.305/10).

d) Corrija as falhas detectadas no Portal da Transparéncia.

e) Aperfeicoe o Sistema de Controle Interno, adequando-o
aos termos dos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal e as orientagdes

Receita Corrente Liquida - E 15.458.000,36 | 15.797.312,46 | 16.139.242,71 | 16.153.874,31
InclusGes da Fiscalizagao - F

Exclusdes da Fiscalizagdo - G

Receita Corrente Liquida Ajustada - H | 15.797.31246 | 16.139.242,71 | 16.153.874,31
% Gasto Informado A/E 4519% | 4378% |  4483% |  4536%
% Gasto Ajustado - D/H | 4378% |  4483% | 53,02%
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tracadas por esta Corte no Manual Basico “O Controle Interno do
Municipio”.

f) Regularize as inconsisténcias verificadas nos seus registros
contabeis.

g) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constitui¢ao
Federal na elaboracdao do projeto de lei orgamentaria, uma vez que a
limitacdo da autorizacao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n? 29/2010").

h) Harmonize as fases de planejamento e execugdo do
orcamento, de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de
alteragdes orcamentarias.

i) Aprimore os mecanismos de cobranca da Divida Ativa para
possibilitar maior indice de recuperacao de créditos.

j) Aplique e contabilize corretamente os recursos vinculados
ao Ensino e a Saude.

k) Atente para o desempenho da rede municipal de ensino no
IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica), buscando ndo apenas a
aplicagao dos minimos constitucionais e legais de verbas na educagao,
mas o efetivo resultado qualitativo deste investimento na melhora do
ensino a cargo da Prefeitura.

I) Regularize as imperfeicdes registradas pela Fiscalizacdo no
setor da saude, em especial no que respeita a auséncia de controle de
frequéncia dos médicos que atuam nas Unidades Basicas de Saude e a
terceirizacdo de servicos de Atencdo Basica a Saude, proprios de
servidores publicos.

1 COMUNICADO SDG n® 29/2010

“1..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da execugdo or¢amentdria.

2. O projeto or¢amentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administragdo direta, autarquias, fundag¢des, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 52 da Constituigdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei
orcamentdria.

4. Tendo em mira o principio or¢camentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, nGo, de autorizagdo
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

(...)".
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m) Adote providéncias em relacdo as irregularidades relativas
aos adiantamentos, observando com rigor o disposto nos artigos 68 e 69
da Lei federal n? 4.320/64 e as diretrizes tracadas por esta Corte
(Comunicado SDG n2 19, DOE-SP de 08-06-2010), a fim de garantir a
transparéncia, economicidade e razoabilidade nos gastos publicos.

n) Implemente mecanismos eficazes de controle das despesas
com combustivel da frota de veiculos da municipalidade.

o) Regularize a impropriedade registrada pela Fiscalizagcdo no
setor da Tesouraria, corrigindo a pendéncia em conciliagao bancaria, que
data do exercicio de 2012.

p) Providencie o levantamento geral dos bens modveis e
imoveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n? 4.320/64.

g) Corrija as divergéncias constatadas no registro dos bens
moveis no Balango Patrimonial e no setor de Controle Patrimonial.

r) Cumpra, com rigor, as normas da Lei federal n2 8.666/93 e
a jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por
meio de procedimento licitatério e/ou por meio de dispensa ou de
inexigibilidade de licitacao, formalizando adequadamente os respectivos
contratos e acompanhando devidamente a sua execucao.

s) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09.

t) Reavalie seu Quadro de Pessoal, atentando, em relagao aos
cargos em comissao, para o disposto no artigo 37, V, da Constituicao
Federal, de modo que suas atribuicdes efetivamente se caracterizem
como de chefia, assessoramento ou direcao, observada a exigéncia de
conhecimentos  técnicos  especializados  compativeis com a
excepcionalidade dessas atividades.

u) Aprimore a gestao de pessoal, adotando medidas concretas
com vista a regularizacdao do Programa de Saude da Familia e da situacao
de servidora que se encontra em desvio de funcao, e verificando as reais
necessidades para o pagamento de elevado numero de horas
extraordindrias aos servidores do Municipio.

v) Atenda integralmente as Instrucdes e recomendacdes
deste Tribunal.
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Determino, ainda:

a) a abertura de autos apartados para tratar do pagamento
excessivo e habitual de horas extras (item D.3.1.);

b) a abertura de autos prdprios para tratar da Dispensa de
Licitacdo n2 02/2014 e do Contrato n2 44/2014 (contratada lages -
Instituto de Apoio e Gestdo a Saude);

c) que o processo acessorio TC-000572/126/14 permaneca
apensado a estes autos.

2.7 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 27 de setembro de 2016.

SIDNEY ESTANILAU BERALDO
CONSELHEIRO
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