TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
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Municipio: Cruzeiro.

Prefeito: Ana Karin Dias de Almeida Andrade.

Exercicio: 2013.

Requerente: Ana Karin Dias de Almeida Andrade - Prefeita.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda Camara, em sessao
de 29-09-15, publicado no D.O.E. de 27-11-15.

Advogado: Magno José de Abreu (OAB/SP n2 180.531).

Acompanham: TC-001951/126/13 e Expedientes: TC-015127/026/13,
TC-026451/026/13, TC-000077/014/14, TC-015099/026/14,
TC-018595/026/14, TC-026513/026/14 e TC-026124/026/14.

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

1. RELATORIO

1.1 Trata-se de PEDIDO DE REEXAME, interposto por ANA KARIN
DIAS DE ALMEIDA ANDRADE, PREFEITA MUNICIPAL DE CRUZEIRO, contra
decisdo da C. Segunda Cadmara', que emitiu parecer desfavoravel a
aprovacao de suas contas, relativas ao exercicio de 2013.

Para tanto, considerou caracterizados:

a) Decumprimento do disposto no artigo 21, caput e § 22 da
Lei federal n? 11.494/07, com a aplicacdo de 96,91% dos recursos do
FUNDEB;

b) Auséncia de recolhimento ao FGTS no exercicio de 2013.

1.2 Inconformada, a Recorrente (fls. 255/292) repetiu os
argumentos ja apresentados quando da defesa prévia em primeira
instancia, sustentando que os recursos do FUNDEB sempre ficaram
depositados em conta bancaria especifica, sendo que, as despesas iniciais
do exercicio de 2014, foram suportadas pelo saldo remanescente de 2013,
que uma vez esgotado, passou-se a aplicar os recursos recebidos no
proprio exercicio de 2014.

! Prolatado em sessdo de 29-09-15 (fls. 228/254).
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Reiterou que, até o més de marco/2014, foi paga a
importancia equivalente a RS 3.674.339,84, muito além dos RS 819.906,96
relativa a parcela residual apurados pela Fiscalizacao.

Registrou novamente que houve apenas uma falha técnica
pela qual deixou de realizar as despesas com o cddigo de aplicacao
“264.000 Educagdo - FUNDEB - Saldo do Exercicio Anterior”, porém, isso em nada
prejudicou a andlise das informacdes.

Finalmente citou decisdes’ proferidas por esta E. Corte
objetivando fundamentar seu argumento de que a questao da aplicacao
dos recursos do FUNDEB nao pode ser Obice a aprovacao das contas
anuais em exame.

1.3 Instada (fl. 293), a Assessoria Técnico Juridica assim oficiou
nos autos.

A Unidade Especializada (fls. 294/297) validou a aplicacao total
dos recursos do FUNDEB recebidos no exercicio de 2013, no patamar de
96,91%, culminando na deficiéncia de RS 823.417,63 (3,09%). Referida
importancia era composta pela impugnacdao dos restos a Pagar nao
quitados até 31-03-14 (RS 3.510,67), bem como pelo ndao reconhecimento
da aplicacdo da parcela diferida do FUNDEB (R$ 819.906,96), 0 que somente
ocorreu no 42 trimestre de 2014, portanto, extemporaneamente, a luz do
artigo 21, § 29, da Lei federal n2 11.494/07 (data limite 31-03-2014).

Acrescentou, finalmente que o saldo de RS 823.417,63
(3,09%), contabilizado no 42 trimestre de 2014 como “FUNDEB - saldo do
exercicio de 2013”, nao foi incorporado na aplicagdo dos recursos desse
Fundo ja recebidos em 2014, ou seja, nao compds os calculos da aplicacao
dos recursos do FUNDEB no exercicio de 2014.

A Unidade Juridica (fls.302/304) manifestou-se pelo

2 TC-000950/026/11 - Prefeitura Municipal de Itajobi - exercicio de 2011 - Camara de 22-10-2013

- Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes (Fundeb 98,36%).

TC-001053/026/11 - Prefeitura Municipal de Uru - exercicio de 2011 - Cdmara de 19-02-2013 -
Relator Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho (Fundeb 97,82%).

TC-001464/026/11 - Prefeitura Municipal de Zacarias - exercicio de 2011 - Camara de 04-12-
2012 - Relator Conselheiro Robson Marinho (Fundeb 99,96%).

TC-000939/026/11 - Prefeitura Municipal de Guararapes - exercicio de 2011 - Cdmara de 05-02-
2013 - Relator Conselheiro Robson Marinho (Fundeb 99,63%).

TC-001042/026/11 - Prefeitura Municipal de Sdo Pedro - exercicio de 2011 - Pleno de 15-10-
2014 - Relatora Cristiana de Castro Moraes (Fundeb 99,78%).

TC-001296/026/11 - Prefeitura Municipal de Descalvado - exercicio de 2011 - Pleno de 15-10-
2014 - Relatora Cristiana de Castro Moraes (Fundeb 99,90%), dentre outros.
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conhecimento e nao provimento do apelo, ressaltando que o nao
cumprimento do artigo 21, § 29, da Lei federal n2 11.494/2007, constitui
irregularidade capaz de, por si s6, comprometer os demonstrativos do
Executivo (96,91%), além, da auséncia do recolhimento ao FGTS.

A Chefia (fl. 305) acompanhou as manifestacdes das Unidades
gue lhe precederam e opinou pelo nao provimento do apelo.

1.4 O Ministério Publico de Contas (fls.306/307) opinou pelo
conhecimento do pedido e, no mérito, manifestou-se pelo seu nao
provimento, isso porque o juizo negativo foi em razdao da nao aplicacao
dos recursos do FUNDEB no exercicio de 2013, nos termos determinados
no artigo 21, § 29, da Lei federal n? 11.494/07, culminando na deficiéncia
de 3,09% e o nao reconhecimento da aplicacdo da parcela diferida no
primeiro trimestre do ano subsequente.

E o relatério.

2. VOTO - PRELIMINAR

2.1 O parecer foi publicado no DOE de 27-11-2015
(fl.254), de sorte que o recurso interposto em 04-01-2016
(fls. 255/292) é tempestivo®.

2.2 Presentes os demais requisitos de admissibilidade, voto pelo
conhecimento.

3 O ATO GP n? 02/2015, publicado no DOE de 05-02-2015 suspendeu o expediente nas

dependéncias do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo no exercicio de 2015 e conforme disposto
no “artigo 42 - No periodo de 17 de dezembro de 2015 a 12 de janeiro de 2016 o Tribunal de Contas
estard em recesso, com compensacao e servicos na forma a ser disciplinada”.

O Parecer foi publicado em 27-11-2015 (sexta-feira) assim o prazo iniciou-se em 30-11-2015
(segunda-feira) e foi suspenso em 17-12-2015, totalizando 18 dias, assim a contagem reiniciou-se em
04-01-2016, portanto tempestivo o Pedido de Reexame.

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

1480- 4421- 5268- 6049

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nforne o cédi go:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

S0 'Y

W W (V3%
O Ui A
S

%, g
By ST,
S1iia AN,

3. VOTO — MERITO

3.1 No mérito, as razoes recursais, embora tenha o condao de
afastar uma das irregularidades, ndao sao suficientes para afastar aquela,
que, por si so, tem potencial para comprometer as contas em exame.

Relembro que constou do voto condutor (fls. 247/249) que o
Municipio de Cruzeiro empenhou e pagou no execicio 96,91%" dos
recursos do FUNDEB e a parcela de RS 823.417,63, equivalente a 3,09%,
foi empenhada e paga pela Prefeitura somente em 28-10-2014 e 12-12-
2014° (Docto fl. 156 e 168), assim fora do prazo permitido pela Lei federal
n2 11.494/07 (31-03-2014).

Nas razoes de recurso o Recorrente praticamente reiterou as
alegacdes quando da defesa prévia.

Em situagdes normais, o Municipio teria a possibilidade de
aplicar o percentual remanescente no 12 trimestre do exercicio
imediatamente subsequente (31-03-2014), no entanto a Administracdao nao
observou, o que dispde o artigo 21 da Lei federal n2 11.494/07, “os
recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementa¢éo da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, NO EXERCICIO FINANCEIRO EM QUE LHES FOREM
CREDITADOS, em agles consideradas como de manutengdo e

4 Demonstrativo - Fl. 248

Valor - RS %
FUNDEB 26.676.902,10 100
DESPESAS
Despesas com Magistério - 60% 21.302.992,32
(-) Restos a Pagar ndo Pagos até 31-03-2014 68,68
21.302.923,64 79,86
Demais Despesas - 40% 4.554.002,82
(-) Restos a Pagar ndo Pagos até 31-03-2014 3.441,99
4.550.560,83 17,06
TOTAL DAS DESPESAS 25.853.484,47 96,91
Parcela ndo Aplicada no 12 Trimestre de 2014 823.417,63 3,09

Cddigo 0213 - Educagdo - FUNDEB - Saldo do Exercicio Anterior 2013 - Magistério/Outros:

Subelemento Credor N2 do Empenho Ano Data do Pago
Empenho
30901101 Folha de Pagamento dos 5982 2014 12-12-2014 826.954,80
Servidores
31901101 Fernanda C. C. Lopes 5123 2014 28-10-2014 1.285,13
Total 828.239,93
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desenvolvimento do ensino para a educagdo bdsica publica, conforme

disposto no artigo 70 da Lei federal n© 9.394, de 20-12-1996" . (grifei)
Nesse sentido as decisdes deste E. Plendrio, em especial as

proferidas no TC’s-001335/026/11°%, 001285/026/11 e 001376/026/11° e,

6 TC-001335/026/11 - Reexame das contas da Prefeitura Municipal de Luiz Antonio do exercicio

de 2011 — Sessdao do Tribunal Pleno de 12-11-2014 — Relator Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho
(96,47%).

“Em suma, a razdo do parecer desfavordvel -circunscreveu-se, exclusivamente, ao
descumprimento do artigo 21, caput e § 29, da Lei federal n® 11.494/207, posto que, diante da néo
aplicagbo da parcela diferida, a utilizagdo dos recursos do FUNDEB restringiu-se a 96,47% do valor
repassado.

E o recorrente, repito, ndo solveu a incorregdo.

Importa ressaltar, por oportuno, que néo se trata de alguma glosa da fiscalizagéo, mas de
quantia regularmente recebida no exercicio e que néo foi aplicada na forma prescrita pela legislagdo
incidente”.

’ TC-001285/026/11 — Reexame das Contas da Prefeitura Municipal de Casa Branca do exercicio
de 2011 — Sessdo do Tribunal Pleno de 19-11-2014, Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes
(96,35%).

“..)

Realgco que a E. Primeira Cdmara tem adotado postura de ndo aceitagdo da falta de aplicagéo
da integralidade dos recursos recebidos do FUNDEB — quando ndo cumpridos os estritos limites da Lei
11.494/07, ou seja: (a) minimo de 95% durante o exercicio de competéncia e (b) utilizagdo do saldo
residual — limitado a 5% - até o final do primeiro trimestre do exercicio seguinte.

Igualmente também hd de ser lembrado que a E. Primeira Cdmara tem procurado avaliar o teor
das despesas glosadas, sopesando aquelas que possam de algum modo contribuir para o
desenvolvimento do ensino, de certa maneira conformados aos termos definidos pela LDBE (Lei n®
9394/1996), as orienta¢des do MEC e da prdpria jurisprudéncia da Casa.

Mas ndo é o caso em exame, ndo sendo possivel integrar as despesas indicadas pela
Prefeitura, posto que ndo ficou demonstrada sua contabilizagdo em favor do FUNDEB e, também,
porque correrdo por fontes de recurso diversas.

Também ndio vejo como relevar a questdo, em face do valor envolvido — representando 3,65%
de todo o montante repassado a conta do FUNDEB, o qual ndo se encontra a disposicGo em conta
vinculada.

Assim, diante dos elementos constantes nos autos — entendendo que as razées interpostas néo
conduziram a reversd@o do juizo emitido, voto pelo ndo provimento do Pedido de Reexame, a fim de
manter a r. decisdo proferida pela E. Primeira Cadmara, mantidas as demais recomendagbes e
determinag¢des constantes naquela r. decisdo.”

8 TC-001376/026/11 — Reexame das Contas da Prefeitura Municipal de Poa do exercicio de 2011
—Sessdo do Tribunal Pleno de 03-12-2014, Relator Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho (98,50%).

(...)

Constatou-se que, a despeito de o Municipio ter empenhado integralmente (100%) os recursos
recebidos do Fundeb até 31-12-2011, as glosas de saldrios e encargos de pessoal em atividade alheia a
manutengdo e desenvolvimento do ensino e dos Restos a Pagar ndo quitados no primeiro trimestre de
2012, reduziram o indice de aplicagéo do Fundeb efetivamente validado em 2011 para 98,50%.

A Administracdo de Pod ndo observou, pois, o disposto no art. 21, da Lei Federal n.
11.494/2007, que estabelece que os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementagdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, NO
EXERCICIO FINANCEIRO EM QUE LHES FOREM CREDITADOS, em agbes consideradas como de
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posteriormente na Colenda Segunda Camara, nos TCs-002055/026/13° e
001986/026/13™.

3.2 Com relagdao ao FGTS, constou do voto condutor (fls. 248/249)
gue, apesar de solicitado, a Prefeitura ndao apresentou as guias de seu
recolhimento, relativas ao exercicio de 2013, e nem o Certiddo de
Regularidade.

O Recorrente ressaltou (fls. 288/291) que a Prefeitura
Municipal de Cruzeiro pleiteou no Poder Judicidrio a declaracao de
inconstitucionalidade das leis municipais que submeteram os servidores
publicos ao regime celetista, bem como a nulidade dos termos de
confissao de dividas realizados, em gestdes anteriores, perante a Caixa
Econdmica Federal.

Ao analisar a questao o Tribunal Regional Federal deu
provimento parcial ao pedido do Municipio de Cruzeiro, vejamos:

“Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Egrégia Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 3¢
Regidio dar parcial provimento a remessa oficial, tida por ocorrida, tdo
somente para que se reconheca a inexigibilidade das contribuicbes ao
FGTS referentes a época em que os servidores mantinham vinculo
estatutdrio com o Municipio, de dezembro de 1971 a abril de 1991, e
declarar a nulidade do termo de confissdo de divida de fls. 24/26,
celebrado entre a Prefeitura e a Caixa Econémica Federal, devendo ser
recalculado o valor total da divida, nos termos do relatorio e voto do
relator, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado”.

Desse modo, o Executivo Municipal de Cruzeiro possui total

manutengdo e desenvolvimento do ensino para a educagdo bdsica publica, conforme disposto no art.
70 da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

(...)

Em consequéncia, acolhendo undnimes manifestacdes da Assessoria Técnica, Chefia da ATJ e
MPC, voto pelo néo provimento do Pedido de Reexame, mantendo-se o Parecer Desfavordvel a
aprovagdo das contas da Prefeitura de POA, exercicio de 2011.”
? TC-002055/026/13 — Contas da Prefeitura Municipal de Santa Licia do exercicio de 2013 —
Sessdo da Colenda Segunda Camara de 03-02-2015, Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini
(99,52%).
10 TC-001986/026/13 — Contas da Prefeitura Municipal de Joandpolis do exercicio de 2013, Sessdo
da Colenda Segunda Camara de 12-05-2015, Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini (95,15%).
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convic¢ao de que as contribuicdes do FGTS em comento n3do sao devidas,
mesmo porque ja existe processo judicial com decisdo dando provimento
parcial a pedido da Prefeitura, motivo pelo qual as mesmas nao foram
empenhadas e pagas no exercicio auditado, o que, entretanto, somente
ocorrerda quando o Poder Judicdrio decidir definitivamente sobre a
guestao, nao ensejando em nenhuma delas, qualquer determinagao ou
recomendacao.

Dessa forma, o que se verifica é que a Prefeitura Municipal de
Cruzeiro nao cometeu nenhuma falha ao promover o recolhimento das
contribuicdes do FGTS somente dos servidores detentores de ordem
judicial.

Como visto, trata-se de matéria em discussao judicial, sendo
qgue a Municipalidade obteve antecipacao da tutela pleiteada, conforme
decisdao exarada em 21-07-2009 pelo Tribunal Regional Federal da 32
Regidao (Apelagdo Civel n? 2004.61.00.006579-7/SP) tendo sido determinado a
Caixa EconOmica Federal a expedicao do Certificado de Regularidade
perante o FGTS.

Desse modo, a Prefeitura apresentou referido Certificado de
Regularidade do Municipio, emitido pelo Governo do Estado, para a
celebracdao de Convénio. E, finalmente ressaltou que esta mesma questao
foi objeto de analise nas contas anuais de 2008, 2009, 2010, 2011% e

1 TC-002822/026/10 - Prefeitura Municipal de Cruzeiro - contas de 2011 - Colenda Camara em

20-11-2012 - Parecer Favoravel — Relator Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho.

Apontou a Fiscalizagdo (fl.63):

FGTS: Trata-se de matéria em discussdo judicial, sendo que a Municipalidade obteve

antecipacdo da tutela pleiteada, conforme decisdo exarada em 21-07-2009 pelo Tribunal Regional
Federal da 32 Regido (Apelacdo Civel n° 2004.61.00.006579-7/SP), processo em andamento conforme
fls. 491-A/491-B do Anexo lIl.
12 TC-001294/026/11 - Prefeitura Municipal de Cruzeiro - contas de 2011 - Colenda Cadmara em
22-10-2013 - Parecer Desfavoravel — Relator Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues. Pedido de
Reexame: Provido em sessdo do E. Tribunal Pleno em 03-12-2014 - Relator Conselheiro Antonio Roque
Citadini.

“Falhas apontadas: “B.5.1 - ENCARGOS:

- Recolhimento do encargo restrito aos servidores beneficiados por agdes judiciais. Sentenca
apenas declara inexigibilidade das contribuicées referentes ao periodo de 1971 a 1991.

Defesa — o municipio ndo cometeu falha ao promover o recolhimento das contribuicées do FGTS
dos detentores de ordem judicial”.

Houve a regular liquida¢do dos valores devidos ao INSS e ao Pasep, devendo, todavia, a
Fiscalizacdo acompanhar o desfecho da demanda judicial (Processo n® 2004.61.00.006579-7 — Tribunal
Regional Federal da 392 Regido) entre a Prefeitura e a Caixa Econémica Federal sobre a regularidade do
recolhimento das contribuicées ao FGTS”.
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2012"%,
Citou decisdes desse E. Tribunal onde foi relevada a falta de
recolhimento de encargos sociais quando em demanda judicial.

“TC-001951/026/11

(...) Houve regular liquidag¢do dos valores devidos ao INSS e ao PASEP,
devendo, todavia, a Fiscalizagdio acompanhar no desfecho da demanda
judicial (Processo n? 2004.61.00.006579-7 - Tribunal Regional Federal da
39 Regido) entre a Prefeitura e a Caixa Economica Federal sobre a
regularidade do recolhimento das contribuigcées ao FGTS”.

Assim a exemplo do decidido nas contas do exercicio de 2011
deverd a Equipe Técnica, quando da Fiscalizacao das contas do exercicio
de 2015, verificar o deslinde da demanda judicial nos autos do Processo n2
2004.61.00.006579-7 - Tribunal Regional Federal da 32 Regidao entre a
Prefeitura e a Caixa Econbmica Federal sobre a regularidade do
recolhimento das contribuicdes ao FGTS.

3.3 Diante do exposto voto pelo desprovimento do pedido de
reexame, afastando, todavia, dentre as causas de decidir, a auséncia de
recolhimento ao FGTS, mantendo-se, inalterados os demais termos
constantes do v. parecer recorrido.

Sala das Sessoes, 21 de setembro de 2016.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

B3 TC-001883/026/12 - Prefeitura Municipal de Cruzeiro - contas do Exercicio de 2012 - E. Tribunal

Pleno em 18-11-2015 - Reexame: Provido. Relator Conselheiro Renato Martins Costa.
Falhas apontadas: “recolhimentos de FGTS restritos aos servidores beneficiados por agdes
judiciais; inexisténcia de Certiddo de Regularidade perante o FGTS".
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