TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REN  ATO MARTINS COS TA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 27/09/2016 - ITEM 57

TC-000313/026/14

Prefeitura Municipal: Pariquera-Acu.

Exercicio: 2014.

Prefeito: José Carlos Silva Pinto.

Advogados: Cristiane Caldarelli (OAB/SP n°169.275), Marcus
Vinicius Ibanez Borges (OAB/SP n° 214.215) e Marcelo Pio Pires
(OAB/SP n°305.057).

Acompanham: TC-000313/126/14 e Expedientes: TC-
000477/012/15 e TC-028462/026/14.

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-12 - DSF-II.

Fiscalizagao atual: UR-12 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Pariquera-Acu, relativas ao exercicio de
2014.

A Unidade Regional de Registro UR-12,
responsavel pelo exame in loco, elaborou o relatério de fls. 11/34
apontando o que segue:
CONTROLE INTERNO - falta de regulamentacao.
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - déficit de R$
3.020.834,52, correspondente a 8,04%, amparado pelo superavit do
exercicio anterior; alteracdbes orcamentarias equivalentes a 31,47%,
caracterizando insuficiéncia no planejamento orcamentario.

FISCALIZACAO DAS RECEITAS - divergéncias entre as
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informagoes lancadas no balancete e as disponibilizadas nos sites da
Secretaria Estadual da Fazenda e do Tesouro Nacional, referentes aos
valores dos repasses recebidos, evidenciando falta de fidedignidade
de informacgdes enviadas ao Sistema Audesp.

CIDE - CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO DO DOMINIO
ECONOMICO - divergéncias entre as informacdes lancadas no
Balancete e aquelas inseridas no Sistema Audesp, referentes as
receitas e despesas.

QUITACI\O DE PRECATORIOS ATE 2020 - divergéncias entre as
informacgdes lancadas no Balancete de Encerramento do exercicio de
2014 e as constantes do Mapa de Precatorios inseridas no Sistema
Audesp, referente ao saldo final do montante dos débitos judiciais,
contrariando os principios da Transparéncia Fiscal e da Evidenciagao
Contabil.

CONTRATOS - falta de renegociagao dos contratos com as empresas
beneficiadas pela isencdo do recolhimento patronal ao INSS
(reincidéncia).

DESPESA DE PESSOAL - gastos de 52,87% das receitas correntes
liquidas.

ENSINO - investimento de 28,57% das receitas de impostos;

aplicacao integral dos recursos do FUNDEB (100%); destinagao de
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74,18% dos recursos aos profissionais do magistério.

SAUDE - aplicacdo de 23,65% das receitas de impostos.
FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias entre os dados informados pela origem e
aqueles apurados pelo Sistema Audesp.

QUADRO DE PESSOAL - nomeagao para cargos comissionados,
cujas atribuicdes ndo possuem caracteristicas de direcao, chefia e
assessoramento (reincidéncia).

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL - descumprimento das
recomendacodes e Instrugdes do Tribunal de Contas.

TC-313/126/14 - trata do acompanhamento da gestao fiscal.

Acompanham, ainda, os presentes autos, os
expedientes TC-28462/026/14 e TC-477/012/15.

O TC-28462/026/14 trata de encaminhamento de
copia da decisao proferida nos autos da Reclamacdo Trabalhista,
Processo n©® 0000138-29.2011.5.15.0069, a qual condenou o
Municipio de Pariquera-Acu ao pagamento de diversas verbas
salariais por descumprimento a legislacao trabalhista. A Fiscalizagao
nao constatou irregularidades similares no exercicio.

J& o Expediente TC-477/012/15 trata de
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encaminhamento pela Camara Municipal de cépia do Oficio s/n9,
protocolado no Ministério Publico do Estado de Sao Paulo solicitando a
investigacdo de indicios de irregularidades em processo licitatorio
especifico. A Fiscalizacdo informou que nao foram constatadas
ocorréncias na amostragem levada a efeito e/ou a existéncia de
processos especificos sobre o assunto.

Apds regular notificacdo, houve apresentacdo de
defesa as fls. 44/54, acrescida de documentos.

Analisando a parte econdOmica, a Assessoria
Técnica informou que o déficit da execugdo orcamentaria de R$
3.020.834,52, correspondente a 8,04%, foi amparado integralmente
pelo superavit financeiro do exercicio anterior, no montante de R$
4.189.910,45.

Registrou que as alteragbes orgamentarias
equivalentes a 31,47%, muito embora superiores ao indice de
inflagdo do periodo, nao inquinaram os demonstrativos. Propds
adocao de medidas corretivas por parte da Administragcao para o
devido planejamento orcamentario.

No mais, destacou que os dados contidos no

processo revelam bom gerenciamento das dividas de curto e longo
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prazos, investimentos significativos e pagamento integral das
pendéncias judiciais.

Posicionou-se pela emissao de parecer favoravel as
contas de 2014 da Prefeitura Municipal de Pariquera-Agu.

Sob a visao juridica, a Assessoria Técnica salientou
o cumprimento dos indices constitucionais e legais, além de propor
recomendagdes para os desacertos apurados pela Fiscalizagao.

Com o endosso de sua Chefia, manifestou-se pela
emissdo de Parecer Favoravel.

O douto Ministério Publico de Contas perfilhou o
mesmo entendimento.

E o relatorio.
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VOTO

As contas do Municipio de Pariquera-Acu,

relativas ao exercicio de 2014, apresentaram o0s seguintes

resultados:
ITENS RESULTADOS
Ensino 28,57%
FUNDEB 100%
Magistério 74,18%
Pessoal 52,87%
Saude 23,65%
Transferéncias ao Legislativo 4,43%
Execugdo Orgamentaria Déficit 8,04% = RS 3.020.834,52
Resultado Financeiro Superavit RS 4.189.910,45
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

A Prefeitura de Pariquera-Acgu deu atendimento aos
mandamentos constitucionais e legais relativos a: Aplicacdo dos
Recursos no Ensino; Despesas com Saude; Transferéncias de
Recursos a Céamara Municipal; Recolhimentos Previdenciarios; e
Precatorios.

Os subsidios dos Agentes Politicos foram pagos em
consonancia com os critérios estabelecidos no ato de fixacdo, qual

seja, a Lei Municipal n® 461, de 28/08/2012.
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As prescricoes legais inerentes a utilizacdo dos
recursos do Fundeb e Valorizacdo do Magistério foram igualmente
cumpridas.

Quanto aos aspectos contabeis, o Executivo
apresentou déficit da execucao orcamentaria no valor de R$
3.020.834,52, equivalente a 8,04%, amparado totalmente pelo
superavit financeiro do exercicio anterior, de R$ 4.189.910,45.

Foram efetuadas alteragdes orcamentarias no
periodo em exame, correspondentes a 31,47%, as quais nao
inquinaram os demonstrativos, uma vez que todos os créditos
adicionais alterados foram procedidos com autorizacdo em leis
especificas, conforme copias juntadas as fls. 57/156.

Ocorreram decréscimos nos saldos das Dividas de
Curto e Longo Prazos e o Municipio possuia liquidez para fazer frente
aos compromissos imediatos.

Foram realizados investimentos de R$

7.934.424,37, correspondentes a 22,6% da Receita Corrente Liquida.
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Igualmente favoraveis mostraram-se os resultados
econdmico! e patrimonial?, indicadores que denotam a linha tracada
pela Administracdo na busca do pretendido equilibrio financeiro.

Prosseguindo, acato as argumentacdes defensodrias
e relevo a falha em relagdao as divergéncias de informagdes apuradas
pela Fiscalizacao em relacao ao item B.3.3.1 - Cide, as quais se
mostraram regularizadas com a aplicagao integral dos recursos,
exatamente nos termos prescritos nos artigos 1°-A e 1°-B da Lei
10.336/2001, além de noticias sobre a adocao de medidas corretivas
para que tais divergéncias ndo mais ocorram.

Por outro lado, no tocante ao Quadro de Pessoal, a
Fiscalizacao registrou a nomeacdao de 08 servidores para cargos
comissionados?® e criticou a falta de atribuicdes formalizadas para o
cargo de Educador de Esportes, todos nao possuindo as
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoria.

Em sua defesa, a Prefeitura informou que foram
definidas as atribuicdoes do cargo de Educador de Esportes por meio

da Lei Complementar Municipal n® 604, de 08/09/2015 (fls.

! positivo em R$ 6.336.935,83

2 Positivo em R$ 19.525.389,90

3 Assessor Especial de Apoio e Execugdo de Projetos de Servigo Social, Coordenador
de Medidas Socio-Educativas, Diretor do Departamento da Fazenda, Diretor
Executivo da Divisao de Obras, Diretor Executivo da Secretaria Municipal de
Governo, Educador de Esportes e Ouvidor.
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172/173); no entanto, apds avaliacao observo que as atribuicdes do
referido cargo realmente ndo se revestem das caracteristicas
constitucionais de direcao, chefia, assessoria.

O d. Ministério Publico de Contas registrou, ainda,
que a matéria vem sendo objeto de critica nos Relatérios de
Fiscalizacao da Casa, haja vista o descumprimento de recomendagao
expedida pela C. Primeira Camara nas contas de 2011, cujo Parecer
foi publicado em 05/06/2013, havendo, portanto, tempo habil para
regularizacgao.

A despeito da impugnacao do d. MPC, verifico que
o cerne da questdo diz respeito especificamente a falta das
caracteristicas constitucionais dos cargos comissionados e nao
propriamente a auséncia formal de suas atribuicdes.

Nesse sentido, advirto o Administrador para que
promova a readequacao do Quadro de Pessoal, reorganizando e
extinguindo os cargos comissionados que na sua esséncia nao
possuam as caracteristicas de direcdo, chefia e assessoria, como no
caso do cargo de Educador Esportivo, que deve ser de natureza

permanente, efetivo e provido por meio de concurso publico.
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Recomendo, ainda, que passe a exigir escolaridade
compativel para os ocupantes de cargos em comissao, nos termos do
Comunicado SDG n°. 32/2015%.

Quanto aos demais apontamentos constantes da
conclusdo do Relatério da Fiscalizagcdo, a defesa apresentou
explicagbes informando a adocao de medidas para a correcao das
impropriedades apontadas em alguns itens, as quais deverao ser
verificadas na préoxima inspecao “in loco”. Cabem alertas.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
unanimes manifestacdes de ATJ (Econdmica, Juridica e Chefia) e do
d. MPC, voto pela emissao de parecer favoravel as contas da
Prefeitura Municipal de Pariquera-Acgu, relativas ao exercicio
de 2014, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo
Tribunal.

Oficie-se ao atual Prefeito, recomendando que
atente ao exposto no Relatdrio da Fiscalizacao, nos itens: Controle
Interno (regulamente integralmente o Sistema); Resultado da

Execucdao Orcamentaria (observe preferencialmente indice moderado

4 8. as leis devem definir com clareza as atribuicdes e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos, especialmente os em comissdao exclusivos de nivel
universitario.

10
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para previsdao de autorizacdo de alteracdes orcamentarias na LOA,
observando o disposto no Comunicado SDG 29/10); Fiscalizagao das
Receitas (evite divergéncias entre as informagoes disponibilizadas nos
sites da Secretaria Estadual da Fazenda e do Tesouro Nacional com
as lancadas no Balancete); Precatorios (evite inconsisténcias no
Balancete de Encerramento do Exercicio); Contratos (renegocie os
contratos com as empresas beneficiadas pela isencao do recolhimento
patronal ao INSS); Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
Audesp (evite divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados pelo Sistema Audesp); e, por fim, atenda as
Recomendacgodes e Instrugdes do Tribunal.

Arquivem-se os Expedientes TC-28462/026/14 e
TC-477/012/15.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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