TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 14/09/2016 ITEM: 036

TC-001781/026/13

Embargante(s) : Eduardo Anselmo Domingues Neto e Fédbio Bello de
Oliveira - Prefeitos Municipais de Ibiuna.

Assunto: Contas anuais da Prefeitura Municipal de Ibituna,
relativas ao exercicio de 2013.

Responsavel (is) : Eduardo Anselmo Domingues Neto e Fabio Bello de
Oliveira (Prefeitos).

Em Julgamento: Embargos de Declaracdo em face do parecer do E.
Tribunal Pleno, que negou provimento ao pedido de reexame
interposto contra o parecer desfavoravel a aprovacgdo das contas
emitido pela E. Primeira Camara. Parecer publicado no D.O.E. de
09-08-16.

Advogado(s) : Ronaldo Alves Vitale Perrucci (OAB/SP n° 188.606),
Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n° 109.013), Tatiana
Barone Sussa (OAB/SP n° 228.489), Alexandre Aluizio Marchi
(OAB/SP n° 218.554), Raphael Cardoso Duarte Ramos (OAB/SP n°
322.227), Elisabeth Fatima Di Fuccio Catanase (OAB/SP n°
37.148), Graziela Nébrega da Silva (OAB/SP n°® 247.092), Valéria
Small (OAB/SP n° 330.890), Gabriela Macedo Diniz (OAB/SP n°
317.849) e outros.

Acompanha (m) : TC-001781/126/13 e Expediente (s) : TC-
005819/026/15, TC-007529/026/14, TC-007530/026/14, TC-
007531/026/14, TC-007532/026/14, TC-007533/026/14,
TC-007534/026/14, TC-011793/026/14, TC-
011794/026/14, TC-013714/026/14, TC-
028482/026/14, TC-029423/026/14, TC-029869/026/14,
TC-029881/026/14, TC-032689/026/15, TC-035318/026/14,
TC-037902/026/13, TC-039650/026/15, TC-040070/026/15,

TC-042454/026/15 e TC-007765/026/16.
Fiscalizagcdo atual: UR-9 - DSF-I.

Cuidam os presentes do exame de EMBARGOS DE
DECLARACAO opostos pelos Srs. Eduardo Anselmo Domingues Neto e Fabio Bello
de Oliveira, Prefeitos Municipais de Ibiina a época, em face da v. decisao proferida
pelo E. Tribunal Pleno, quando foi negado provimento ao PEDIDO DE REEXAME
interposto contra o r. parecer desfavoravel as contas da Municipalidade, exercicio de
2013.

Relembro que as contas em apreco sofreram rejeicdo em Primeira
Instancia, sob relatoria do e. Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, motivada pela falta
de pagamento dos precatorios; falta de recolhimento das contribuicbes ao INSS, a
conta de compensacdes previdenciarias; bem como, em razdo do resultado do IDEB.
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Depois, sob minha relatoria, na apreciacado do Pedido de Reexame
interposto & época, o E. Tribunal Pleno — em Sesséo de 09.08.16%, decidiu pelo néo
provimento do apelo e consequente manutencdo do r. parecer desfavoravel a
aprovacdo das contas, contudo, excluindo dos motivos determinantes do juizo, as
maculas pertinentes a compensacao de créditos previdenciarios e o resultado do IDEB,
acrescendo as recomendacfes e determinacfes constantes naquela decisdo (fls.
471/484).

Extrai-se do relatério e voto proferido o seguinte:
“Em preliminar,

(..)

Acresco que foi apresentado em meu Gabinete pega denominada “Alegac¢bes
Complementares — Memoriais Finais” (Protocolo 16014/026/14), devidamente
analisadas, reforcando as razdes de recurso por parte do Sr. Fabio Bello de
Oliveira, repisando que permaneceu no cargo de Prefeito somente no periodo
de 07.09 a 06.12.13, propondo que ndo seja 0 responsavel pelas
irregularidades apontadas, as quais, em seu entender, poderdo ensejar a
emissao de parecer desfavoravel as contas em exame.

(.

Ainda em reforco a sustentacdo oral veio ao meu Gabinete peca inominada
(TC-18716/026/16), devidamente avaliada, também reforcando pedido para
gue seja levado em consideracdo o tempo que o Sr. Fabio Belo de Oliveira
esteve a frente do Executivo, em razdo dos atos praticados e o alcance do r.
parecer a ser proferido.

Aqui, ainda em preliminar, consoante entendimento pacifico nesta Corte, anoto
gue nao é possivel fragmentar a responsabilidade dos gestores na apreciagéo
das contas, uma vez que a analise dos demonstrativos se da pelo seu
conjunto.

Afasto, desse modo, o pleito para individualizagdo dos periodos.
No mérito.

‘B) Resta a analise sobre o comportamento da Administragdo no
pagamento/depésito dos precatérios.

As informacdes constantes nos autos indicam que o Municipio, encontra-se no
regime especial anual de pagamento de precatoérios.

Os saldos obtidos junto ao Sistema AUDESP indicam o montante — em
31.12.13 — de R$ 8.908.813,10, conforme informacdes fornecidas pela Origem.

Declaracdo do Secretario de Negocios Juridicos informa que o valor de
Precatérios pendente perfaz a quantia de R$ 9.719.476,24.

! Em Sess&o de 25.11.15 o E. Tribunal Pleno estava formado pela e. Conselheira Cristiana de Castro Moraes — Relatora, Antonio
Roque Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Renato Martins Costa e pelos ee. Auditores Substitutos de Conselheiro Marcio
Martins de Camargo e Samy Wurman..
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Contudo, ndo houve pagamentos no periodo, a excecao de requisitorios de
baixa monta, incidentes no exercicio sob exame, em valor de R$ 56.025,86; e,
além disso, o Balanco Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias
judiciais.

A r. decisdo combatida registrou que a autorizacdo do pedido de parcelamento
dos débitos — referente aos exercicios de 2010 a 2013, pelo Tribunal de
Justica, somente ocorreu em 04.08.14.

Feitas estas consideragfes, encontrando-se no regime especial anual de
pagamentos — sem olvidar da decisdo do E. STF sobre a matéria, era de se
esperar quitacdo de parcela pertinente ao periodo visando amortizagdo do
saldo devedor — aqui incluidos juros e demais encargos de mora.

Nesse sentido, ndo prosperam as razdes apresentadas pelos Recorrentes,
porgue ndo quitado/depositado o montante pertinente ao exercicio.

Nem se prestam alegacdes sobre pagamentos/depésitos posteriores,
porque a avaliag8o das contas deve observar, via de regra, o principio da
anualidade, sob pena de autorizar tacitamente a Administracdo a
postergar suas obrigacfes constitucionais e fiscais.

Sobre o tema, trago a colagéo excerto do relatério e voto proferidos nos autos
do TC-1165/026/11, sob minha Relatoria, E. Plenario em Sessao de 15.10.14,
conforme segue:

“Aqui se observa do quadro elaborado pela inspe¢do que nao foram
efetuados os pagamentos/depdsitos suficientes a divida do periodo, o
que nao pode, absolutamente, ser aceito pela E. Corte, considerando a
regra constitucional vigente, convergente a meta fiscal para reducédo de
dividas.

Relembro que o total da divida judicial do Municipio, conforme quadro
elaborado, é superior a R$ 11 milhdes; e, sendo assim, esperava-se que
houvesse sido pago/depositado montante de R$ 797 mil durante o
exercicio, conquanto limitou-se a menos de R$ 547 mil.

Ademais, ha de ser dito sobre o cuidado desta Corte acerca do tema,
uma vez que, em época anterior a vigéncia da EC n? 62/09, ja
mantinha firme jurisprudéncia no sentido de que as entidades
deveriam quitar, ao_menos, a décima parte do _estoque de sua
divida, somada aos mapas e oficios requisitérios do préprio
exercicio, de modo a conjugar principios informadores da
Administracdo, aliados ao respeito _a coisa julgada e, ainda, a
reserva do possivel — a fim de que ndo houvesse paralisacdo das
atividades essenciais do Poder Publico.

Depois, com o0 advento da EC 62/09, diga-se de passagem, em
condicdes bem mais vantajosas a Administracdo e, essencialmente,
diante da falta de modulacdo dos efeitos da decisdo do E. STFE” - a

? STF julga parcialmente inconstitucional emenda dos precatérios
“O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), por maioria, julgou parcialmente procedentes as Agbes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) 4357 e 4425 para declarar a inconstitucionalidade de parte da Emenda Constitucional 62/2009, que
instituiu o novo regime especial de pagamento de precatérios. Com a decisdo, foram declarados inconstitucionais dispositivos do
artigo 100 da Constituicdo Federal, que institui regras gerais para precatorios, e integralmente inconstitucional o artigo 97 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT), que cria o regime especial de pagamento.
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qual, ao julgar inconstitucional a matéria acerca do regime especial
de pagamento dos precatérios, confirmou-se a direcdo ao respeito
ao_direito _a quitacdo dos valores devidos aos credores; e,
evidentemente, a falta de pagamento/depdsito em favor da divida
ndo pode encontrar respaldo nesta E.Corte”.

Devo realcar ainda, que em decisdo do E. Plenario do Supremo Tribunal Federal
— marco/13, foram julgadas procedentes as ADIns 4357 e 4425° ficando
modulados os efeitos da decisdo sobre a inconstitucionalidade da EC n° 62/09,
dando sobrevida ao regime especial de pagamento de precatdérios, por 05
exercicios financeiros, a contar de 01.01.16.

Em outras palavras, a Origem deve ser advertida, ainda, de que devera adotar
planejamento a quitacdo do estoque da divida constituida até o final de 2020.

De todo o exposto, voto pelo ndo provimento do recurso, mantendo-se o
parecer desfavoravel a aprovagcdo das contas, afastando, no entanto, das
razbes de decidir, as méaculas pertinentes a compensacdo de créditos
previdenciarios e o resultado do IDEB, acrescendo as recomendagdes /
determinac¢des constantes nesta deciséo”.

Esse r. julgado foi publicado em 09.08.16 (fl. 442).

O regime especial instituido pela EC 62 consiste na adogdo de sistema de parcelamento de 15 anos da divida, combinado o
regime que destina parcelas variaveis entre 1% a 2% da receita de estados e municipios para uma conta especial voltada para o
pagamento de precatérios. Desses recursos, 50% séo destinados ao pagamento por ordem cronoldgica, e os valores restantes a
um sistema que combina pagamentos por ordem crescente de valor, por meio de leildes ou em acordos diretos com credores.

Na sessdo desta quinta-feira (14), a maioria dos ministros acompanhou o relator, ministro Ayres Britto (aposentado), e considerou o
artigo 97 do ADCT inconstitucional por afrontar clausulas pétreas, como a de garantia de acesso a Justi¢a, a independéncia entre
os Poderes e a protegdo a coisa julgada. O redator do ac6rdao, ministro Luiz Fux, anunciou que devera trazer o caso novamente
ao Plenario para a modulacdo dos efeitos, atendendo a pedido de procuradores estaduais e municipais preocupados com 0s
efeitos da decisdo sobre parcelamentos em curso e pagamentos ja realizados sob a sistematica da emenda”.

- Pesquisa m 04.09.13 - http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=233520

% ADI 4357 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Decis&o: Concluindo o julgamento, o Tribunal, por maioria e nos termos do voto, ora reajustado, do Ministro Luiz Fux (Relator),
resolveu a questdo de ordem nos seguintes termos: 1) - modular os efeitos para que se dé sobrevida ao regime especial de
pagamento de precatorios, instituido pela Emenda Constitucional n® 62/2009, por 5 (cinco) exercicios financeiros a contar de
primeiro de janeiro de 2016; 2) - conferir eficicia prospectiva a declaragéo de inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da ADI,
fixando como marco inicial a data de conclusdo do julgamento da presente questdo de ordem (25.03.2015) e mantendo-se validos
os precatodrios expedidos ou pagos até esta data, a saber: 2.1.) fica mantida a aplica¢éo do indice oficial de remuneracéo bésica da
caderneta de poupanca (TR), nos termos da Emenda Constitucional n® 62/2009, até 25.03.2015, data ap6s a qual (i) os créditos
em precatorios deverdo ser corrigidos pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e (ii) os precatérios
tributarios deverdo observar os mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige seus créditos tributarios; e 2.2.) ficam
resguardados os precatdrios expedidos, no dmbito da administracdo publica federal, com base nos arts. 27 das Leis n® 12.919/13 e
Lei n° 13.080/15, que fixam o IPCA-E como indice de corregcdo monetaria; 3) - quanto as formas alternativas de pagamento
previstas no regime especial: 3.1) consideram-se validas as compensacdes, os leildes e os pagamentos a vista por ordem
crescente de crédito previstos na Emenda Constitucional n°® 62/2009, desde que realizados até 25.03.2015, data a partir da qual
ndo sera possivel a quitacdo de precatérios por tais modalidades; 3.2) fica mantida a possibilidade de realizagcdo de acordos
diretos, observada a ordem de preferéncia dos credores e de acordo com lei propria da entidade devedora, com redugdo maxima
de 40% do valor do crédito atualizado; 4) — durante o periodo fixado no item 1 acima, ficam mantidas a vinculagdo de percentuais
minimos da receita corrente liquida ao pagamento dos precatorios (art. 97, § 10, do ADCT), bem como as san¢8es para o caso de
ndo liberacéo tempestiva dos recursos destinados ao pagamento de precatérios (art. 97, 8 10, do ADCT); 5) — delegacdo de
competéncia ao Conselho Nacional de Justica para que considere a apresenta¢do de proposta normativa que discipline (i) a
utilizagdo compulséria de 50% dos recursos da conta de depésitos judiciais tributarios para o pagamento de precatérios e (ii) a
possibilidade de compensacao de precatorios vencidos, préprios ou de terceiros, com o estoque de créditos inscritos em divida
ativa até 25.03.2015, por opcao do credor do precatorio, e 6) — atribuicdo de competéncia ao Conselho Nacional de Justica para
gue monitore e supervisione o pagamento dos precatérios pelos entes publicos na forma da presente decisdo, vencido o Ministro
Marco Aurélio, que ndo modulava os efeitos da decisdo, e, em menor extensdo, a Ministra Rosa Weber, que fixava como marco
inicial a data do julgamento da ag&o direta de inconstitucionalidade. Reajustaram seus votos os Ministros Roberto Barroso, Dias
Toffoli e Gilmar Mendes. Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Plenéario, 25.03.2015.
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O Sr. Eduardo Anselmo Domingues Neto op6s Embargos de
Declaragdo — protocolados em 26.07.16 (fls. 498/504); e da peca extraem-se
argumentos no sentido de que n&o teriam sido analisados os pagamentos a menor
ocorridos no periodo de 2013; ainda, que no presente caso ndo teria havido falta de
pagamento, mas pagamento a menor.

Asseverou que a jurisprudéncia desta Corte j& se manifestou pela
aprovacdo das contas quando ha pagamentos a menor, devendo se levar em
consideracao os argumentos lancados em defesa e em sede de Pedido de Reexame,
onde a instabilidade politica no Municipio foi carater determinante para eventual erro,
uma vez que ocorreram 03 trocas de Prefeito no ano de 2013, e mais 01 em 2014.

Insistindo que seja o caso de pagamento a menor, avaliou que
havia um planejamento das diversas Secretarias e setores envolvidos para, em
parcelamento, iniciar-se 0s pagamentos em setembro/13; mas que a medida ficou
comprometida, diante da alternancia de Prefeitos.

Ademais, que retornando a Chefia do Executivo, o Embargante foi
obrigado a efetuar pagamentos que estavam em atraso, em detrimento dos precatorios.

E, em 2014, podendo trabalhar com maior seguranca e
tranquilidade, efetuou acordo junto ao DEPRE, englobando todos os precatorios
vencidos, uma vez que a Municipalidade n&o vinha efetuando os pagamentos
necessarios.

Asseverou, assim, que o Embargante resolveu a questdo dos
Precatérios — pois passados 04 Prefeitos entre 2009 e 2013, nenhum havia
solucionado a demanda; e, desse modo, tal fato deve ser levado em consideracéo.

Disse que esta Corte emitiu parecer favoravel a aprovacdo das
contas de 2013 de Rio Claro, muito embora o Municipio tenha firmado e descumprido
02 acordos com o DEPRE, permanecendo o exercicio inteiro de 2013 sem efetuar
pagamento e ndo houve qualquer puni¢cdo — TC-1677/026/13.

Em reforgo, anotou que na decisdo proferida no TC-1559/026/13,
Municipio de Buritama — contas de 2013, o fato de pagamentos a menor de precatorios
foi relevado.

Enfim, considerou que a questdo referente aos Precatorios de
Ibitina também deve ser relevada, ante aos argumentos explanados, levando-se em
consideracdo a alterndncia de Chefia do Executivo, fazendo com que ndo fosse
finalizado o acordo com o DEPRE.

O Sr. Fabio Bello de Oliveira opbés Embargos de Declara¢do —
protocolados em 12.08.16 (fls. 505/508 e documentos que acompanham), alegou que houve
omissdo em ponto sobre o qual a r. decisdo deveria pronunciar-se, ou seja,
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contraposicao da falta de pagamento de precatorio frente decisdes ja proferidas pelo
proprio TCESP, onde o tema foi relevado e proferidos pareceres favoraveis.

Assim exaltou as decisbes nos autos do TC-2045/026/13 e TC-
1920/026/12.

E, desse modo, pretende que relevada a questdo em apreco, as
contas recebam chancela de aprovacéao.

O Sr. Eduardo Anselmo Domingues Neto veio aos autos
novamente e reiterou os Embargos de Declaragcdo opostos (fl. 544).

Posteriormente, o Sr. Fabio Bello de Oliveira apresentou-se outra

Vez Nnos autos, em nova peca de Embargos de Declaracdo — protocolado em 16.08.16
(fls. 546/562).

Aqui o Embargante invocou fundamento nos artigos 66 e seguintes
da LC 709/93 c/c artigos 489 e seguintes do CPC.

Em preliminar, sublinhando os termos da regra que admite
embargos sobre decises que contiverem obscuridade, duvida ou contradicdo, ou
omissdo de ponto sobre o qual deveria pronunciar-se, 0 Embargante anotou que a
decisdo proferida ndo trouxe todos os elementos que fundamentaram o parecer
desfavoravel a aprovacgao das contas.

No mérito, disse que “..é importante que todas as questées suscitadas
pelo recorrente sejam devidamente enfrentadas pela corte de contas, fato que permitira a
ampla e correta discusséo de todos 0s aspectos que envolvem o exame das Contas Anuais do
Chefe do Poder Executivo perante a Cadmara de Vereadores’.

Alegou que as omissdes suscitadas podem inviabilizar e/ou
desprestigiar as teses e estratégias de defesa do recorrente perante a Camara
Municipal; disso, alega que existem elementos nos autos que néao foram apreciados, ou
se foram, ndo foram validados pela Corte de Contas, cuja motivagdo € omissa ha
decisao recorrida.

Relembrou que a Unica questdo que motivou a emissao de parecer
contrario esta relacionada a insuficiéncia de pagamento de precatorios judiciais.

Depois, trouxe a colagéo o exame de mérito proferido.

Alegou, desse modo, que o v. Acérddo € omisso quanto aos
fundamentos que invalidaram os elementos encarados nos autos, ndo fazendo mencéo
gquanto aos motivos pelos quais foi adotado posicionamento dissonante daquele
constante das decisdes judiciais levadas ao conhecimento deste Tribunal.
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Insistiu que nas justificativas 0 Recorrente esclareceu e
demonstrou que o Orgdo gestor dos precatorios — Tribunal de Justica do Estado,
aprovou parcelamento do passivo judicial do Municipio, regularizando a questdo antes
da analise dos autos nesta Corte; nesse sentido, o Expediente TC-43261/026/14,
contendo despacho do TJESP deferindo pedido de parcelamento do débito referente
aos exercicios de 2010, 2011, 2012 e 2013, vencendo a primeira em agosto de 2014.

Disse que a fiscalizacdo sobre as contas de 2014 reconheceu o
cumprimento dos acordos firmados e, consequentemente, ao determinado pela EC
62/09.

Que o parcelamento autorizado afastou, mesmo no exercicio
subsequente, eventuais irregularidades sobre o tema e permitiu a aprovacdo das
contas anuais.

Anotou que o parecer embargado ndo trouxe em seu bojo o motivo
pelo qual ndo se poderia ser atribuido tratamento igualitario ao verificado nos
processos mencionados, certo que a questdo em tese poderia ser relevada e as contas
aprovadas.

Assim, invocou que seja necessario o pronunciamento quanto aos
fundamentos que impedem a relevacdo da questdo quando constatada regularizacao
dos pagamentos dos precatérios através de parcelamento autorizado pelo Tribunal de
Justica, ainda que tal fato ocorra no exercicio subsequente.

Em seu favor trouxe mencdo ao TC-1377/026/11, da PM de Pontal,
exercicio de 2011, quando ndo tendo realizado o pagamento da parcela anual de
precatorios do periodo e, tendo realizado parcelamento do débito somente no ano
subsequente, foi ratificado o entendimento expresso pela SDG, segundo o qual
compete o controle dos precatdrios e parcelamentos autorizados pelo TJSP, indicando
regularizacao da situagao.

Disse que diferente ndo ocorreu em relacdo ao processo TC-
1733/026/12, onde houve relevagao da questdo ante o parcelamento autorizado pelo
DEPRE.

Noticiou que espera, atraves da presente medida recursal, € o
esclarecimento do motivo pelo qual ndo pode ser atribuido 0 mesmo tratamento ao
dispensado nos julgados mencionados, fato ndo esclarecido na decisdo combatida.

Outra questdo suscitada no pedido de reexame e nao debatida,
segundo o Embargante, se refere ao percentual de gasto com pessoal; pois,
considerando os valores compensados junto ao INSS em 2013, atingiu o patamar de
55,95% da RCL.
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Disse que no Pedido de Reexame rogou-se por expurgar do
calculo da despesa o montante compensado junto ao INSS, o que, no entanto, néo foi
enfrentado pelo parecer recorrido.

Avaliou que a questdo € de suma importancia, e que ndo se pode
considerar como despesas empenhadas, liquidadas e pagas, os valores referentes as
compensacdes previdenciarias, posto que a quantia de R$ 4.643.590,70 ndo foi sequer
empenhada pelo Poder Executivo.

Noticiou que ndo houve anulacdo de empenhos, mas a
compensacao de valores, fato que sera objeto de andlise em processo apartado; e,
desconsiderando tais despesas, 0 gasto com pessoal atingiu 52,18% da RCL.

Invocou que tais questdes devem ser aclaradas, uma vez que o
parecer sera submetido ao crivo do Legislativo.

Sendo assim, anotou que o art. 489 do novo CPC trata dos
elementos essenciais das decisfes e do dever de sua fundamentacao, tentativa de
fazer valer a ordem constitucional para que as decisfes sejam motivadas.

Em especial, frisou o contetdo do inciso IV, desse artigo, segundo
o qual a decisdo judicial ndo se considera fundamentada se as decisbes nao
enfrentarem todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar
a conclusdo adotada pelo julgador.

Considerou que a deciséo recorrida merece melhor analise, sendo
devidamente fundamentada, nos termos do art. 489 do novo CPC, sob pena de
nulidade.

Ao final, pediu pelo provimento dos Embargos, a fim de esclarecer
as controvérsias suscitadas e afastando as omissdes apontadas, saneado o feito, como
podera ser atribuido efeito infringente para o fim de afastar qualquer falha quanto ao
pagamento dos precatérios judiciais, emitindo parecer favoravel a aprovacdo das
contas.

E o relatorio.

GCCCM-25
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GCCCM
E. TRIBUNAL PLENO - Sesséao de 14/09/2016 - Item n°: 036
Processo: TC-1781/026/13
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIUNA
Responsavel: Eduardo Anselmo Domingues Neto — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01 a 06.09 e 07.12 2 31.12.13
Substituto: Fabio Bello de Oliveira
Periodo: 07.09 a 06.12.13
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2013
EM EXAME: EMBARGOS DE DECLARACAO opostos em face do v.

Acorddo que negou provimento ao Pedido de Reexame
interposto contra o r. parecer desfavoravel sobre as contas

Procurador(es): Alexandre Aluizio Marchi — OAB/SP 218.554, Raphael
Cardoso Duarte Ramos — OAB/SP 322.227, Ronaldo Alves
Vitale Perrucci — OAB/SP 188.606, Elisabeth F. Di Fuccio
Catanese — OAB/SP 37.148, Eduardo Leandro de Queiroz e
Souza - OAB/SP 109.013, Graziela Nobrega da Silva —
OAB/SP 247.092, Valéria Samall - OAB/SP 218.554 , Gabriela
Macedo Diniz — OAB/SP 317.849, Tatiana Barone Sussa —
OAB/SP 228.489

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Sr. Procurador do MPC,

Em preliminar

Os recursos guardam interesse de agir, legitimidade e foram
propostos dentro do prazo, considerando que a decisdo embargada foi publicada em
09.08.16 e os recursos foram opostos em 26.07.16 — Sr. Eduardo Anselmo Domingues
Neto; bem como, em 12.08.16 e 16.08.16 — Sr. Fabio Bello de Oliveira.

Estando em termos, conheco dos Embargos de Declaracao.
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No mérito,

Conforme estabelecido em nossa Lei Organica - art. 66 e
seguintes, os Embargos de Declaracdo podem ser opostos em face de decisdo que
contiver obscuridade, duvida, contradicdo ou omissao de ponto sobre o qual deveria se
pronunciar.

Mais ainda, conforme expressédo absoluta da jurisprudéncia dos
Tribunais Judiciais, linha também adotada nesta Corte de Contas, o recurso em
destaque serve para aclarar decisdo que contenha quaisquer daqueles vicios — ou seja,
€ o instrumento pelo qual é dado aos interessados a oportunidade de provocar o
julgador ao aperfeicoamento de sua propria decisdo, a fim de que figue melhor
compreensivel, pela eliminacao das inconformidades descritas na lei.

Logo e, a rigor, os Embargos de Declaracdo ndo servem para a
modificacdo do mérito, o que deve ser perseguido pelo Interessado, por meio da
interposicdo dos recursos adequados — quando cabiveis, na conformidade do devido
processo legal estabelecido.

Nesse sentido,

“‘EMBARGOS DE DECLARACAO. Necesséria observancia dos limites tracados pelo artigo 1.022 do
CPC. Inexisténcia, no particular, de qualguer omissao, contradicdo, obscuridade ou erro material
a_autorizar o manejo do recurso. Mero inconformismo com o julgado. Rediscussdo da matéria.

Impossibilidade. Matéria devidamente apreciada. Embargos rejeitados” (Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo - Embargos de Declara¢do n°: 0002430-60.2015.8.26.0369/50000).

Sendo assim, avalio que ar. decisdo exarada ndo padece dos
vicios suscitados.

No caso concreto, conforme observado, as questbes que
determinaram a rejeicdo das contas em Primeira Instancia, referiam-se a falta de
pagamento dos precatorios; falta de recolhimento das contribuicbes ao INSS, a conta
de compensacdes previdenciarias; bem como, em razéo do resultado do IDEB.

Apo6s a interposicdo do Pedido de Reexame, apenas a primeira
questdo permaneceu, motivando, por si so, a rejeicdo das contas.

Agora, por meio dos embargos, foi contestado o fato de que a r.
decisdo proferida ndo abordou ponto especifico da solicitacdo para que houvesse
reducdo do indice fixado de despesas com pessoal — de 55,95% para 52,19% da RCL,
por conta de que a inspecdo nao poderia ter incluido valores pertinentes as
contribui¢cdes previdenciarias em compensacao.
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Ora, o tema nao foi diretamente objeto da r. decisdo questionada,
em razao de que o juizo de Primeira Instancia havia, na verdade, abonado o ponto, em
face de que, “segundo o sistema AUDESP, foi reconduzida pela Prefeitura ao Patamar de
45,74% da receita corrente liquida, dando atendimento ao prazo de reconducdo de 08 meses
de que trata o artigo 23 do mencionado diploma fiscal’.

Desse modo, o indice de pessoal ndo foi relevante a sorte na
edi¢éo do parecer sobre os demonstrativos em apreco.

Ademais, mesmo tendo sido subtraida a macula tocante a
compensacao dos encargos sociais dos fundamentos da decisdo de Primeira Instancia,
o fato € que o tema ndo estd definitivamente sepultado, bem por isso, sendo
determinada a autuacdo de expediente préprio, para acompanhamento da matéria,
pela inspecédo, além de imediata expedi¢do de oficio a Receita Federal do Brasil sobre
a questao.

Portanto, ndo had o que se falar, nestes autos, em abono ou
aguiescéncia desses atos praticados — e, desse modo, o seu reflexo sobre o percentual
de despesas com pessoal — porguanto suspensa sua analise e diferido a prolacédo de
juizo, a conta dos resultados que se fizerem conhecer na analise especializada da
Receita Federal do Brasil.

Adiante, os pontos que também reclamam exame nos Embargos
dizem respeito a falta de analise sobre o pagamento dos precatérios, ainda que parcial,
no periodo; as peculiaridades de alternancia de poder na Comuna; invocacdo de
precedentes favoraveis as teses dos Embargantes, sem que fossem indicados os
motivos pelos quais nao foi atribuido tratamento igualitario; falta de fundamentacéo do
parecer, ante o preceito estabelecido no NCPC; que houve parcelamento aprovado
pelo E. TJESP, com regulariza¢do dos pagamentos em 2014;

Pois bem, a questdo da instabilidade que se abateu na Chefia do
Executivo foi tratada, de modo a expressar que, segundo entendimento pacifico desta
Corte, ndo é possivel fragmentar a responsabilidade dos gestores na apreciacdo das
contas, uma vez que a analise dos demonstrativos se da pelo seu conjunto.

Ou seja, ndo cabe a esta E.Corte ponderar sobre razdes que
levaram a alternancia no cargo de Prefeito, mas, antes, avaliar os resultados da gestéo
orcamentaria e financeira.

Também ficou bastante claro que o Municipio estava abrigado ao
regime especial anual de pagamentos de precatérios; e, segundo saldos obtidos junto
ao sistema AUDESP, o débito chegava a R$ 8.908.813,10 em 31.12.13, muito embora,
na declaragdo fornecida pelo Secretario de Negodcios Juridicos, o valor pendente
atingia R$ 9.719.476,26.

N&o houve pagamentos no periodo, a excecdo de requisitoérios de
baixa monta — em valor de R$ 56.025,86.
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Sendo assim, o volume de pagamentos, adstritos aos requisitorios

de pequeno valor, foi irrelevante ao débito devido e a obrigacdo do periodo, néo
podendo ser considerado importante o argumento de que houve pagamento parcial.

Também expressa a avaliacdo quanto a autorizacao do pedido de
parcelamento dos débitos, referentes aos exercicios de 2010 a 2013 pelo TIESP -
ocorrido em 04.08.14.

Mas, sobretudo, ponderado que, “encontrando-se no regime especial
anual de pagamentos — sem olvidar da decisdo do E. STF sobre a matéria, era de se esperar
quitacdo de parcela pertinente ao periodo visando amortizacdo do saldo devedor — aqui
incluidos juros e demais encargos de mora”.

Também, que ndo se prestavam alegacfes sobre pagamentos /
depdsitos posteriores, porque a avaliagdo das contas deve observar, via de regra, o
principio da anualidade, sob pena de autorizar tacitamente a Administracdo a postergar
suas obrigacdes constitucionais e fiscais.

Nesse sentido, pagamentos a conta de acordos servem ao exame
das contas do periodo em que ocorrerem, ndo nos demonstrativos em apreco.

Alias, somando forcas a essa convicg¢do, foi indicado precedente,
de minha relatoria, em decisdo proferida junto ao TC-1165/026/11, em Sessao Plenaria
do dia 15.10.14, porque a falta de pagamento/depésito em favor da divida de
precatorios ndo pode encontrar respaldo nesta E.Corte.

A bem da verdade, dos questionamentos ofertados, penso que
ndo escondem a nitida intencdo dos Embargantes em verem a reversdao do juizo
emitido, com a consequente alteracdo do teor do parecer proferido, por conta de
atribuicdo de efeitos infringentes aos recursos.

De fato, a sua pretensdo nao condiz com a finalidade do
instrumento processual utilizado; e, como dito, ndo é essa a esséncia do instrumento
processual escolhido.

“Embargos de declaracdo. Auséncia de omissdo, contradicdo ou obscuridade. Inconformismo de
caréter infringente. Embargos reiterados. Embargos rejeitados, com aplicacdo de multa”. (Recurso:
Embargos de Declaracéo n.°: 1004610-82.2014.8.26.0590/50001)

Depois, é por demais forcada a ideia de que o NCPC seja
aplicado a esta E.Corte — em sua literalidade e ritualistica, porque distintos sdo o
conteudo e a finalidade das matérias jurisdicionadas ao exame dos Tribunais Judiciais
e dos Tribunais de Contas.

De tal modo, avalio que as regras do novo CPC valem ao processo
administrativo somente se houver compatibilidade sistémica com as normas ja pré-
estabelecidas.
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Nesse sentido foi a decisdo proferida nos autos do TC-421/008/16,
em voto revisor proferido pelo e. Conselheiro Renato Martins Costa, em recente
Sessao Plenéaria do dia 20.07.16, ao discorrer sobre o art. 15 c/c art. 1046 do novo
CPC, do qual se extrai o seguinte excerto:

“Penso, entretanto, Senhor Relator, Senhores Conselheiros, que tais hipéteses merecem leitura
restritiva, na medida em gue eventual incidéncia de norma em carater suplementar pressupde harmonia
e conformidade com a principiologia e singularidade de nossos procedimentos”.

E sendo assim, tal como observado pelo eminente Relator, posso firmar convicgdo de que tanto nossa
Lei Organica, como nosso Regimento conferem tratamento aos Embargos protelatérios que possibilita ao
Relator medida efetiva de contengdo, seja para motivar o ndo conhecimento da peca, seja para
assegurar a retomada do curso normal do processo.

N&o ha, ao menos neste contexto, direito a ser complementado.
De mais a mais, como também aqui destacado por Sua Exceléncia o Conselheiro Edgard, nosso rito

processual &€ administrativo por exceléncia, identificando-se com a teoria geral do processo em hipoteses
muito especificas”. (grifei)

Nessa medida, suscitada a falta de perfeita adequacao ao art. 489
do NCPC* n&o ha como decretar a nulidade ou necessidade de reparo as decisées
desta E.Corte, porque sao regramentos distintos.

Relembro que prevalece o principio do livre convencimento
motivado do juiz.

E, outro ndo € o entendimento que se extrai do Texto (art. 93, X) e
do préprio NCPC®.

*NCPC

Art. 489. Sé&o elementos essenciais da sentenca:

| - o relatério, que conterd os nomes das partes, a identificacdo do caso, com a suma do pedido e da contestacdo, e o registro das
principais ocorréncias havidas no andamento do processo;

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questées de fato e de direito;

Il - o dispositivo, em que 0 juiz resolvera as questdes principais que as partes Ihe submeterem.

§ 1° N3o se considera fundamentada qualquer decis&o judicial, seja ela interlocutoria, sentenga ou acérdao, que:

| - se limitar a indicacéo, a reproducdo ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua relagdo com a causa ou a questédo
decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua incidéncia no caso;

Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra deciséo;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusao adotada pelo julgador;
V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem identificar seus fundamentos determinantes nem demonstrar que
0 caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de
distin¢gdo no caso em julgamento ou a superagéo do entendimento.

§ 2% No caso de colisdo entre normas, o juiz deve justificar o objeto e os critérios gerais da ponderagéo efetuada, enunciando as
razbes que autorizam a interferéncia na norma afastada e as premissas faticas que fundamentam a concluséo.

§ 3% A decisdo judicial deve ser interpretada a partir da conjugagédo de todos os seus elementos e em conformidade com o principio
da boa-fé.

5

NCPC
Art. 371. O juiz apreciara a prova constante dos autos, independentemente do sujeito que a tiver promovido, e indicara na deciséo
as raz6es da formacao de seu convencimento.
(--)
Art. 426. O juiz apreciara fundamentadamente a fé que deva merecer o documento, quando em ponto substancial e sem ressalva
contiver entrelinha, emenda, borrdo ou cancelamento.

Art. 440. O juiz apreciara o valor probante do documento eletrénico ndo convertido, assegurado as partes 0 acesso ao seu teor.
()
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Sendo assim, ndo ha como haver vinculacdo expressa a
precedentes ou julgados — mesmo porque, essa é a dindmica do direito, a fim de que
processe sua evolucdo ao longo do tempo.

Mormente, prevalece a maxima de que 0 juiz — aqui em conceito
amplo, incluindo o magistrado das contas - ndo esta adstrito ou esta obrigado a
imiscuir-se em todas as teses apresentadas pela defesa, bastando-lhe o julgamento
motivado.

“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. HASTA
PUBLICA. SUSPENSAO. ALEGACAO DE JULGAMENTO EXTRA PETITA. PODER GERAL DE
CAUTELA DO JUIZ. SUMULA 284/STF. VIOLA(;AO DO ARTIGO 535, DO CPC. INOCORRENCIA. (...)
Outrossim, a violagdo ao artigo 535, do CPC, néo restou configurada, uma vez que o acérdao recorrido
pronunciou-se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos. Saliente-se, ademais, que o
magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, 0s argumentos trazidos pela parte, desde gue
os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo, como de fato ocorreu
na hipétese dos autos”. (REsp n° 827.932/GO, Rel. Min. Luiz Fux, 12 Turma, j. em 09.09.2008)

Portanto, a interposicdo interminavel de recursos — repetindo
argumentos ja confrontados e ndo acatados — ou mesmo renovados em embargos que
procuram efeitos infringentes, em absoluto, vai contra a idéia de processo célere.

Considero, assim, por todo o exposto, pela rejeicdo do recurso
apresentado.

E, nessa conformidade, rejeito os embargos, mantendo-se os

termos da motivacao que levou o E. Plenario a decidir pelo ndo provimento ao Pedido
de Reexame.

GCCCM-25

Art. 479. O juiz apreciara a prova pericial de acordo com o disposto no art. 371, indicando na sentenga os motivos que o levaram a
considerar ou a deixar de considerar as conclusdes do laudo, levando em conta o método utilizado pelo perito.
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