TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 13/09/2016 ITEM N° 088

TC-000185/026/14

Prefeitura Municipal: Valentim Gentil.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Rosa Luchi Caldeira.

Acompanha(m) : TC-000185/126/14 e Expediente(s): TC-000773/011/15
e TC-001151/011/15.

Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-11 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-11 - DSF-ITI.

Aplicacéo total no ensino 30,87% (minimo 25%)

Magistério — verba do FUNDEB 61,33% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 98,59% (devido a glosa da inspecéo)

Investimento total na salde 26,83% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara 4,66% (maximo 7%)

Gastos com pessoal 45,95% (maximo 54%)

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem — & excecdo da falta de recolhimento do

FGTS em favor dos temporarios

Precatérios Em ordem

Resultado da execuc¢do or¢camentéria Déficit 11,50% - (R$ 3.242.218,56)

Resultado financeiro Negativo (R$ 282.200,10) — inferior a 1/12 da RCL

B i-EGM Resultado

B+ i-Educ Dados gerais educagdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

B+ i-Saude Atencéo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

C i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

B+ i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,
Residuos Sdlidos.

A i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

C+ i-Gov-TI Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagé&o

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Sdo José do Rio Preto
Quantidade de habitantes 11.752

Em exame as contas anuais do exercicio de 2014 da Prefeitura
Municipal de VALENTIM GENTIL cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da UR/11 —
Fernandopolis.

No relatorio de fls. 22/75, as impressfes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:

PERSPECTIVA A - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS, O ACESSO A INFORMACAQO
PUBLICA E O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A.l - Planejamento das Politicas Publicas

- O Municipio ndo editou o Plano de Gestédo Integrada de Residuos Sdélidos, em desacordo com o
disposto na Lei Federal n.° 12.305/10;
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A.2— A Leide Acesso alInformacao e a Lei da Transparéncia Fiscal

- N@o hé divulgagdo em pagina eletrénica das informagfes sobre licitagdes, em descumprimento ao
inciso 1V, do 81° do art. 8° da Lei Federal 12.527/11, constituindo ainda falha reincidente, ja que
apontada quando da analise das contas relativas ao exercicio anterior;

A.3 — Do Controle Interno

- Embora o Sistema de Controle Interno esteja regulamentado, suas disposicées ndo foram implantadas,
em especial quanto a organizacdo e provimento dos cargos das suas unidades executoras;

- A funcdo de controlador interno foi desempenhada por servidor ocupante do cargo efetivo de
Tesoureiro, cujas atividades ndo se conciliam com as atribuic6es inerentes a funcéo de controle interno,
ja que ndo ha a devida imparcialidade no exercicio destas, nos termos propostos na Constituicdo
Federal;

- As atribuicGes relativas ao Controle Interno, prescritas pela Constituicdo Federal e Constituicdo
Estadual, e ainda consubstanciadas no Comunicado SDG n.° 32/2012, n&o foram integralmente
cumpridas, ja que seu desempenho se resumiu a uma analise genérica, ndo revelando pontualmente
quais as avaliacOes realizadas;

PERSPECTIVA B: EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

B.1.1 — Resultado da Execucdo Orcamentéria

- A Administracao Direta do Municipio (expurgadas as receitas e as despesas do Fundo Previdenciario)
apresentou déficit de 11,50%, ndo amparado em superdvit financeiro do ano anterior;

- O Municipio foi alertado por 05 (cinco) vezes sobre descompasso entre receitas e despesas e, nem
assim, conteve o gasto ndo obrigatério e adiavel;

- O nivel de alteracdo orgcamentaria superou 30% da despesa prevista (dotacdo inicial), demonstrando
um insuficiente planejamento orcamentario, além de descumprimento & previsdo da Lei Municipal
2.032/13, que autoriza a abertura de créditos adicionais até o limite de 20%;

B.1.2.1 — Influéncia do Resultado Orcamentério sobre o Resultado Financeiro
- O déficit orcamentario de 2014 fez surgir um antes inexistente déficit financeiro;

B.1.3 — Divida de Curto Prazo
- A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo, haja vista que para cada R$
1,00 de divida de curto prazo, existe R$ 0,91 de disponibilidade para pagamento destas obriga¢des;

B.1.4 — Dividade Longo Prazo
- Auséncia de inscri¢do no exercicio ora analisado do valor referente ao Mapa de Precatérios de 2015,
ocultando o passivo no respectivo Demonstrativo da Divida Fundada do Orgdo;

B.3.1 — Ensino

- Inicialmente houve a utilizagcdo de todo o FUNDEB recebido no exercicio; entretanto, apds realizada
excluséo de despesa impropria, foi apurada a aplicacdo de 98,59% do FUNDEB recebido, sendo que
ndo houve aplicacdo ulterior no exercicio seguinte, fazendo com que o 82° do artigo 21 da LF n°
11.494/07 fosse desatendido;

- Utilizagdo dos recursos do FUNDEB (60% - Magistério) para pagamento de proventos relativos a
servidor no exercicio de funcdo diversa da docéncia ou suporte pedagoégico, em desacordo, portanto,
com o disposto no art. 22 e 23 da Lei Federal n.° 11.494/07;

B.3.1.2 — Demais Aspectos Relacionados a Educacéao

- O Municipio ndo conta com Plano Municipal de Educacdo, nem sequer houve iniciativa de lei para
elaboracdo do mesmo, nos termos da Lei Federal n.° 13.005/14;

- Embora tenha o Org&o realizado o investimento devido com a aplicagdo do minimo constitucional no
setor do Ensino, o municipio ndo atingiu as notas previstas no IDEB, constituindo ainda objeto de
recomendacédo deste E. Tribunal a promoc¢&o de melhorias na qualidade do ensino, ndo tendo a Origem,
portanto, logrado éxito em atender a referida adverténcia;

B.3.2 - Saude
- Promovidos ajustes a titulo de Restos a Pagar processados ndo quitados até o encerramento do més
de janeiro do exercicio seguinte;
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B.3.3.4 — lluminacao Publica

- Houve a assuncdo dos ativos da iluminacao publica, porém, ndo houve a discriminacdo detalhada
destes ativos e, por conseguinte, sua incorporagdo patrimonial, em descumprimento as determinacdes e
prazos contidos na Resolucao 414/10 (e posteriores) da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL;

B.4 - Precatérios

- O Balanco Patrimonial ndo registra as respectivas pendéncias judiciais, pois a Origem nao reconhece o
passivo no citado Balanco, disso decorrendo ofensa aos principios da Transparéncia Fiscal (art. 1°, § 1°,
da LRF) e da Evidenciacdo Contabil (art. 83, da LF n°® 4.320/64);

B.5.1 - Encargos

- A Origem ndo realiza o recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), referente
aos contratados por tempo determinado, com fundamento de que os mesmos séo vinculados ao regime
Estatuario, de que trata o art. 1° da Lei Municipal n.° 1.573, de 02/07/1998, dispositivo legal este
declarado inconstitucional;

- Nao acatamento da negativa de recolhimento do FGTS relativo aos empregados temporarios, ja que
fundamentada em regra inconstitucional, sem previsdo de nova norma dispondo sobre o regime juridico
aplicavel a categoria, outrossim, quanto aos direitos conferidos aos ocupantes de empregos publicos;

B.5.3 — Demais Despesas Elegiveis para Analise

B.5.3.1 — Gasto com Combustivel

- Falta de controle dos dispéndios com combustivel, ndo sendo armazenados e, por conseguinte,
apresentados a Fiscalizacdo, os documentos fiscais que comprovariam os abastecimentos realizados;

- Andlise prejudicada quanto a regularidade dos gastos com combustivel, bem como com relacdo a
observancia do interesse publico, diante da falta de controle e transparéncia destas despesas;

B.5.3.2 — Despesas com Diéarias

- Pagamento de diarias em desacordo com o previsto na Lei Municipal n.° 1.944/2011 e Decreto n.°
2.693/11, em valor total superior ao devido, superando também o valor prescrito quanto as despesas
com taxi;

B.5.3.3 — Adiantamentos

- Descumprimento do Comunicado SDG n.° 19/2010, no tocante as prestacdes de contas, que nao
apresentam informacdes quanto ao nome de todos os que participaram da missédo oficial, apresentando
valores incompativeis para refeicdo de somente uma pessoa, além de comprovantes de despesa com
descri¢cdes genéricas;

- Auséncia de comprovacédo nas presta¢cdes de contas de que tenha ocorrido a devida conferéncia pelo
Controle Interno do Orgéo, embora seja a fiscalizac&o financeira uma de suas atribuicdes;

- Reincidéncia quanto as falhas mencionadas, ja que apontadas em exercicios anteriores;

B.6 — Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- Possui 0 Municipio grande quantidade de contas bancarias, razdo pela qual sugerimos a extincdo das
inativas;

- Falta de controle dos gastos com combustivel para a frota municipal;

- Falta de controle dos itens de almoxarifado relativos ao Setor do Ensino, disso denotando falta de
transparéncia do Setor;

- O Municipio ndo realizou o levantamento geral relativo aos bens imoveis;

- Falta da devida tutela para com o patrimdnio publico, o que esta determinando a deterioracéo de bens
patrimoniais, embora tenha sido esta situacdo ja relatada anteriormente, sem, contudo, a adocao de
melhorias;

B.7 — Transferéncias & CaAmara de Vereadores )
- Realizagéo de repasses a Camara Municipal superando as reais necessidades do Orgédo Legislativo,
em descumprimento ao calculo de estimativa proposto na Lei Federal n.° 4.320/64;

B.8 — Ordem Cronolégica de Pagamentos

- Nao atendimento a Ordem Cronoldgica de Pagamentos, tendo em vista a existéncia de Restos a Pagar
Processados de exercicios anteriores ndo quitados até o encerramento do exercicio analisado, e
tampouco até a data da fiscalizacao;
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PERSPECTIVA C — EXECUCAO FISICA DOS SERVICOS/OBRAS PUBLICAS

C.1 — Formalizacao das Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades

C.1.1 — Falhas de Instrucéo

- Repasse ao Sistema AUDESP de informacéo incorreta quanto a realizacéo de Dispensas de Licitacao;

- Deciséo de habilitacdo em certames licitatorios e celebracdo de ajustes com empresas envolvidas na
“mafia do asfalto”, nos periodos em que constavam impedidas de contratar com o Poder Publico por
forca de liminares proferidas em diversos processos;

C.2 — Contratos
- N&o realizou a Prefeitura renegociagdo de contratos com as empresas beneficiadas pela isencdo do
recolhimento patronal ao INSS (20% da folha salarial), nos termos do Comunicado SDG n° 44, de 2013;

C.2.4.3 — Coleta e Disposicao Final de Rejeitos e Residuos Sélidos

- O Municipio ndo realiza, antes de aterrar o lixo, o tratamento de residuos, quer mediante
compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento energético, sendo a coleta seletiva e a reciclagem
realizadas por um grupo individual ndo formalizado, cadastrado no CADEC — Cadastro de Entidades de
Catadores de Materiais Reciclaveis do Estado de Sao Paulo;

PERSPECTIVA D — TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS ASPECTOS

D.1.1 —Livros e Registros

- Auséncia de controle nos registros das aquisicdes de combustivel e ainda falta de controle dos
registros de almoxarifado do setor do Ensino; falta do devido registro contébil do passivo relativo aos
Precatérios, demonstrando falta de confiabilidade e de transparéncia dos registros do Orgéo;

D.2 — Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- Constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema
AUDESP quanto a utilizagdo da receita de alienacdo de ativos, e no tocante a composicao das
despesas, segundo as modalidades licitatorias;

- Falta de informacédo quanto a descricdo da despesa no histérico do empenho em cerca de 40% das
despesas informadas ao Sistema AUDESP;

- Tal qual o Comunicado SDG n.° 34, de 2009, as divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que a
Prefeitura ndo atende aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacdo contabil
(artigo 83 da Lei Federal n.° 4.320/64);

D.3 — Pessoal

D.3.2 — Nepotismo e Desvio de Funcéo

- Ocorréncia de desvio de funcéo, pelo exercicio informal de funcdo diversa para a qual o servidor foi
originalmente nomeado, e apurada também a ocorréncia de Nepotismo pelo parentesco por afinidade em
1° grau entre a Prefeita Municipal e o citado servidor, configurando evidente afronta a Constituicao
Federal, nos termos da Simula Vinculante 13 do STF;

D.3.3 — Contratacéo Direta de Pessoal

- Contratagdo direta de pessoas fisicas para exercicio de atividades inerentes a cargos publicos, o que
totalizou o montante de R$ 985.985,78, configurando violagcdo ao disposto no art. 37, Il da CF, além de
afronta aos Principios da Impessoalidade e da Moralidade, caracterizando ainda uma manobra para
beneficiar alguns em detrimento de uma concorréncia ampla e impessoal que é o concurso publico;

- Utilizacdo de pessoas fisicas contratadas para prestacdo de servigos rotineiros da Administracdo
Publica, cujos gastos ndo integram o montante relativo & despesa de pessoal, maquiando, portanto, o
indice do total gasto no exercicio com pessoal e consequente adequacédo aos limites legais;

- Protocolado expediente, de nimero TC-000765/011/15, sugerindo a formacao de autos apartados no
intuito de melhor analisar as falhas relevantes envolvendo pagamento de pessoas fisicas para exercicio
de fungBes publicas sem a realizagdo de prévio concurso;

D.5 — Atendimento & Lei Orgénica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal

- Entregas extemporaneas de documentos em meio eletrénico junto ao Sistema AUDESP;

- Desatendimento das Recomendacdes proferidas por este E. Tribunal, referentes aos ultimos exercicios
apreciados.
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Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizacéo,
o0 Executivo cumpriu a aplicagio minima constitucional na manutencdo e
desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam
a 30,87% da receita de arrecadacao e transferéncia de impostos.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS 20.243.563,26
Ajustes da Fiscalizac3do
Total de Receitas de Impostos - T.R.l. 20.243.563,26
FUNDEB - RECEITAS
Retencdes ,T(BSJZ'
Transferéncias recebidas 3.872.855,09
Receitas de aplica¢des financeiras
Ajustes da Fiscalizacdo |:I
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.
FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério 2.442.546,76
Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%) (54.756,60)
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 2.387.790,16 61,33%
Demais Despesas 1.451.057,90
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%)
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 1.451.057,90 37,27%
Total aplicado no FUNDEB 3.838.848,06 98,59%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO
Educacgdo Basica (exceto FUNDEB)
Acréscimo: FUNDEB retido

Deducdo: Ganhos de aplicacdes financeiras Ficha de Receita 29

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

|

Aplicacio apurada até o dia 31.12. 2014 | 6.248.568,29 | 30,87%
Acréscimo: FUNDEB: retenc3do até 5%: I:IAplic. no 12 trim. de 2015 I:I
Deducgdo: Restos a Pagar ndo pagos até 31.01. 2015 I:I

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios ,—|
Aplicacdo final na Educagdo Basica | 6.248.568,29 | 30,87%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada 21.800.000,00

Despesa Fixada Atualizada 6.996.500,00

indice Apurado 32,09%

Inclus&es [ 20147 [REC. PROPRIOS| FUNDEB 60% | FUNDEB 40%

Total das inclusdes - - -

Exclusdes [2014]
Cancelamento de Restos a Pagar
Pessoal: desvio de funcdo (salario/encargos) 54.756,60

Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB
RP Préprios ndo pagos até 31.01 de  [2015

RP Fundeb n3o pagos até 31.03 de [2015

Outras

Total das exclusdes - 54.756,60 -
Total dos ajustes: Inclusdes— Exclusdes | - I 54.756,60 | -

Informacdes adicionais
R P Préprios pagos entre 01.02. 2015 e a inspec¢do
Saldo de RP Proéprios ndo quitados até a inspecdo
R P Fundeb pagos entre 01.04. 2015 e a inspec3o |
Saldo de RP Fundeb n3o quitados até a inspecdo |

Os quadros apresentados identificaram que foram realizados
investimentos com 98,59% das verbas do FUNDEB durante no periodo; e, mais ainda,
que foram destinados 61,33% desse montante na valorizacdo dos profissionais do
Magistério.

Os investimentos na salude superaram ao minimo constitucional,
alcancando 26,83% do valor da receita e transferéncias de impostos.
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SAUDE

Valores - RS

Receitas de impostos

20.243.563,26

Ajustes da Fiscalizacdo

Total das Receitas

20.243.563,26

Total das despesas empenhadas com recursos préprios

5.499.617,16

Ajustes da Fiscalizacdo

Restos a Pagar Liquidados n3o pagos até 31.01 de |

2015

(69.030,04)

Valor e percentual aplicado em ag¢des e servigos da Saude

5.430.587,12

26,83%

Planejamento atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

21.800.000,00

Despesa Fixada Atualizada

5.907.900,00

Indice apurado

27,10%

O quadro elaborado pela inspecao indica que houve um déficit na
arrecadacao da receita, em montante de R$ 2.067.175,05 — equivalente a 7,33%.

De outro lado, também foi autorizado aumento na fixacdo das
despesas; de tal sorte, a fiscalizacdo realcou a abertura de créditos adicionais e a
realizagdo de transferéncias, remanejamentos e / ou transferéncias em total de
R$ 39.290.484,39 — correspondente a 39,38% da despesa fixada final.

Bem por isso, observa-se que a execucdo de despesas superou o
ingresso de receitas, de tal sorte que o resultado da execuc¢do orcamentéria se mostrou

com déficit de 11,50%, no montante de R$ 3.242.218,56.

Receitas Previsao Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes 29.253.049,00 28.375.745,73 -3,00% 100,66%
Receitas de Capital 4.735.000,00 3.225.163,94 | -31,89% | 11,44%
Receitas Intraorgamentdrias - - #DIV/O! 0,00%
Deducdes da Receita (3.732.000,00) (3.412.035,72)] -8,57% -12,10%
Subtotal das Receitas 30.256.049,00 28.188.873,95
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 30.256.049,00 28.188.873,95 100,00%
Déficit de arrecadagao [ 2.067.175,05 | -6,83% | 7,33%

Despesas Empenhadas Fixagao Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 27.909.309,28 25.826.794,77 -7,46% 82,17%
Despesas de Capital 9.017.325,11 3.671.369,06 1 -59,29% | 11,68%
Reserva de Contingéncia 7.000,00
Despesas Intraorgamentarias 1.226.850,00 1.064.204,48 | -13,26% 3,39%
Repasses de duodécimos a CM 1.130.000,00 1.130.000,00 0,00% 3,60%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducdo: devolugdo de duodécimos (261.275,80)
Subtotal das Despesas [ 39.290.484,39 31.431.092,51
OutrosAjustes
Total das Despesas [ 39.290.484,39 31.431.092,51 100,00%
Economia Or¢camentaria [ 7.859.391,88 | -20,00% | 25,01%
Resultado Ex. Orgamentaria: [ Déficit | (3.242.218,56)| 11,50%

Também foi avaliado que a Municipalidade vinha sucessivos

superavits de execucao orcamentaria registrados desde o exercicio de 2011.

2013 | Superavit [ 808 |
2012 | Superavit 1,85 |
| 2011 | Superavit | 4,26 |

E considerando as receitas do Fundo Previdenciario, o resultado
da execucdo orcamentaria apresentou 0s seguintes percentuais nos trés ultimos
exercicios:
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2013 | Superavit de [ 1695% |
| 2012 | Superavit de | 17,19%
| 2011 | Superavit de | 1475% |
Houve registro que o0 resultado negativo da execucéo

orcamentaria foi parcialmente coberto pelo saldo financeiro existente e, agora,
formando o déficit da execucéo financeira em montante de R$ 282.200,10.

Resultados 2013 2014 %
Financeiro 2.960.018,46 (282.200,10)] 109,53%
Economico 3.894.825,71 (979.252,73)| 125,14%
Patrimonial 16.187.935,63 15.243.682,90 5,83%

Nesse sentido, o Municipio ndo possuia lastro financeiro completo

para a quitacdo de suas dividas de curto prazo.

Componentes da DCP

Periodo Anterior

Saldo

Movimento do Periodo

Inscricdo Baixa

Saldo para o

Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados

1.022.671,67

1.089.509,48 307.662,20

1.804.518,95

Restos a Pagar Ndo Processados

82.845,47

82.845,47

Depdsitos

3.311.897,84

294.870,68 2.577.808,52

1.028.960,00

Consignagdes 1.935.844,84 1.778.116,95 157.727,89
Outros -

4.417.414,98 3.320.225,00

Total 4.746.433,14 2.991.206,84

Inclusdes da Fiscalizagc3do

ExclusBes da Fiscalizagdo
Total Ajustado

4.417.414,98 3.320.225,00 4.746.433,14 2.991.206,84

|Ativo Financeiro |
|Passivo Financeiro |

2.709.006,74 |
2.991.206,84 |

indice de Liquidez Imediata

0,91 |

Significa dizer que, para cada R$ 1,00 de divida, o Municipio
dispunha de apenas R$ 0,91 para sua quitagéo.

Quanto a divida de longo prazo, observa-se que se mostrou
distante do limite preconizado pela Resolucéo Senatorial (120% da RCL).

Exercicios: anterior e em exame 2013 2014 AH%

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatdrios 250.445,449

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De Contribuicdes Sociais:

Previdenciarias

Demais contribuicdes sociais
Do FGTS

Outras Dividas

Divida Consolidada 250.445.,44

Ajustes da Fiscalizacao

Divida Consolidada Ajustada 250.445,44

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve um
aumento de 14,62% em comparacao ao resultado alcangado no exercicio anterior. Em
titulo comparativo, o PIB brasileiro do periodo foi de 0,1% e a correcdo de precos pela
inflacdo (IGPM) foi de 2,66%.

RCL de 2013
23.514.775,05

RCL de 2014
26.953.465,96

Crescimento
14,62
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As despesas com pessoal sofreram um aumento nominal
equivalente a 12,12%.

Sendo assim, observa-se que as despesas com pessoal se
fixaram em 45,95% da receita corrente liquida e, portanto, abaixo do chamado limite de

alerta estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (acima 48,60% e abaixo de 51,30%
da RCL).

- Dez Abr Ago Dez
Periodo | 2013 | 2014 | 2014 | 2014
% Permitido Legal ] 54,00% ] 54,00% I 54,00% I 54,00%
Gasto Informado - A | 11.044.743,35 11.417.806,52 10.993.788,35 12.383.990,95
Inclusdes da Fiscalizacdo - B
Exclusdes da Fiscalizacdo - C
Gastos Ajustados - D 11.417.806,52 10.993.788,35 12.383.990,95
Receita Corrente Liquida - E |_23.514.775,05 25.363.346,47 26.287.841,78 26.953.465,96
Inclusdes da Fiscalizacdo - F
Exclusdes da Fiscalizacdo - G
Receita Corrente Liquida Ajustada - H 25.363.346,47 26.287.841,78 26.953.465,96
% Gasto Informado A/E | 46,97% | 45,02% | 41,82% | 45,95%
% Gasto Ajustado - D/H | 45,02% | 41,82% | 45,95%

Foi elaborado quadro indicando a situacdo do numero de
servidores ao final do periodo.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2013 7 2014 2013 | 2014 2013 | 2014
Efetivos 671 576 373 286 298 290
Em comissdo 32 31 10 13 22 18
Total [ 703 | 607 |[ 383 | 299 |[ 320 | 308
Temporarios | 2013 | | 2014 | [Em 31.12 de 2014
N2 de contratados | 6 || 9 | ] 45

A fiscalizacdo avaliou a fixacéo, revisdo e créditos efetuados a
titulo de subsidios aos Agentes Politicos, atestando que ndo ocorreram pagamentos
indevidos.

Quanto aos encargos sociais foram destacados os recolhimentos
pertinentes ao RGPS, FGTS, RPPS e PASEP.

Contudo, foi anotado que a Origem né&o realiza o recolhimento do
FGTS em favor dos temporarios, com base em norma local que estabelece a relacdo
por estatutaria — a qual foi julgada inconstitucional em ADIN, datada de 20.07.11, e até
0 momento da inspecéo nao havia adequacéo aos termos da r. decisao judicial.

A inspecéo atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Cémara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal, situando-se em 4,66%
da receita tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara em: 2014 [ 868.724,20
Despesas com inativos [ =
Subtotal [ 868.724,20
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2013 || 18.632.923,91
Percentual resultante | 4,66%
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A fiscalizagdo elaborou o quadro seguinte a respeito da
movimentacao de precatorios no periodo.

PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 2013 para pagamento em 2014 | 121.126,18
Pagamentos efetuados no exercicio de 2014 [ 122.016,67
Saldo de precatérios para o exercicio seguinte [ (890,49)
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2014 | | 2.293,62
Pagamentos efetuados no exerciciode 2014 | ] 2.293,62
Houve pagamento integral no exercicio em exame | -

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessério - 1
TC-185/126/14 (Acompanhamento da Gest&o Fiscal).

Também acompanharam a analise dos demonstrativos o0s
seguintes Expedientes:

TC-1151/011/15 Prefeitura Municipal de Valentim Gentil — informagdes a respeito do funcionamento
do Conselho Tutelar.

TC-773/011/15 Prefeitura Municipal de Valentim Gentil — informacdes a respeito dos investimentos
realizados por conta de convénio firmado com a SABESP.

Procedeu-se a notificacdo da Responsavel pelos demonstrativos
— Sra. Rosa Luchi Caldeira - Prefeita Municipal, através do DOE de 07.07.15 (f1.80).

Em seguida foram apresentadas justificativas constantes as fls.
81/106 e documentos que as acompanham.

Disse que o Plano Municipal de Saneamento Basico esta em
processo de elaboracdo, devendo ser encaminhado ao Legislativo; também, que foi
determinada a disponibilizacdo de informacdes fiscais em pagina prépria; e, que ja
regularizou a situagéo do controle interno.

Anotou que o déficit da execucdo orcamentaria esta amparado
pelos superavits dos exercicios anteriores; ainda, que o déficit do periodo somente foi
constatado porque o Municipio foi obrigado a devolver valor referente a alienacéo de
imoéveis, cujos valores estavam representados por cheques em poder da tesouraria
desde 2011.

Informou que vem procedendo a diminuigdo do saldo inscrito em
restos a pagar.

Disse que nédo alcancou a totalidade dos recursos do FUNDEB
em razao das glosas feitas pela fiscalizacao.

Ainda, que ja regularizou a inscricdo do precatoério recebido para
ser pago em 2015.

Explicou a questao da falta de recolhimento dos encargos sociais
aos temporarios e comprometeu-se reformular sua legislacao.
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Quanto a critica pela pratica de nepotismo, disse que ndo envolvia
cargo comissionado, mas a designacgao para o exercicio de atividades junto ao setor de
compras.

E, ao final, pediu pela aprovacéo das contas e abertura de prazo
apos a sua instrucao.

A Assessoria Técnica, pelo setor responsavel pelos calculos (fls.
108/109), anotou as seguintes consideracfes sobre a aplicacdo no ensino:

- Ensino geral — 30,87%

- FUNDEB - valorizag@o do magistério — 61,33%

- FUNDEB total — a Municipalidade apresentou a utilizagdo integral dos recursos recebidos; contudo,
apos as glosas, consideradas pertinentes pelo setor (despesas com servidores da educacao exercendo
em comissdo, em 2014, o cargo de Chefe de Compras (R$ 54.756,60), validada a aplicacdo equivalente
a 98,59%.

Ainda na Assessoria Técnica, em analise quanto ao
comportamento orcamentario e financeiro dos demonstrativos, posicionou-se pela
emissao de parecer favoravel as contas (fls. 111/112).

No que se refere aos indices constitucionais e fiscais alcangados,
a Assessoria Técnica se posicionou em favor das contas, inclusive relevando a questao
do FUNDEB, tendo em vista a aplicacao integral dos recursos, reduzidos ap6s glosas
da fiscalizacéo (fls. 113/118).

A i. Chefia de ATJ acresceu as manifestacbes proposta de
recomendacdo para que estabeleca limite para abertura de créditos adicionais e
tranferéncia / remanejamento / transposi¢des condicionado a inflagcdo projetada para o
periodo, nos termos do Comunicado SDG 29/10; bem como, promova o adequado
equilibrio orcamentario e financeiro (fl. 119).

O d. MPC se mostrou contrario a aprovagao das contas,
consoante déficit orcamentario; excessivas alteracfes orcamentarias; remanejamentos
de recursos orcamentarios, abertura de créditos adicionais com base em superavit
insuficiente; surgimento de déficit financeiro; auséncia de liquidez e ndo aplicacdo da

totalidade do FUNDEB; ainda prop6s recomendacdes e determinacdes onde cabiveis
(fls. 120/122).

A SDG manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel as
contas (fls. 123/127).

Considerando o requerido pela Origem, concedeu-se novo prazo
e apresentado reforco de justificativas as fls. 131/139, sobretudo em raz&do dos
resultados da execugdo orcamentaria e financeira, além dos investimentos do
FUNDEB.

O d. MPC manteve sua posicao pelo juizo de desaprovacao das
contas (fl. 142).

E o relatorio. GCCCM/25

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

GCCCM

PRIMEIRA CAMARA -  SESSAO DE 13/09/2016 - ITEM 088

Processo: TC-185/026/14

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE VALENTIM GENTIL

Responsavel: Rosa Luchi Caldeira — Prefeita Municipal

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2014

(Expedientes que acompanham: TC-185/126/14, TC-1151/011/15, TC-773/011/15)

Aplicac8o total no ensino 30,87% (minimo 25%)

Magistério — verba do FUNDEB 61,33% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 98,59% (devido a glosa da inspec¢éo)

Investimento total na salude 26,83% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 4,66% (maximo 7%)

Gastos com pessoal 45,95% (maximo 54%)

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem — a excecao da falta de recolhimento do

FGTS em favor dos temporarios

Precatérios Em ordem

Resultado da execuc¢ado orcamentaria Déficit 11,50% - (R$ 3.242.218,56)

Resultado financeiro Negativo (R$ 282.200,10) —inferior a 1/12 da RCL

B i-EGM Resultado

B+ i-Educ Dados gerais educacéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacao, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

B+ i-Saude Atencao Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

C i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentéaria, Finangas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

B+ i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,
Residuos Soélidos.

A i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

C+ i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de S&o José do Rio Preto
Quantidade de habitantes 11.752

| - Verifica-se que a Administragdo de VALENTIM GENTIL
cumpriu 0os principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentéria e financeira
avaliadas por esta E.Corte durante o periodo.

a) A aplicacdo de recursos no ensino geral atingiu 30,87% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da CF/88.

Também observa-se que o Municipio investiu 61,33% da verba do

FUNDEB na valorizacdo dos profissionais do Magistério, superando o minimo
constitucional estabelecido (art. 60, XIl, do ADCT da CF/88).
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Ainda no que diz respeito a aplicacdo dos recursos do FUNDEB,
penso que o tema mereg¢a maiores consideracdes, tendo em vista que o Municipio
procedeu o empenho de toda a verba recebida e, bem assim, porque a deficiéncia
verificada, limitada a 1,49% ou R$ 54.756,60, se deu em razdo de glosa sobre o
afastamento de professor da Educacdo Basica — Educacdo Fisica para exercicio de
atividade distinta do setor, em desvio de funcéo, junto ao Setor de Compras.

Penso que a excluséo foi feita em boa medida, em face de que as
despesas destacadas nao fizeram frente direta ao desenvolvimento e manutencdo do
ensino.

Aqui é preciso firmar que, ndo obstante o necessario apego aos
principios do planejamento e transparéncia, a intencédo constitucional dirigida ao setor
educacional ndo séo do gasto pelo gasto — conta tesouro ou FUNDEB, mas do alcance
de metas sociais amplas e permanentes.

Dito isso, saliento que a Comuna se insere entre aquelas que
possuem a caracteristica de receber o chamado “plus” do FUNDEB, porque recebem
mais do que propriamente tém receitas retidas para constituicio do Fundo,
considerando a densidade populacional dos beneficiarios do programa.

Além disso, verifica-se que a receita recebida gerou rendimentos
em aplicacbes financeiras - R$ 20.749,57, ao final estabelecendo montante de R$
3.893.604,66 para investimentos na educagao.

Portanto, me parece que a deficiéncia na aplicagdo ndo seja
expressiva.

Também é importante salientar que o indice atribuido pelo IEGM
foi “B+”, ou seja, considerado como “muito efetivo”.

Além disso, as principais metas atribuidas a gestdo do FUNDEB
foram executadas, quais sejam, superacdo da aplicacdo minima de 60% dos recursos
na valorizagdo dos profissionais do magistério, bem como, investimentos de, pelo
menos, 95% dos montante dentro do exercicio de transferéncia.

A propria aplicacdo geral dos recursos na educacgéo foi bastante
superior a0 minimo constitucional — atingindo 30,87% das receitas e transferéncias de
impostos.

Além disso, sendo a excluséo resultante de glosa da inspecéo,
em face das caracteristicas do Fundo, n&o haveria disponibilidade ou tempo suficiente
para a correcao da impropriedade dentro do exercicio que se examina.

Ademais, o valor ndo aplicado (R$ 54.756,60) representou apenas
1,49% do montante transferido ao FUNDO, acrescido das receitas de aplicacdes
financeira.

Além disso, representa apenas 0,88% do montante geral aplicado
na educacao (R$ 6.248.568,29).

12
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Desse modo, considero que a falha ndo deva ser elevada a ponto
de culminar com a rejeicao das contas.

Antes deve ser recomendado a Origem para atender aos objetivos
estabelecidos na CF/88, na LDBE e na propria jurisprudéncia desta E. Corte na gestao
dos recursos vinculados ao setor, porque, deve-se reconhecer, ndo procedeu a sua
perfeita aplicacao.

Encurtando razdes, penso que o caso em destaque se aproxima
da deciséo proferida nos autos do TC-1042/026/11, contas do Municipio de S&o Pedro,
sob minha Relatoria, em Sessédo Plenaria de 15.10.14, conforme segue excerto do voto
proferido:

“...No caso em apreco, observa-se que o valor restante de R$ 22.946,68 é
irrisério quando comparado ao montante repassado pelo fundo (R$
11.086.690,86) e sobretudo, em relacdo ao orcamento municipal (R$
59.033.141,79), denotando que a pendéncia foi originada muito mais em razao
de um descontrole na gestdo contabil das despesas do fundo do que de uma
disposicdo deliberada da Prefeitura Municipal em n&o aplicar os recursos
vinculados em sua finalidade legal...”.

Considero, desse modo, pela relevacdo do apontamento,
mediante determinacdo a Origem, para que proceda investimentos no ensino, junto ao
setor abrigado pelo FUNDEB, com a soma do valor aqui impugnado, no exercicio em
gue se der o conhecimento desta decisao.

b) Também foi excedido o minimo de aplicacdo de recursos na
saude com investimentos de 26,83% da receita e transferéncias de impostos.

Mas é preciso consignar que a gestdo dos recursos da saude
deve manter firme observancia as normas incidentes, as orientac6es do Ministério da
Saude, bem como a jurisprudéncia desta E.Corte sobre o tema — notadamente, quanto
a quitacao dos valores inscritos em restos a pagar até a data de 31 de janeiro do ano
seguinte a sua inscri¢ao.

c) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitacdo constitucional, uma vez que foi inferior a 7% das receitas tributarias do
exercicio anterior, fixando-se em 4,66%.

d) As despesas com pessoal situarem-se abaixo do teto fiscal —
45,95%, desse modo, abaixo do chamado “limite de alerta” estabelecido pela LC
101/00.

Contudo, ainda sobre o setor demandaram criticas da inspecdo
guanto a situacdo de nepotismo e desvio de funcdo, aléem da contratacdo de pessoal
para o exercicio de func¢des proprias de servidores.

Quanto a defesa apresentada, embora pudesse afastar, por ora, a

situacdo de nepotismo — porque afirmado que nédo se tratava de cargo comissionado, o
fato € que houve nitida infracdo da norma constitucional, ao proceder-se desvio de
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funcdo, para a qual, o preenchimento somente poderia ser suprido pelo certame
publico.

O mesmo se aplica a contratacdo de pessoal para atividades
rotineiras, mecanicas, burocraticas e permanentes (motorista, professor, limpeza,
servigcos gerais, monitor, telefonista/recepcionista, apoio a creche, vigilante, inspetor de
alunos e fonoaudiologa de UBS).

Aqui a inspecdo adiantou-se e reservou a analise especifica da
matéria junto ao Expediente TC-765/011/15; contudo, nestes autos cabem severas
determinacdes para que a situacao seja revista e, inclusive, para ser considerado pela
Administracdo a inclusdo dessas despesas junto ao quadro fiscal pertinente de andlise
sobre os limites com gastos de pessoal — diante da previsdo do art.18 da LRF.

Nesse sentido, com a inclusdo desses gastos, a fiscalizacéo
anotou que as despesas com pessoal chegaram a 49,60% da RCL, ou seja, dentro do
chamado “limite de alerta”.

Periodo Dez Abr Ago Dez
2013 ) 2014 2014 2014

% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%

Gasto Informado - A | 11.044.743,35 | 11.417.806,52 | 10.993.788,35 | 12.383.990,95

InclusGes da Fiscalizagdo - B 985.985,78

Exclus®es da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D 11.417.806,52 | 10.993.788,35 | 13.369.976,73

Receita Corrente Liquida - E | 23.514.775,05 | 25.363.346,47 | 26.287.841,78 | 26.953.465,96

InclusGes da Fiscalizagao - F

ExclusGes da Fiscalizacdo - G

Receita Corrente Liquida Ajustada - H 25.363.346,47 | 26.287.841,78 | 26.953.465,96

% Gasto Informado A/E | 46,97% | 45,02% | 41,82% | 45,95%

% Gasto Ajustado - D/H | 4502% | 4182% |  49,60%

e) Nao houve censura a fixagdo e/ou majoracdo dos subsidios
devidos aos Agentes Politicos; e, nem mesmo quanto aos pagamentos realizados.

f)  Atestada a regularidade formal no recolhimento dos
encargos sociais, a excec¢do da falta de recolhimento dos depdsitos fundiarios aos
servidores contratados por prazo determinado.

Advirto a Origem, diante das noticias constantes nos autos sobre
a declaracéo de inconstitucionalidade de norma local, que devera proceder de imediato
a correcao da situacéo, a qual relevo, por ora, nestes autos, em razao de que apenas
09 (nove) agentes — de um universo de 299 (duzentos e noventa e nove) funcionarios
(efetivos e comissionados) se encontravam na situacao de contratacdo a termo.

g) O quadro criado pela fiscalizacdo indicou a correcdo nos
pagamentos dos precatoérios.

h) A instrucdo da matéria revelou que o0 Municipio
experimentou a expanséo de sua RCL em 14,62% no periodo, ou seja, indice superior
a inflagdo do periodo (IGPM - 2,66%); ademais, acima da taxa de crescimento do PIB
nacional (0,1%).
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No entanto, o quadro elaborado pela inspecdo expds um déficit de
arrecadacdo de R$ 2.067.175,05 — ou seja, mesmo havendo crescimento expressivo
da RCL, as expectativas de arrecadacao para o periodo ficaram frustradas em 7,33%.

Significa dizer que a previsao de receitas nao foi conservadora.

E, do mesmo modo, demonstra que houve falta de maior critério
na elaboracdo do plano orcamentério; frisando que orcamentos superestimados dao
margem a emissdo de empenhos sem lastro financeiro, conduzindo ao desequilibrio
fiscal.

Igualmente prejudicial a gestéo fiscal responsavel e transparente,
foi a abertura de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias, remanejamentos
e/ou transposicoes em percentual de 39,38% - ou seja, em montante de
R$ 39.290.484,39, de modo a descaracterizar o planejamento inicial.

Assim, ndo obstante a frustracdo de receitas previstas no periodo,
ocorreu indevido aumento das despesas autorizadas — com alteracdo do programa
inicial em escala que pode ter proporcionado prejuizo as metas sociais estabelecidas
pelas politicas publicas mantidas e/ou implantadas, discutidas a partir das demandas
da populacéo local, na fase de apreciacdo do projeto da LOA junto a sociedade e
Legislativo Municipal.

E, no que se refere ao resultado da execugcdo orcamentaria, vé-se
que foi deficitario em 11,50%, ou seja, demonstrando que as despesas realizadas
superaram em R$ 3.242.218,56 as receitas do periodo.

Esse indice é bastante expressivo; contudo, interessante observar
que o Municipio vinha de superavits da execucao orcamentaria em 2011, 2012 e 2013,
0 que explica, em parte, a elevacao na autorizacdo para execucao das despesas.

Sendo assim, diante do excedente financeiro até entdo existente,
houve amortizacdo parcial daquele resultado negativo do periodo, conduzindo ao saldo
financeiro negativo de R$ 282.200,10 — suportavel, portanto, porque bastante inferior a
um més de arrecadacao [R$ 26.953.465,96 (RCL) : 12 meses = R$ 2.246.122,16 > R$ 282.200,10].

Sendo esse 0 parametro que vem se firmando na Corte, pelo
principio da razoabilidade, para entender que o Municipio poderia ter condi¢cdes de
superar as dividas existentes, mediante esforcos fiscais para a constituicdo de
superavit primario, na verdade, verifica-se que o déficit financeiro foi inferior a 04 (quatro)
dias de arrecadacao (R$ 299.482,95).

Nesse conjunto, avalio que as falhas destacadas aqui possam ser
relevadas, com expressas recomendacdes para que a Origem atente a conformidade
com a gestdo fiscal responsavel, transparente e planejada, sob pena de influéncia
negativa na emissao de juizo aos demonstrativos.

Reforco que os atos praticados carecem de maior atencdo as
orientacdes tracadas pela Corte, mediante edicdo do Comunicado SDG 29/10%.

* COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracéo do projeto de lei orcamentéria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.
1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da
execugao orgamentaria.
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Il — Diante da implantacdo do IEGM e de outros indicadores
sociais existentes, agora € possivel ser feita analise operacional sobre o atos
praticados pela Administracdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de
modo que possam ser feitas andlises a respeito dos resultados obtidos na conducéo da
execucao orcamentaria e financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta E. Corte para a formulacdo do IEGM — indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequacdo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias, destaca-se que o Municipio obteve o indice B, ou seja,
incluindo-se na categoria “efetiva”.

Evidentemente que esse indice demonstra haver bastante espaco
para o aperfeicoamento dos setores envolvidos, mormente porque 0 Municipio obteve
indice “C” junto ao i-Planej areas que se encontra com baixo nivel de adequacao.

b) Quanto a educacdo, como dito, ha de se destacar que,
diante das respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice
atribuido foi considerado “muito efetivo” - “B+”.

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as repostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a
verificacdo de aplicacdo dos minimos constitucionais da educacéo.

Ainda nos termos das informacdes prestadas para formacéo do
IEGM, conforme ja adiantado anteriormente, observa-se que o Municipio aplicou
R$ 7.011,01 por aluno durante o ano; na regido administrativa, por sua vez, o gasto
meédio foi de R$ 8.976,93 (< 22%)).

Observa-se da analise sobre as informacdes disponibilizadas pelo
IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica?, indicacdo de que no foi
alcancada a meta pactuada para os primeiros anos do ensino fundamental.

42 série/5° ano Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ 2005 ¥ [2007 ¥ [2009 ¥ [2011 ¥ |2013 ¥ [2007 ¥ [2009 ¥ |2011 ¥ [2013 ¥ [2015 ¥ [2017 ¥ |2019 ¥ [2021 ¥

\VALENTIM GENTIL| 5,8 6,9 57 6,2 5,6 5,9 6,2 6,5 6,7 6,9 6,1 7,3 7,5

2. O projeto orgamentario agregaréa todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracéo direta, autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagéo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a
desfiguracéo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentério da exclusividade, os institutos constitucionais da transposicédo, remanejamento e transferéncia seréo objeto de lei especifica e, nédo,
de autorizagdo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n® 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria sera decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotacGes deve conformar-se a opgéo feita no Decreto que, a modo dos incisos | e II, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido
editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), h&a de haver previsdo de superavit orgamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva
de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 — STN/SOF).

9. Aincluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rendncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isengdes,
anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao ultimo
ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei
n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos
préprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagdes da Educagdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagéo Basica
— FUNDEB.

2 http:/lideb.inep.gov.briresultado/
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N&do ha informacbes disponiveis a respeito do indice obtido
quanto aos ultimos anos do fundamental.

Devo lembrar que a indicagdo dos indices do IDEB é bianual e,
tomando como parametro o resultado alcancado em 2013, o Municipio deve
empreender maiores esforcos no sentido de alcancar os objetivos pactuados.

Lembro que a fiscalizacdo direcionou criticas pela falta do Plano
Municipal de Educacéao e deficiéncia nos indices do IDEB.

Saliento, ainda, que na conformidade do Plano Nacional de
Educacdo — PNE, editado pela Lei Federal n® 13.005/14, ficou estabelecido como meta,
em seu anexo:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacédo infantil na pré-escola para as crianc¢as de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Todas essas questdes devem ser levadas em consideracdo no
planejamento estratégico voltado ao setor, lembrando que o ideal e desejavel é que
possam ser corrigidos eventuais apontamentos e alcancados resultados positivos, 0
gue nao implica, necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo,
na busca pela sua qualidade, calcada na acdo transparente e responsavel.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“B+”, portanto, considerado como “muito efetivo”.

Observa-se que o Municipio aplicou R$ 679,99 por habitante
durante o ano, enquanto na sua regido administrativa o gasto médio foi de R$ 710,20.

Relembro que o setor também guarda protecdo constitucional e,
segundo consta no sitio eletrdnico da Fundacdo Seade®, realcando que ndo ha
informacgdes a respeito da mortalidade infantil, mortalidade na infancia e mortalidade da
populacdo entre 15 e 34 anos, pode ser observado se o Municipio, em algumas
situacdes, encontra-se em posicdo menos favoravel na comparacdo com sua regiao
administrativa e/ou ao préprio Estado.

[Estatisticas Vitais e Saide |l Ano |[Municipio|[Reg. Gov.|[ Estado |
[Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) |[2014 ] 1430 |[ 11,97 || 1466 |
ITaxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) || 2014 H 51,00 H 45,49 H 52,10 |
ITaxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) || 2014 H 5,95 H 7,24 H 11,43 |
ITaxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) || 2014 H 5,95 H 10,61 H 13,10 |

Taxa de Mortalidade da Populagéo de 15 a 34 Anos (Por cem mil habitantes

. - 2014 || 172,58 136,78 117,60
nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populac&o de 60 Anos e Mais (Por cem mil habitantes nessa 2014

faixa etaria) 3.280,76 || 3.384,64 3.486,44

[Maes Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em %) |[2014 ] 952 | 671 | 670 |
[Maes que Tiveram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) |[2014 || 85,28 | 8593 | 7669 |
[Partos Cesareos (Em %) |[2014 || 8155 | 8551 | 6147 |
[Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) |[2014 ] 838 | 876 | 933 |

3 http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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|Estat|’sticas Vitais e Saude || Ano ||Municipio||Reg. Gov.H Estado |
[Gestagdes Pré-Termo (Em %) |[2014 ]| 1524 || 1227 || 1126 |
|Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) || 2014 || - || 1,12 H 1,37 |

Assim, chama a atencdo a taxa de “mortalidade da populacdo
entre 15 e 34 anos” e “méaes adolescentes” de modo que o setor da saude devera
proceder profundos estudos para detectar os motivos desses indices negativos,
visando a melhoria no atendimento prestado a populacdo — notadamente no setor
primario da saude (prevencao).

[l = H& um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracdo para que proceda a correcao
imediata, o que devera ser avaliado em proxima inspecéao.

Nesse sentido a Origem deverd observar os apontamentos
realizados pela fiscalizag&o junto ao item “Planejamento das Politicas Publicas”, com o
intuito implantar o Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos.

Aqui vale dizer que a Origem devera providenciar de imediato a
solucdo da situacao indicada quanto a coleta e disposicao final de rejeitos e residuos
sélidos.

Do mesmo modo, a Administracdo devera ter maior apego ao
principio da transparéncia, disponibilizando as pecas fiscais em sitio préprio e, bem
assim, nao inibindo o principio da participacédo popular.

Também devera proceder ampla revisdo dos lancamentos
contabeis — a exemplo da falha destacada quanto ao registro dos precatérios a vencer,
a fim de que as pecas guardem confiabilidade e ndo prejudiguem o exercicio do
controle externo.

No mesmo sentido deverd ser corrigida a gestdo que envolve
bens e direitos a respeito a CIP.

O Municipio devera implantar imediato controle sobre bens em
transito — notadamente em relacdo aos gastos com combustiveis, para que haja
otimizacdo dos recursos e, também, por tratar-se de material sensivel a utilizacédo
indevida e extravio.

Quanto as despesas pelo regime de adiantamentos, exatamente
por ndo se submeterem ao regime ordinario, devem conter maior rigidez em seu
controle formal, disso devendo o numerario ser entregue a determinado servidor — que
ndo se confunde com agente politico, para utilizacdo especifica, sob absoluto interesse
publico, em prazo certo e sob prestacdo de contas detalhada, devidamente analisada
por setor/servidor distinto.
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A despeito das noticias trazidas pela Origem no tocante a
devolucéo dos valores pagos por diarias, de forma equivocada, penso que podera ser
conferida a correcdo em proxima inspecao; e, do mesmo modo, faco lembrar as
orient?gﬁes desta E.Corte sobre o tema, editadas através do Comunicado SDG n°
19/10°.

A respeito da tesouraria, almoxarifado e controle de bens
permanentes, penso que a Origem devera rever as situagfes pontuadas pela
fiscalizacéo, procurando o seu aperfeicoamento, porque inadmissivel a falta de controle
individualizado dos bens estocados e/ou sobre aqueles que se encontram em transito;
e, no mesmo sentido, a falta de realizacdo de inventario anual de bens méveis e
imoveis.

A Origem devera observar com rigor as normas incidentes em
licitacOes e contratos; e, no mesmo sentido, a ordem cronolégica de pagamentos, sob
pena de motivar a quebra e proceder a publicagéo do ato.

Ou seja, Origem devera investir sérios esforcos, voltando sua
atencdo a necessidade de refinado controle das informacdes contabeis e financeiras, a
fim de que sejam confidveis, desse modo inibindo a ocorréncia de desvios e nao
prejudicando o sistema de controle externo e principio de participacdo da comunidade
nas coisas da Administracao.

Do mesmo modo, a Origem deverd cumprir as Instrucdes e
determinacdes desta E.Corte.

De todo o exposto, o relatério revela a necessidade de
implantacdo de um efetivo sistema de controle interno; e, aqui, relembro as orientacdes
gerais tracadas por esta E. Corte a respeito do tema, constantes do Comunicado SDG
n° 32/12°,

IV — Quanto aos Expedientes que acompanham e subsidiam o
exame das contas, determino o seguinte procedimento.

* COMUNICADO SDG N° 19/2010 — DOE 08 e 17.06.10.
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que, que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n°® 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:
1. autorizag&do bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e ndo genérica, o objetivo da misséo oficial e o nome de todos
os que dela participaréo.
2. o responséavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberacéo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).
3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servigco de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, endereco, RG,
CPF, n°. de inscri¢éo no INSS, n°. de inscrigéo no ISS.
4. a comprovagéo de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados.
5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.
6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua clareza.
7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de contas.
® COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo Gnico, e
artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo nico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir
seus proprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instru¢des, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operacédo do controle
interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagdes qualificadas para a tomada de decisGes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade,
eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizagdo atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcancados.
4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administracéo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgédo de controle interno é medida que seréa verificada por ocasido da fiscalizacéo levada a efeito pelo
Tribunal de Contas, com repercusséo no exame das contas anuais.
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TC-1151/011/15 Prefeitura Municipal de Valentim Gentil — | Encaminhem-se a Unidade Regional, a
informacdes a respeito do funcionamento | fim de compor seu arquivo, visando
do Conselho Tutelar. consultas, quando necessarias.

TC-773/011/15 Prefeitura Municipal de Valentim Gentil — | Encaminhem-se a Unidade Regional, a
informacdes a respeito dos investimentos | fim de compor seu arquivo, visando
realizados por conta de convénio firmado | consultas, quando necessarias

com a SABESP.

V — Diante do teor indicado no item C.1.1 — Falhas de Instrucéo,
pela “habilitacdo em certames licitatorios e celebracdo de ajustes com empresas
envolvidas na “mafia do asfalto”, nos periodos em que constavam impedidas de
contratar”, determino que a matéria seja analisada em autos préprios.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisséo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
VALENTIM GENTIL, exercicio de 2014, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Cumpra adequadamente as determinacdes da Lei 11494/07, no que diz respeito aos
investimentos no ensino com a verba do FUNDEB;

- Atenda a disciplina da LDBE, orientagcbes do MEC e jurisprudéncia desta E.Corte no que
tange a gestado dos recursos vinculados ao ensino;

- Atenda a disciplina das regras incidentes, orienta¢cdes do Ministério da Saude e jurisprudéncia
desta E.Corte quanto a gestao dos recursos vinculados a saude;

- Reveja as situacbes destacadas pela fiscalizacdo quanto ao setor de pessoal e,
especialmente, proceda a regularizagdo do pessoal em desvio e dos ajustes que denotam
relagéo trabalhista;

- Regulariza de imediato os depdésitos fundiarios dos servidores contratados a termo;

- Conduza a execugdo dos planos orcamentarios, na conformidade com a gestédo fiscal
transparente e responsavel, buscando superavits primario e nominal — a fim de manter
equilibrio fiscal e cumprimento de metas sociais estabelecidas;

- Mantenha atencéo sobre os indicadores sociais, especialmente na educacao e na saude, a
fim de elevar as condi¢des de vida da coletividade;

- Procure aprimorar as situacdes que incidem na avaliacdo do IEGM;

- Proceda a regularizacdo das situacbes descritas pela fiscalizacdo junto ao Item
“Planejamento das Politicas Publicas”, especialmente no que se refere a implantagéo do Plano
de Gestéo Integrada de Residuos Solidos;

- Cumpra o principio da transparéncia;

- Reveja os langamentos contabeis, eliminando divergéncias porventura existentes;

- Mantenha rigido controle sobre bens e direitos que envolvem a CIP;

- Implante imediato controle sobre os gastos com combustiveis;

- Proceda a adequacéo das despesas pelo regime de adiantamentos;

- Proceda a reformulagéo dos procedimentos até entdo adotados na tesouraria, almoxarifado e
bens permanentes;

- Cumpra a legislacao incidente em licitacdes e contratos;

- Atenda ordem cronolégica de pagamentos;

- Implante um efetivo sistema de controle interno.

- Atente as Instrucdes e recomendacdes TCESP, notadamente quanto as informacdes
prestadas ao Sistema AUDESP.

20




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Determino a Origem que aplique o valor destacado por deficiente
no investimento da totalidade do FUNDEB - R$ 54.756,60, a conta do setor, no
exercicio subsequente ao transito em julgado dos presentes autos, o que devera ser
conferido pela inspecéo.

Determino a destinacdo dos Expedientes que acompanham as
contas na forma indicada no item IV.

Determino a abertura de autos proprios para avaliacdo da
matéria especificada no item V.

Determino que a inspegao confira a corregdo do recolhimento dos
valores pagos indevidamente a conta de diarias.

E, de modo geral, determino ainda a fiscalizacdo da E.Corte, que
se certifiqgue das demais corre¢cfes anunciadas e das situagbes determinadas /
recomendadas.

GCCCM/25
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