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72 TC-001558/026/08

Prefeitura Municipal: Bento de Abreu.
Exercicio: 2008.

Prefeito: Marlon Antdénio Resina.
Advogado: Luis Francisco Sangalli.
Acompanha: TC-001558/126/08.

Auditada por: UR-1 - DSF-II.
Auditoria atual: UR-1 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1 Versam oS autos sobre as contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE BENTO DE ABREU, exercicio de 2008.

1.2 O relatdério de auditoria in loco (fls. 17/68)
apontou as seguintes falhas:

a) Planejamento e Execucdo Fisica (fls. 18/19)
- Abertura de créditos suplementares acima da inflacéao
(20%) . Remanejamentos e transferéncias de recursos

autorizados na Lei Orcamentédria Anual, contrariando o
artigo 167, VI, c.c. o artigo 165, § 8° da Constituicédo.

b) Fiscalizacéo das Receitas (f1. 22) -
Divergéncias entre valores informados e contabilizados nas
receitas.

c) Divida Ativa (fls. 22/23) - Divergéncias
entre valores registrados na divida ativa e os consignados
na contabilidade. Auséncia de agilidade na cobranca dos

tributos. Prescricéo de créditos e cadastro de
contribuintes desatualizados.

d) Royalties (fl. 24) - Auséncia de conta
especifica para abrigar as receitas.

e) Despesas com Ensino (fls. 25/30) - ©Né&o

implantagdo do Plano de Carreira e Remuneracgdo do
Magistério, contrariando o artigo 9° da Lei n. 9.424/96.

f) Despesas com Saude (fls. 30/32) -
Divergéncia entre os dados informados e o apurado pela
fiscalizacéao. Movimentacéo financeira efetuada pelo

Prefeito, contrariando o artigo 32, § 2° da Lei n.
8.080/90. Falta do Plano de Carreira, Cargos e Salarios
para os servidores da Saude, desatendendo o artigo 4° da
Lei n. 8.142/90.

q) Transferéncias a Cédmara dos Vereadores (fl.
32) - Repasse de Duodécimo fora do prazo nos meses de maio




e setembro.

h) Outras Despesas (fls. 33/37) - (a) despesas
com Adiantamentos - Inobservédncia a Lei Municipal n. 575/84
e a Lei n. 4.320/64. (b) despesas com ligacdes telefdnicas
- Aumento de 12,49% em relacdo ao exercicio anterior,
alcancando 62% quando consideradas as despesas com as
operadoras de telefonia mével (celular), falta de controle
das ligacdes efetuadas e auséncia de ressarcimento das
ligagdes particulares. (c) despesas com pagamentos de
empresas de dedetizacdo e de limpeza - auséncia de pesquisa
prévia de pregos e de indicag¢do no documento fiscal da
metragem da area que foi dedetizada/desobstruida e do preco
por metro quadrado do servico. (d) construcdo de muro da
escola “EMEF Prof. Dorival Reils Camargo Barrionuevo
Sanches” - possiveis irregularidades na execucgcdo da obra,
sem as necessarias providéncias para apurar
responsabilidades. (e) pagamento sem as assinaturas do
ordenador da despesa e do contador - Inobservadncia aos
artigos 58 e 62 da Lei n. 4.320/64. Falta de registro de
entrada no Almoxarifado das compras realizadas.

i) Resultado da Execucdo Orcamentéria (fls.
37/39) - Inconsisténcia entre o sistema econdmico e
patrimonial. Utilizacdo incorreta de elemento econdmico
para classificacdo das despesas.

J) Licitacdo (fls. 41/44) - Desatendimento aos
artigos 3°, 15, § 1° e 21, 1III, da Lei 8.666/93. A
Prefeitura ndo aderiu a BEC e ndo adotou o Pregdo. Falta de
processamento para aquisicdo de bens e servicos e néo
elaboracdo de prévias pesquisas de precos.

k) Contratos (fls. 45/46) - Contratacdao de
empresa para realizacdo de concurso publico com pagamento
de quantia fixa, acrescida do valor das taxas de inscricgdo;
falta de estudo técnico para verificar o custo estimado
para a realizacdo do concurso e a pertinéncia ou ndo da
participagédo do municipio no resultado da arrecadacdo. N&o
elaborado contrato (Editais 01/2008-B e 02/2008),
contrariando o artigo 62 da Lei n. 8.666/93.

1) Execucdo Contratual (fls. 46/47) - Nao
apresentacdao do termo de prorrogacdo de prazo.

m) Pessoal (fls. 48/50) - Desatendimento ao
artigo 37 da Constituicdo, inobservadncia aos principios da
legalidade e impessocalidade. Pagamento de aposentadorias e
pensdes sem contribuicdo por parte dos beneficiados e de
adicional de insalubridade sem laudo técnico.

n) Encargos Sociais (fl. 51) - N&ao recolhimento
dos encargos sociais dos membros do Conselho Tutelar.

o) Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais




(fls. 54/56) - Disponibilidades de caixa em Bancos né&o
oficial, infracdo ao artigo 164, § 3°, da Constituicdo.
Despesas com manutengdo de veiculos e maquinarios em
valores que superam o préprio bem. Furto de bem sem a
instauracdo de Sindicadncia Administrativa para apurar
responsabilidades. Inobservancia ao artigo 37 da Lei
Complementar estadual n. 709/93, falta de controle sobre os
bens inserviveis, de Termos de Responsabilidades e de
elaboracdo do inventéario.

P) Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal
(fls. 57/58) - Divergéncia entre valor apresentado dos
gastos com pessoal e o apurado pela auditoria.

q) Transparéncia da Gestdo Publica (fl. 59) -

Audiéncias publicas ndo realizadas, contrariando o artigo
9°, § 4°, da LRF. N&o divulgacdo, na pagina eletrdnica do
Municipio, do PPA, LDO, LOA, balancos de exercicio, parecer
prévio do Tribunal, relatério resumido da execucédo
orcamentaria e da gestdo fiscal (artigo 48, caput, LRF).

r) Despesas com Publicidade e Propaganda
Oficial (fl. 62) Desatendimento ao artigo 73, VI, “b” da
Lei n. 9.504/97.

s) Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 62/64) - Inobservédncia ao
artigo 37 da Lei Complementar estadual n. 709/93.
Atendimento parcial.

1.3 0 Prefeito Responsavel ofereceu defesa e
documentos, sustentando:
a) Planejamento e Execucdo Fisica - A abertura

de créditos suplementares no limite de 20%, bem como o
remanejamento e transferéncia de recursos do mesmo 6rgéo
entre atividades e ©projetos de mesmo programa foram
autorizados pelo Legislativo, em consonancia com ©
principio da legalidade.

b) Fiscalizacdo das Receitas - 0Os valores
creditados referentes a cota parte do IPVA foram lancados
em outras contas movimento sem fins especificos, eis que os
bancos ndo conseguiram informar a origem dos créditos,
portanto, foram lancados na receita (rendas eventuais).

c) Divida Ativa - Algumas dividas foram
canceladas, resultando a divergéncia entre o valor lancado
no livro da divida ativa e o contabilizado. Para o

recebimento da divida ativa foram utilizados todos os
procedimentos necessarios, inclusive cobrancga Jjudicial,
porém, sem éxito.

d) Royalties - As receitas de royalties foram
creditadas na conta do IcMs, em razdo dos valores



repassados serem infimos, sendo mais oneroso para a
Administracdo manter uma conta bancaria do que o prdéprio

valor repassado. Entretanto, providéncias estdo sendo
adotadas para abertura de conta especifica.
e) Despesas com Ensino — O Plano de Carreira e

Remuneracdo do Magistério esta sendo elaborado e seré
submetido a apreciagdo da Camara Municipal até o final do
ano letivo.

f) Despesas com Saude - As divergéncias
ocorreram em razdo dos ajustes na informacdo do SIOPS. A
movimentacdo da conta do FMS é realizada pelo Prefeito e
pela Coordenadoria da Saude, a qual tem plena autonomia
para gerenciar e movimentar os recursos da saude. O Plano
de Carreira, Cargos e Salarios para os servidores da Saude
estd sendo estudado e elaborado, sendo posteriormente
implantado no setor.

q) Transferéncias a Céamara dos Vereadores - O
atraso nos meses de maio e setembro/08 ocorreu devido a
auséncia do Prefeito em razdo de compromissos externos, no

entanto, nao trouxe prejuizos para as atividades
legislativas.

h) Outras Despesas - (a) 0 regime de
adiantamento é um caso excepcional, composto de
peculiaridades que por muitas vezes ndo sdo cumpridos em
sua 1integralidade. (b) eventual aumento de despesas

telefdnicas Jjustifica-se em razdo da boa qualidade do
servico publico, em que os servidores utilizam este
instrumento para evitar outros gastos, como o de viagens.
Por outro lado, apesar de existir o controle das ligacdes

efetuadas, a Administracéo adotaréa politicas
administrativas para garantir a economicidade, a motivacgéo,
a razoabilidade e o) interesse publico. (c) houve

necessidade da contratacdo de empresas especializadas para
dedetizacdo interna de prédios e para a rede de esgotos.
Foram executados mediante prévia pesquisa de mercado
através de contatos telefbnicos devido a wurgéncia dos
servicos. (d) as fortes chuvas antes da conclusdo da obra
provocaram desmoronamento do muro, pois a contencdo da agua
na parte superior do terreno exerceu pressdo para o lado do
desnivel ocasionando a queda. Com isto, sendo um caso de
forca maior ndo had como imputar responsabilidade pelo dano
ocorrido. (e) a auséncia das assinaturas se deu em razdo do
acumulo de expediente, fechamento do exercicio financeiro e
a transicdo politica.

i) Resultado da Execucdo Orcamentaria - A
Prefeitura wutilizou os dois planos de contas, a Lei n.
4.320/64 e o plano AUDESP gerando as 1inconsisténcias




apontadas. A classificacdo errdnea da despesa se deu no
momento da digitagdo incorreta no sistema.

7) Licitacdo - Os processos licitatérios néo
contrariaram a Lei n. 8.666/93, pois, foram efetuados
dentro das modalidades de convite e de tomada de precos. Os
editais sujeitos a divulgacdo em forma resumida foram
devidamente publicados no Diario Oficial do Estado e a
pesquisa de precos foi suficiente na andlise dos precos de
mercado e efetuacdo das devidas reservas orgamentarias para
abertura do certame. Com relacdo a instituicdo do pregdo e
BEC providéncias estdo sendo adotadas. As despesas com
géneros alimenticios, materiais e equipamentos para
escritérios e informdtica foram precedidas de pesquisa de
precos e adquiridos em cardter de urgéncia. As aquisicdes
de medicamentos e servicos em diversas oficinas mecénicas
foram realizadas em eventuais periodos, motivo pelo qual a
Prefeitura nédo poderia prever tais gastos para abertura do
certame.

k) Contratos - O Ministério Publico ajuizou
Acdo Civil Publica para anular parcialmente o concurso
realizado, em detrimento a discussdo da reserva de vagas
para portadores de deficiéncia fisica. Anulado parcialmente
o concurso, verificou-se que as empresas do ramo exigiam a
taxa de inscricdo. Diante da necessidade de realizar o
concurso, a Administracdo ndo discutiu a questéo.

1) Execucdo Contratual - Antes do inicio das
obras foi necessario a execucdo de um muro de arrimo,
entretanto, com o grande volume das chuvas o muro foi
danificado, ocasionando o atraso. Ndo houve aditamento por
ndo ocorrer culpa da empresa em iniciar a execucdo da obra.

m) Pessoal - Estudo vem sendo elaborado no
sentido de fazer uma revisdo no quadro geral dos servidores
da Prefeitura. O Municipio n&o possui previdéncia prépria,
estando seus servidores vinculados ao regime geral da

previdéncia social - INSS. No entanto, a Administracéo
baseia-se na Lei municipal n. 787/91 que garante o direito
aos beneficiadrios. Esta problemdtica merece um estudo

aprofundado para a solucdao, uma vez que a revogacao da
citada lei podera afrontar o direito adquirido dos
beneficidrios e acarretar propositura de medidas judiciais.
Por outro lado, o Municipio ndo tem condigdes de implantar
um regime de previdéncia proépria. A elaboracdo de laudo
técnico por profissional da area Jja esta sendo
providenciado, em razdo da disposicdo de lei e da prevencéo
contra as reclamacdes trabalhistas.

n) Encargos Sociais - 0Os membros do Conselho
Tutelar sdo detentores de mandato eletivo ndo classificados




como servidor ©publico municipal, portanto, ndo gera
prestacdo de servicos, vinculo empregaticio e ndo incide
encargos sociais, trabalhistas e ©previdenciarios. Pelo
exercicio inerente das atribuic¢des do <cargo, tém sua
remuneracdo estabelecida por um jeton, equivalente a
mensal, revisado anualmente, considerando os mesmos indices
e as mesmas datas observadas para a revisdo geral da
remuneracdo dos servidores municipais. Entretanto, a
Prefeitura providenciou os descontos para o més de agosto
do corrente exercicio.

o) Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
- No Municipio existe apenas um posto de atendimento do
BRADESCO que serve para pagamento do funcionalismo publico,
pois, a cidade mais préxima dista nove quildmetros. J& as
contas investimentos sdo movimentadas em banco oficial no
municipio vizinho. A Administrag¢do ndo dispunha de recursos
financeiros para renovar a frota de veiculos com alta
quilometragem, os quais necessitam de manutencdo inesperada
e de alto custo. Com relacgcdo aos bens patrimoniais,
providéncias serdo adotadas no sentido de corrigir as
falhas apontadas.

P) Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal
— Apbds a publicacdo do 6° bimestre, foram detectados alguns
lancamentos em outras receitas correntes e, por um
descuido, nédo foi republicado. No entanto, a diferenca
apontada nédo acarretou prejuizo aos indices referentes aos
gastos com pessoal.

q) Transparéncia da Gestéo Piblica - As
audiéncias publicas foram realizadas, conforme cbépia as
fls. 109/111. A divulgacdo na pagina eletrdnica nédo foi
realizada devido a problemas, entretanto, para o proéximo
exercicio, esta falha ja estard sanada.

r) Despesas com Publicidade e Propaganda
Oficial - Inobstante estabelecido o) principio da
publicidade institucional, nédo ocorreu o desvio de
finalidade.

s) Atendimento a Lei Orgadnica, Instrugdes e
Recomendag¢des do Tribunal - Por equivoco, ocorreu O
desatendimento ao artigo 37 da Lei Complementar estadual n.
709/93. As recomendacdes mereceram atencdo especial. Quando
alertada, a Administracdo tem implantado as solucdes
necessarias.

1.4 A Unidade de Economia da Assessoria Técnica (fls.
120/121) acolheu as explicag¢des para as divergéncias
apuradas, devendo a auditoria na préxima fiscalizacéo
verificar os ajustes anunciados. Constatou superavit



orcamentario (6,42%); aumento dos resultados financeiro e
econbmico, elevando o resultado patrimonial; inexisténcia
de divida consolidada 1liguida, além do atendimento ao
artigo 42 da LRF, demonstrando situacdo de equilibrio das
contas. Opinou pela emissdo de ©parecer favoravel a
aprovagdo das contas.

A Unidade Juridica (fls. 122/125) considerou que
0s pecados capitais ndo foram cometidos, j& que os gastos
com ensino e a despesa com pessoal e reflexos mantiveram-se
em bom patamar e os investimentos na Aarea da saude
apresentaram-se adequados a norma constitucional. Concluiu
pela emissdo de parecer favoravel, merecendo recomendacdes
as falhas apontadas.

No mesmo sentido concluiu a Chefia do &érgéo
técnico (fl. 126).

1.5 Os autos informam que o Municipio aplicou no
ensino 28,51% das receitas de impostos, cumprindo o artigo
212 da Constituicdo. Cumpriu o artigo 60, XII, do ADCT-CF,
investindo 72,26% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo do
Magistério na educacdo Dbéasica e 100% desses recursos
durante o exercicio de 2008, em conformidade com o artigo
21 da Lei n. 11.494/07.

Na satde, o Municipio investiu 20,13% (fl. 30) da
receita oriunda de impostos.

A despesa com pessoal correspondeu a 45,92% da
RCL (fl. 58).

O superavit orcamentario foi de 6,42% (fl1. 37). O
resultado financeiro apresentou superavit de R$ 870.357,12
e, em 2007, de R$ 164.032,38. O estoque de restos a pagar
diminuiu de R$ 477.624,50 para RS 6.079,30 (f1. 58). O
estoque da divida ativa foi de RS 34.203,81 e, em 2007, de
RS 27.494,29 (fl1. 22). O subsidio dos agentes politicos né&o
extrapolou os limites incidentes (fls. 53/54).

1.6 Pareceres anteriores:

2005: Favoravel, com recomendacdes: aos
procedimentos licitatérios, aos gastos realizados com
adiantamentos e a aplicacédo de recursos vinculados da CIDE.
Dé atendimento aos artigos 40 e 149, § 1°, da Constituicédo
e as disposicgdes contidas na Lei 9.717/98. Cumpra a ordem
cronoldégica de pagamentos, bem como as recomendacdes deste
Tribunal (TC-2440/026/05, publicado em 12-06-07).

2006: Favoravel, com recomendacdes: para
incrementar a cobranca da divida ativa, estabelecer como
limite para a abertura de créditos suplementares o indice
de inflacdo estimado do periodo, estabelecer o plano de



carreira, cargos e salarios para os servidores da saude,
encaminhar os laudos e os atestados de recebimento das
obras e servicos, realizar as devidas audiéncias publicas,
recolher as contribuicdes previdencidrias relativas aos
subsidios dos membros do conselho tutelar e cumprir a ordem
cronoldgica de pagamentos (TC-2892/026/06, publicado em 09-
07-08) .

2007: Favoravel, com recomendacdes: para Jque
elabore o PPA, a LDO e a LOA e os anexos de Metas e Riscos
Fiscais, bem como as politicas de pessoal; evite abertura
de créditos suplementares acima do indice inflacionéario;
agilize a cobranca da divida ativa; aplique os recursos da
CIDE; atenda ao artigo 8°, paragrafo Unico, da LRF; realize
0s repasses a Camara até o dia 20 de cada més; obedeca ao
disposto na Portaria Interministerial STN/SOF n. 163/2001;
atenda aos artigos 1°, 3°, 4°, 9° e 14, 2°, da Lei n.
575/84; elabore o controle sobre os gastos com combustiveis
e manutencdo da frota de veiculos; apresente os estatutos
sociais e os pareceres conclusivos das entidades
beneficiadas; atenda a Lei n. 8.666/93; recolha os encargos
sociais dos membros do Conselho Tutelar; observe o disposto
nos artigos 40 e 149, § 1°, da Constituig¢do, bem como as
disposigdes da Lei n. 9.717/98; realize o pagamento de
adicional de insalubridade, mediante a elaboracdo do laudo
técnico; atenda ao principio da economicidade (TC-
2029/026/07, publicado no DOE-SP de 06-06-09).

2. VOTO

2.1 As contas em exame ensejam a emissdo de parecer
favoravel.

Apurou-se (cf. item 1.5, retro) que o Municipio
atendeu aos limites constitucionais e legais de aplicacéo
no ensino (Constituicdo, art. 212), na saude (ADCT, artigo
77), nas despesas com o pessoal (LRF, artigo 20, III, “b”).

Também atendeu ao artigo 21, paragrafo unico, da
LRF, visto qgque houve diminuicdo de 1,25% das despesas de
pessoal, nos ultimos 180 dias do mandato.

Os autos também noticiam que o exercicio
orcamentario registrou superavit orcamentdrio de 6,42% (fl.
37) e financeiro de R$ 870.357,12. De igual modo, oS
resultados econdmico (RS 485.792,72) e patrimonial (RS
3.290.811,06) foram positivos. Ao final do exercicio, havia
disponibilidade financeira’ para cobertura das despesas

! F1.59.



contraidas nos uUltimos oito meses de mandato, cumprindo o
artigo 42 da LRF. Tais resultados evidenciam preocupacéo
com o equilibrio das contas, como preconizado pelo artigo
1° da LRF.

A instrucdo processual constatou a regularidade
dos pagamentos dos subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito,
fixados pela Lei Municipal n. 1.301/04, n&o extrapolando os
limites incidentes.

Em relacdo as despesas com precatdrios, ressaltou
a inexisténcia de precatdérios judiciais e oficios
requisitérios, tampouco recebeu mapa de precatdrios para
inclus&o no orcamento de 2009.

2.2 Em relacdo as falhas abordadas pela Auditoria séo
plausivels, e podem ser acolhidas, as explicag¢des deduzidas
a respeito do item “Fiscalizagdo de Receitas”, “Divida
Ativa”, “Despesas com Ensino” (Plano de Carreira e
Remuneracdo de Magistério), “Despesas com Saude” (Plano de
Carreira de cargos e salarios aos funcionarios da saude),
“Contratos”, “Pessoal”, “Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais”, “Atendimento & Lei de Responsabilidade
Fiscal”, “Transparéncia da Gestdo Publica” e “Atendimento a
Lei Orgdnica e as recomendacdes deste Tribunal”.

As demais falhas subsistentes podem, sem duvida,
ser aperfeicoadas. As despesas com adiantamentos e as
transferéncias dos recursos a Camara devem observar as leis
regedoras e aos prazos previstos na Constituicdo. A
necessidade de conta especifica para as receitas de
Royalties foi admitida pelas justificativas. E a divulgacéo
dos certames em jornal de grande circulacdo do Estado, bem
como a prévia pesquisa de precos exige obediéncia a Lei de
Licitagdes. As contribuicdes previdencidrias dos subsidios
dos membros do Conselho Tutelar devem ser recolhidas.

Mas, como se verifica, as questdes mais
relevantes para o exame das contas, sob a o6tica dos

Disponibilidades de caixa em 30-04 RS 754.259,45
(=) Saldo de Restos a Pagar em 30-04 RS 65.013,78
(-) Empenhos liquidados a pagar até 30-04 RS 272.134,05
(=) Liquidez em 30-04-08 RS 417.111,62
RS
Disponibilidades de caixa em 31-12 RS 761.131,28
(-) Saldo de Restos a Pagar em 31-12 RS 6.079,30
(=) Cancelamentos de empenhos liquidados RS 0,00
(-) Cancelamentos de Restos a Pagar Processados RS 498,54
(-) Despesas do exercicio em exame empenhadas RS 0,00
(=) Liquidez em 31-12-08 RS 754.553,44




principios da unidade e universalidade, se apresentam em
boa ordem. As falhas subsistentes, por sua quantidade e
natureza, ndo comprometem as contas, ensejando, apenas,
ressalvas e recomendacdes e as providéncias necesséarias,
algumas Jj& anunciadas pela prépria Administracéo.

2.3 Nos termos das Instrucdes deste Tribunal, as
contratacdes de pessoal por prazo determinado estdo sendo
analisadas nos autos dos TC-678/001/09 e TC-679/001/009.
Também, em processos especificos, estdo sendo examinadas as
admissbdes precedidas de concurso publico/processo seletivo
(TC-676/001/09 e TC-677/001/09, DOE-SP de 28-08-09 e 31-07-
09). O mesmo ocorre com a concessdo de auxilios, subvencodes
e contribuicdes (TC-671/001/09, DOE-SP de 01 e 04-08-09).

2.4 O acessdério anexo, TC-1558/126/08 (acompanhamento
da gestdo fiscal) trata de assunto abordado no relatédrio da
Auditoria e, serviu de subsidio para o exame das presentes
contas. Deve, pois, permanecer apensado nestes autos.

2.5 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacgdo das contas em exame, com ressalva das
falhas subsistentes mencionadas no item 2.2 supra.
A Auditoria verificaréa, oportunamente, a efetiva
implantacdo das providéncias anunciadas pela defesa.
Determino que o) acessoério TC-1558/126/08
permaneca apensado a estes autos.

2.6 Esta deliberacd&o ndo alcanca os atos pendentes de
deliberacdo por este Tribunal.

Sala das Sessbdes, 08 de dezembro de 2009.

MARTIA REGINA PASQUALE
SUBSTITUTA DE CONSELHEIRO



