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Prefeitura Municipal: Itatiba.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Jodo Gualberto Fattori.

Advogado(s): Marco Aurélio Germano de Lemos (OAB/SP n2 80.837),
Carlos Alberto Galvdo Medeiros (OAB/SP n? 125.860) e Thais Andressa
Constantino (OAB/SP n2 270.640).

Acompanha(m): TC-000085/126/14.

Procurador(es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Titulo Situagdo Ref.
Aplicacdo no Ensino — CF, art. 212 26,63% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 99,60% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 82,22% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, “b” 47,61% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 1l 25,68% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, § 29, | 5,38% 7%
Plano Municipal de Educagao - Lei Federal n2 13.005/14, arts. - 26-06-2015
12 e 89, caput
Remunerag¢ao do Magistério de acordo com o Piso Nacional - Regular RS 1.697,00"
Lei Federal n2 11.738/08, art. 29
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® Regular A partir de
11.445/07, arts. 11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Lei Irregular A partir de
federal n2 12.305/10, art. 18 02-08-2012
Plano Municipal de Mobilidade Urbana — Lei federal n¢ 2 A partir de
12.587/12, art. 24, § 3¢ 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n2 12.527/11, art. 8° Parcial A partir de

art. 92 Regular 18-05-2012

Execugdo Orgcamentaria - RS 2.511.836,03 Superavit 0,85%
Resultado Financeiro - RS 7.820.040,06 Superdvit
Remuneragao de Agentes Politicos Apartado
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais: (FGTS e INSS e PASEP) Regulares

! Fonte: http://gl.globo.com/educacao/noticia/2014/01/piso-salarial-dos-professores-tera-

reajuste-de-832-anuncia-mec.html

2 Obrigatdrio para Municipio com populagdo superior a 20.000 habitantes.
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CIDE Regular
Royalties Regular
lluminagdo Publica - O Municipio instituiu a CIP - Contribuicdo
para o Custeio do Servigo de lluminag¢do Publica por meio da Lei Regular
Municipal n2 4.621 de 20-12-2013.
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 5,07%
ATJ: EconOmica (Favoravel)

Juridica e Chefia (Desfavoravel) MPC: Desfavoravel SDG: Favoravel

1. RELATORIO:

1.1. Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE ITATIBA, exercicio de 2014.

1.2. O relatdrio anual da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Campinas — UR.03 (fls. 17/52) apontou as seguintes falhas:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl. 20):

- a Lei Orgamentaria Anual - LOA autoriza abertura de créditos
suplementares em percentual de até 40%;

- 0 Municipio ndao editou o Plano de Gestdao Integrada de
Residuos Solidos nem o Plano de Mobilidade Urbana.

A.2. A Lei de Acesso a Informacao e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fl. 20):

- ndo foram divulgados os repasses a entidades do 32 setor na
pagina eletronica do Municipio.

A.3. Controle Interno (fl. 21):

- ndo existe na Prefeitura o cargo efetivo de Controlador
Interno, sendo o mesmo exercido por um servidor de carreira designado
para tanto;

- relatoérios meramente formais, o que ndao denota um
funcionamento efetivo do Controle Interno.
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B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 21/22):
- abertura de créditos adicionais no valor total de
RS 107.512.430,50, o que corresponde a 31,25% da Despesa Fixada

(inicial);

- abertura de créditos especiais por decreto.
B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

(fl. 22):

- resultado econémico negativo de RS 30.516.159,93.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 24/25):

- aumento de 14,51% no montante Divida Ativa.

B.3.1. Ensino (fls. 26/28):

- 0 Municipio informou ter utilizado todo o FUNDEB diferido,
mas com base em informacdes do AUDESP, ainda ha um saldo de
RS 240.806,64.

B.3.1.1. Ajustes da Fiscalizacdo (fl. 29):

- Despesas com FUNDEB - 40%: Restos a pagar de
RS 2.185,60;

- Despesas com Recursos Préprios: Restos a pagar de
RS 1.121.005,00.

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacado (fls. 29/30):

- 0 Municipio ndo conta com Plano Municipal de Educacao;

- 0 Municipio atingiu parcialmente as notas previstas no IDEB.

B.3.2. Saude (fls. 30/31):

- glosa de restos a pagar em 31-01-2015 no montante de
RS 256.601,90;

- cancelamentos de restos a pagar no valor de RS 229.875,28.

B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 34/35):

- Revisao anual concedida a Agentes Politicos sem a existéncia
de lei, infringindo o inciso X do artigo 37 c.c § 42 do artigo 39 ambos da
Constituicao Federal;

- pagamentos a maior aos Agentes Politicos no montante de
RS 64.158,56 em 2014.

B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Andlise (fls. 35/36):

- impropriedades nos adiantamentos concedidos a Secretaria
de Esportes em 2014, a saber:

a) abastecimento de veiculos particulares;

b) pagamento de peddgio para veiculos particulares;
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¢) aquisicdes previsiveis e passiveis de licitacao;

d) inobservancia por parte da Secretaria de Esportes das
notificacdes expedidas pelo Setor Financeiro da Prefeitura.

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fl. 36):

- 0 Municipio ndo realizou o levantamento geral dos bens
moveis e imdveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n? 4.320/64.

C.1.1. Falhas de Instrucdo (fls. 37/38):

- a inexigibilidade de licitacdo n2 885 (contratagdo de
apresentacdo artistica do personagem Patati Patata) foi justificada com base em
declaragdo de exclusividade/procuracio para um dia especifico,
inobservando o inciso Il do artigo 25 da Lei federal n? 8.666/93;

- a Prefeitura firmou Convénio com a Associacao Comercial de
Itatiba em dezembro de 2010, visando ao fornecimento de cartoes
alimentagao para os servidores municipais sem procedimento licitatorio;

- a alinea “b” do item 6.4.1 do Edital da Tomada de Pregos n®
01/2014 (Construcdo de Terminal Rodovidrio Urbano e Intermunicipal em lItatiba)
nao observou a Sumula 23 deste E. Tribunal, pois exigiu a apresentacado de
atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado
acompanhado da CAT - Certidao de Acervo Técnico para a comprovagao
da capacidade técnico-profissional, quando deveria se limitar a exigir a
apresentacao da CAT.

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 39/45):

- Contrato n? 87/2014 - Pregdo Presencial n? 19/2014
(Contratada: Melo & Freitas Comércio e Prestagdo de Servigos de Construgdo Ltda. -
EPP - objeto: servico de pintura em escolas publicas do Municipio): houve alteragao
de uma das escolas que seria pintada, sem formalizacao de aditamento;
considerando o Termo de Recebimento Definitivo da Obra em 28-04-2015,
e considerando a verificacdao in loco em 29-04-2015, as condi¢des das
pinturas externas nao condizem com a proximidade da entrega da obra.

- Contrato n? 79/2014 - Tomada de Precos n? 01/2014
(Contratada: RIC Sinalizagio Urbana Ltda EPP - objeto: Constru¢do de Terminal
Rodovidrio Urbano e Intermunicipal de Itatiba): falta de planejamento quando da
realizacdo do projeto da obra; com relacdo a execucao da obra: canteiro
de obras desorganizado e péssimas condicdes de armazenamento de
materiais; poucos funcionarios trabalhando na obra e sem equipamento
de protecdo (os funciondrios estavam de bermuda, chinelo e chapéu); pintura da
cobertura com diferenca de tonalidade gritante; dentre outras; a obra
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estd atrasada.

- Contrato n2 66/2014 - Concorréncia Publica n2 01/2014
(Contratada: SHOP SIGNS Obras e Servicos Ltda - objeto: execucdo de obras de
acessibilidade e revitalizagdo da Praca José Bonifacio e trecho de passeio publico):
auséncia de planejamento quando da realizagao do projeto da obra.

D.3.1. Quadro de Pessoal (fl. 47):

- auséncia de lei ou ato normativo equivalente que fixe as

atribuicdes dos cargos comissionados.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacodes do Tribunal (fl. 48):

- descumprimento de recomendacgdes deste Tribunal.
1.3. Regularmente notificado (fl. 56 - DOE de 10-06-2015), o Prefeito
do Municipio, JOAO GUALBERTO FATTORI, apresentou justificativas (fls.
79/138).

Especificamente em relagao aos itens: A.1. Planejamento das
Politicas Publicas; B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria e B.3.1.
Ensino, argumentou, em sintese:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 86/89):

A abertura de créditos suplementares ocorreu em percentual
global inferior ao autorizado na Lei Orcamentaria Anual. Os créditos foram
abertos nao por insuficiente planejamento, mas por circunstancias
supervenientes, as quais recomendaram a adequagao do orcamento, em
prol da otimizacao das politicas efetivamente planejadas e aprovadas nas
urnas pela populacao administrada. Os créditos abertos fizeram frente a
situacdes nao previstas ou imprevisiveis, correspondentes, no mais das
vezes, a excesso de arrecadacao, superavit financeiro e operacdao de
crédito.

No que se refere ao Plano Municipal de Residuos Sélidos, o
Municipio de Itatiba realiza a coleta seletiva de reciclaveis, conforme
Contrato Administrativo n?2 167/2013, sendo a triagem, para
reaproveitamento e comercializagao, realizada pela Cooperativa de
Catadores “Reviver”, existindo, inclusive, termo de cooperacao com a Rota
das Bandeiras para ampliacao do galpao de reciclagem e profissionalizacao
dos catadores. Os residuos vegetais provenientes dos servicos publicos de
poda e supressao de arvores sdao destinados a trituracao e usados como
condicionador de solos em conteiros de pracas e areas de
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reflorestamento. O Municipio de Itatiba coloca em pratica diretrizes
tracadas na Lei Nacional de Residuos Sdlidos, porém, no que concerne,
mais propriamente, a edicdao do Plano de Gestdao Integrada de Residuos
Sélidos, a complexidade dos trabalhos, para o nivel do Municipio, nao
permitiu a sua finalizacao até o exercicio de 2014.

Em relagdo ao Plano de Mobilidade Urbana, o Municipio
instituiu o Conselho Municipal de Transito e Transporte de Itatiba para
tratar, além de outros assuntos, do Plano Municipal de Mobilidade
Urbana.

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria (fls. 93/94):

As alteragdes orgamentdrias realizadas em 2014 nao
descaracterizaram o orcamento, reforcando, no mais, as dotacdes
existentes, prestigiando o carater dinamico da peca em face de
circunstancias supervenientes, como o superavit financeiro, o excesso de
arrecadacao e as operagdes de crédito, de modo a favorecer, somente, a
realizacao das politicas publicas planejadas e previamente submetidas ao
Poder Legislativo, sem qualquer abuso ou desvio de finalidade.

B.3.1. Ensino (fls. 97/98):

Conforme extrato da conta bancdria especifica da parcela
diferida do FUNDEB, verifica-se a utilizacao integral do FUNDEB, até o final
do primeiro trimestre de 2015. O saldo da conta em 31-03-2015 é de
RS 0,00.

No Anexo 1 do Expediente TC-001640/003/15, o Secretario de
Financas do Municipio informou que a Fiscalizacao apontou uma aplicacao
de 27,19%°, o Sistema AUDESP apurou 27,35%" e a Prefeitura Municipal

Demonstrativo da Aplicagdao de Recursos no Ensino - Fiscalizagdo:

Valor - RS
Ensino Fundamental 21.293.912,46
Ensino Infantil 8.080.916,86
Dedugdes do FUNDEB 25.175.287,09
Total de Aplicagdo no Ensino - Apurado AUDESP 54.550.116,41
Acréscimo FUNDEB - Aplic. 12 Trimestre de 2015 804.386,10
Deducdo Restos a Pagar ndo pagos até 31-01-2015 (1.123.192,74)
Aplicacgao Final da Educagdo Basica 54.231.309,77
Receitas de Impostos e Transferéncias 199.480.740,96
Aplicacao Efetiva 27,19%
4 Demonstrativo da Aplicagdo de Recursos no Ensino - AUDESP:
Valor - RS |
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26,99%°, no entanto independentemente da metodologia de calculo o
Municipio atendeu ao disposto no artigo 212 da Constituicao Federal.

Ao analisar todos os valores envolvidos nos calculos de
apuracao de aplicacdo no ensino, concluiu que o Sistema AUDESP nao
levou em consideracdo o valor de RS 314.099,87, que representa o total
de aplica¢do financeira do MDE, seguido dos valores de RS 52.345,93 e
RS 349.860,03 que representam anula¢des de restos a pagar da Educacdo
Infantil e Ensino Fundamental.

Quanto as divergéncias na aplicagdo do FUNDEB -
diferimento, a Fiscalizacdo apontou um saldo de RS 240.806,64 n3o
aplicado e a Administracao, por sua Secao de Contabilidade, reconheceu o
valor de RS 804.386,10 apontado pela Fiscalizacdo. Ressaltou que tanto o
montante de RS 240.806,64 quanto o valor de RS 804.386,10 foram gastos
no periodo de 01-01 a 31-03-2015, em atendimento ao disposto no § 22
do artigo 21 da Lei federal n® 11.494/07.

1.4 O Setor de Calculos da Assessoria Técnico-Juridica (fls.
143/146) ressaltou que, conforme apurado pela Equipe de Fiscalizacdo, o
Municipio aplicou em despesas com Recursos Préprios 27,19%, na
Remuneracao dos Profissionais do Magistério 82,22% e recursos do

Ensino Fundamental 21.293.912,46
Ensino Infantil 8.080.916,86
Dedugdes do FUNDEB 25.175.287,09
Total de Aplicagao no Ensino - Apurado AUDESP 54.550.116,41
Receita de Impostos e Transferéncias 199.480.740,96
Aplicagao Efetiva 27,35%

Demonstrativo da Aplicagao de Recursos no Ensino - Prefeitura:

Valor - RS
Ensino Fundamental 21.293.912,46
Ensino Infantil 8.080.916,86
Dedugbes do FUNDEB 25.175.287,09
(-) Aplicagdes Financeiras MDE (314.099,87)
(-) Cancelamento RP - Ensino Fundamental (349.860,03)
(-) Cancelamento RP - Educacdo Infantil (52.345,93)
Total de Aplicagao no Ensino - Apurado 53.833.810,58
Receita de Impostos e Transferéncias 199.480.740,96
Aplicagao Efetiva 26,99%
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FUNDEB 98,22% e que no 12 Trimestre de 2015, houve a aplicacdao de
1,37% da parcela diferida totalizando 99,59%.

Apds andlise das justificativas, entretanto, entendeu
pertinentes os seguintes ajustes:

a) do total dos restos a pagar de RS 1.123.190,60, excluidos
pela Fiscalizacdo dos recursos préprios, a importancia de RS 2.185,60
refere-se a recursos do FUNDEB. Assim o correto é excluir dos recursos
préprios a importancia de RS 1.121.005,00;

b) a exclusdo do montante de RS 314.099,87 das despesas
com recursos proprios, pois decorrente de ganhos/rendimentos de
aplicagdes financeiras da Manutencao e Desenvolvimento do Ensino -
MDE;

c) a parcela empenhada e paga pela Prefeitura relativa a
parcela diferida do FUNDEB no 12 trimestre de 2015 conforme Sistema
AUDESP - Demonstrativo “Aplicacdo de Recursos no Ensino - 19
trimestre/2015” é de RS 812.248,39 (fls. 141/142) e ndo de RS 804.386,10,
como apurado pela Fiscalizacao.

Desta forma, o demonstrativo passou a contar com a seguinte

configuracao:
Valor - RS %
Receita de Impostos e Transferidos 199.480.740,96 | 100
Despesas na Educagdo Basica - Exceto FUNDEB 29.374.829,32
(+) FUNDEB Retido 25.175.287,09
(-) Exclusdo - Rendimentos/Ganhos com Aplicacdes Financeiras 314.099,87
(-) Restos a Pagar ndo Pagos até 31-01-2015 1.121.005,00
Total da Aplicagao no Ensino - Recursos Préprios 53.115.011,54 | 26,63
Transferéncias Recebidas do FUNDEB (+) Rendimentos 58.814.007,25
Despesas
Com Remuneragao dos Profissionais do Magistério 48.355.785,67 | 82,22
Demais Despesas 9.413.028,84
(-) Restos a Pagar ndo Pagos até 31-03-2015 2.185,60
Total das Demais Despesas 9.410.843,24 | 16,00
(+) Parcela Diferida utilizada no 12 Trimestre de 2015 (fls. 141/142) 812.248,39
Total das Despesas Empenhadas com Recursos do FUNDEB até 31-12-15 58.578.877,30 | 99,60
Importancia nao Aplicada (*) 235.129,95 | 0,40
Legenda:

(¥) R$ 48.355.785,67 (+) R$9.410.843,24 (+) R$812.248,39 = R$58.578.877,30 e ndo R$58.579.034,06
(apontado pela Unidade Especialista de ATJ).
Parcela ndo Aplicada R$ 235.129,95 e ndo RS 234.973,19 (apontado pela Unidade Especialista de ATJ).
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Concluiu, assim, que o Municipio atendeu ao disposto no
artigo 212 da Constituicdao Federal, pois aplicou 26,63% das receitas de
impostos e transferéncias na manutencao e desenvolvimento do ensino
(minimo 25%); cumpriu o disposto no artigo 60, Xl do ADCT com a utilizacao
de 82,22% dos recursos do FUNDEB na remuneragao dos profissionais do
magistério da educacdo basica (minimo 60%) e investiu 99,60% dos recursos
do FUNDEB, correspondendo a importancia nao aplicada (0,40%) a
RS 235.129,95.

A Unidade de Economia (fls. 147/148) concluiu pela emissao de
parecer favoravel, tendo em vista o resultado superavitario apresentado
na execucao do orcamento, os resultados financeiro e patrimonial
positivos e a quitacao dos precatorios.

J4 a Unidade Juridica (fls. 149/154) posicionou-se pela emissao
de parecer desfavoravel, em razao da aplicacao insuficiente de recursos
no FUNDEB, falta considerada inescusavel por este Tribunal.

A Chefia do 6rgao (fl. 155) também opinou pela emissao de
parecer desfavoravel aos demonstrativos em exame, sem prejuizo de
recomendacOes ao Prefeito para que estabeleca limite para a abertura de
créditos adicionais, transferéncias, remanejamentos e transposicdes
condicionado a inflacdo projetada para o periodo, de acordo com o
Comunicado SDG n2 29/2010.

1.5 De igual modo, o Ministério Publico de Contas (fls. 156/158)
pugnou pela emissdao de parecer desfavoravel, diante das seguintes
irregularidades: B.1.1. abertura de créditos adicionais especiais apenas
por decretos do Executivo, sem edicao de Lei especifica, em violagao ao
disposto no artigo 167, inciso V, da Constituicao Federal c.c o artigo 42 da
Lei federal n? 4.320/64; B.1.2. elevacdo do déficit econdmico em 9,85%;
B.1.4. elevacdo da divida fundada em 586,95% em decorréncia de
operacdes de crédito realizadas no exercicio (divida contratual) no montante
de RS 49.709.713,04; B.1.6. elevacdo da divida ativa em 14,51%; B.3.1.
nao aplicagcdo dos recursos totais do FUNDEB (99,60%), em inobservancia
ao disposto no artigo 21, caput e § 22 da Lei federal n? 11.494/07; D.3.1.

irregularidade reincidente no quadro de pessoal (falta de regulamentacio das
atribuicbes dos cargos em comissdo - dissonancia com o artigo 37, inciso V da
Constitui¢cdo Federal).
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PropOs, ademais, o Parquet de Contas a expedicdo de
recomendacdes, no que respeita as falhas apontadas nos itens A.1., A.2.,
A.3., B.1.1., B.3.2, B.6., C.1.1,, C.2.3 e D.5.; a abertura de autos préprios
para tratar do Convénio celebrado em 21-12-2010 com a Associacao
Comercial de Itatiba para fornecimento de cartdo alimentacdo aos
servidores municipais, sem procedimento licitatério, e a abertura de autos
apartados para tratar das irregularidades verificadas em valores
concedidos a Secretaria de Esportes, sob o regime de adiantamento (item
B.5.3.).

1.6 Instada a se manifestar especialmente em relagdo a aplicacao
de recursos na Educacao (Préprios e FUNDEB), a Secretaria-Diretoria Geral
(fls.170/171) acolheu, em sua totalidade, o posicionamento da ATJ,
observando que foram aplicados RS 54,550 milhdes, correspondentes a
27,35% da receita de impostos e transferéncias, e que, mediante glosa dos
Restos a Pagar ndo processados até 31-01-2015 e do montante das
aplicagdes financeiras na base de calculo, fez diminuir, ligeiramente, o
percentual para 26,63%, ainda assim superior ao limite constitucional de
25%, exigido pelo artigo 212 da Constituicao Federal.

Destacou, quanto ao FUNDEB, que a instrucao processual
indicou que, independentemente das glosas efetivadas pela Fiscalizacao, o
Municipio empenhou 98,22% das receitas oriundas do FUNDEB,
equivalente a RS 57,769 milhdes aplicados de um total de RS 58,814
milhdes recebidos, que somados a aplicacao da parcela diferida no valor
de RS 812 mil no 12 trimestre de 2015, correspondente a 1,37%, totalizou
99,60%, descumprindo o artigo 21 da Lei federal n? 11.494/07.

Ponderou, entretanto, que a parcela faltante de RS 233 mil,
mostrou-se irrisdria ante os RS 57,769 milhdes aplicados e o atendimento
aos demais indicadores do Ensino, entendendo, assim, que a falha pode
ser relevada, sem prejuizo de adverténcia a Prefeitura para que seja
destinada tal quantia no exercicio imediatamente posterior ao transito em
julgado deste parecer, com provisao em conta bancaria vinculada, nos
termos do Comunicado SDG n2 07/2009. Nesse sentido, citou a decisdo
proferida nos autos do TC-001042/026/11, em sessdo plenaria de 15-10-
2014, em que foi Relatora a E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO
MORAES.
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“..99,78% ... No caso em apreco, observa-se que o valor restante ... é
irrisério quando comparado ao montante repassado pelo Fundo ... e,
sobretudo, em relagdo ao or¢camento municipal ... Nessa dire¢do ...
considero que seria de extremo rigor condenar as presentes contas unica
e exclusivamente por essa falha, razbes pelas quais excepcionalmente
relevo a questdo, determinando a Origem que tenha maior rigor no
registro das despesas com bens e servigos vinculados a sua destinagéo
especifica, devendo ser aplicados no prazo Legal. Ressalto que o mesmo
posicionamento foi adotado no reexame das contas do Municipio de
Juquia e Lorena (TC-001148/026/11 e TC-001334/026/11), em Sessdo
Ordindria de 01-10-2014, e ainda ... TC-001303/026/11 ... Desta forma
MEU VOTO DA PROVIMENTO AO PEDIDO DE REEXAME...”.

1.7 Pareceres anteriores:
2011 - Favoravel (TC-000955/026/11 - Relator E. Conselheiro DIMAS
EDUARDO RAMALHO, DOE de 08—03—2013).

2012 - Favoravel (TC-001554/026/12 - Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 25-11-2014).

2013 - Favoravel (TC-001612/026/13 - Relator E. Auditor Substituto
de Conselheiro ANTONIO CARLOS DOS SANTOS, DOE de 09-12-2015).
1.8 Dados Complementares:
a) Receita Per Capita do Municipio em Relacao a Média
dos Municipios Paulistas:

9373-0169- 1846- 8621

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2014 PAULISTAS
R$295.909.168,91 108.484 R$2.727,68 RS 3.316,01 17,74%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentdria nos Ultimos

Exercicios:
EXERCICIOS 2011 2012 2013 2014
(Déficit)/Superavit (3,99%) (2,62%) (2,70%) 0,85%
Fonte: fls. 21/22.
c) Indicadores de Desenvolvimento
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Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB)

ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO

ITATIBA (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento - 8% -2%
Ideb 4.8 5.2 5.1 - 5.6 -
Meta 4.8 5.1 5.5 5.8 6.0
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
ITATIBA 4.8 5.2 5.1 - 5.6
Estado de SP — Publica 4.5 4.8 5.3 5.4 5.8
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 49
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
ANOS FINAIS - 82 SERIE/99 ANO
ITATIBA (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento 12% -2% 6% -
Ideb 4.3 4.8 4.7 5.0 5.0 -
Meta 4.4 4.5 4.8 5.2 5.5
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
ITATIBA 4.3 4.8 4.7 5.0 5.0
Estado de SP — Publica 3.8 4.0 4.3 4.4 4.4
Brasil — Publica 3.2 3.5 3.7 3.9 4.0
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Alcancados pelo Municipio de ITATIBA
12
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Aplicagao (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2014

Artigo 212 CF (25%) | 26,14% | 25,46% | 25,31% | 25,99% | 25,13% | 26,63%
Fundeb (100%) - - 95,86% 100% 99,73% | 99,60%
Artigo 60 ADCT - 65,95% | 77,03% | 85,25% | 80,62% | 82,22%

Fonte: (*) TC-002502/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002091/026/07 (Exercicio de 2007), TC-
000085/026/09 (Exercicio de 2009), TC-000955/026/11 (Exercicio de 2011) e TC-
001612/026/13 (Exercicio de 2013).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).
Aplicagao

Exercicio Recursos FUNDEB Perda Excedente do TOTAL - RS Ne de Per Capita

Préprios RS ou Plus (1) RS FUNDEB (2) Matriculas (3) RS
2011 |38.956.779,87 27.008.108,45 - 65.964.888,32 16.637 3.964,95
2013 |46.820.189,88 33.186.185,20 - 156.345,88 79.850.029,20 16.342 4.886,18
2014 |53.115.011,54| 33.638.720,16 - 235.129,95 86.518.601,75 15.812 5.471,71

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereco eletrdnico http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relagdo a Evolugdo do IDEB.

EVOLUGRO DO IDEB Investimento no Ensino
57 Per Capita
56 4
55 RS 6.000,00 -
zj =4=IDEB - Anos Iniciais R35.000,00 v
- RS 4.000,00 4
52 1 ={=IDEB - Anos Finais
i RS 3.000,00 +
T — RS 2000,00 +=Per capita
| §2.000,
4 R91.000,00
48 -
4 RS 0,00

01 2013 2011 2013 2014

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2011 a 2014, elevacao no investimento per capita [RS 3.964,95
(2009), RS 4.886,18 (2011) e RS 5.471,71 (2013)].

Em relagdo ao IDEB 42 série/52 ano, no exercicio de 2013 (n3o
ha dados em relagio ao exercicio de 2011), o resultado alcancado pelo
Municipio (5.6) ficou abaixo da meta (5.8); no que respeita a 82 série/9°
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ano, nao houve alteracdo no indice entre os exercicios de 2011 e 2013
(5,0), sendo que, neste ultimo nao foi alcancada a meta prevista (5,2).

No exercicio de 2014, a analise resta prejudicada, uma vez
gue nao ha indicador do IDEB no periodo.

E o relatorio.
2.VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de Itatiba
observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicacao
na saude, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, despesas com
pessoal, precatdrios, iluminacao publica, royalties, multas de transito,
ordem cronolégica de pagamentos, CIDE e encargos sociais (PASEP, INSS e
FGTS).

2.2 Em relacdo aos indicadores economico-financeiros, o
Municipio apresentou déficit de arrecadacdo de RS 48.090.831,09 (13,98%
da receita prevista de RS 344.000.000,00), ndao obstante, o resultado
orcamentdrio foi superavitario em RS 2.511.836,03 (0,85% da receita
efetivamente arrecadada de RS 295.909.168,91).

O resultado financeiro também foi superavitario, em
RS 7.820.040,06, 381,58% superior ao apurado no exercicio de 2013
(RS 1.623.833,18).

O estoque de restos a pagar decresceu 4,06% em relacao a
2013 (passando de RS 31.148.408,01 para RS 29.884.984,51); a divida de curto
prazo aumentou 142,68% (de RS 12.680.273,77 para RS 30.772.672,40) e a de
longo prazo 586,95% (de RS 9.657.396,56 para RS 66.341.789,87).

De acordo com a declaracdo do Chefe da Secao de
Contabilidade da Prefeitura (fl.42 do Anexo), tal aumento deveu-se
basicamente a assinatura dos seguintes contratos de “operagao de
crédito”:

a) Banco do Brasil S.A. - Contrato de Abertura de Crédito n®
40/00836-3 - PMAT - RS 2.989.889,14, em 26-12-2013, reconhecido
somente em 2014;

b) Desenvolve SP Agéncia de Fomento do Estado de Sdo Paulo
S.A. - Contrato 3560 - Obras de Pavimentacdo Asfaltica - RS 7.000.000,00,

14
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em 15-01-2014;

c) Desenvolve SP Agéncia de Fomento do Estado de Sao Paulo
S.A. - Contrato 3660 - Aquisicdo de MaAaquinas e Equipamentos -
RS 1.046.760,00, em 26-03-2014;

d) Caixa Econ6mica Federal - Contrato n? 0400.955-15/14 PAC
2 - Pavimentacdao e Qualificagdo de Vias Urbanas - 22 Etapa -
RS 34.416.250,99, em 30-04-2014.

O saldo da divida ativa aumentou em 14,51%, passando de
RS 35.368.557,94 (2013) para RS 40.499.591,10 (2014).

A disponibilidade financeira de RS 37.688.587,39 (fl. 8 do
Anexo), frente aos restos a pagar da Municipalidade de RS 29.884.984,51,
demonstra suficiéncia financeira de RS 7.803.602,88.

Além disso, o Municipio, no exercicio em exame, aplicou além
do exigido pela Constituicdo Federal nas areas da educagao
(RS 3.244.826,29° e saude (RS 21.304.739,35’) e investiu o equivalente a 5,07%
da RCL.

2.3 No que se refere aos recursos do Ensino, acompanho os
calculos realizados pelo setor especializado da ATJ, que demonstram ter a
Prefeitura de Itatiba aplicado 26,63% das receitas de impostos e
transferéncias na manutencao e desenvolvimento do Ensino, em
consonancia com o disposto no artigo 212 da Constituicao Federal (minimo

Informagdes item 1.4 do voto:

Aplicagao no Ensino — Exercicio 2014

Receitas de Impostos e Transferéncias R$199.480.740,98 100%
Despesas com Ensino R$53.115.011,54 | 26,63%
Minimo exigido pelo artigo 212 da Constituicdo Federal R$49.870.185,24 25%
(25% das receitas de impostos e transferéncias)

Aplicado além do Exigido RS$3.244.826,29 1,63%

Informagdes a fl. 30:

Aplica¢ao na Saude — Exercicio 2014

Receitas de Impostos e Transferéncias R$199.480.740,98 100%
Valor aplicado na Saude R$51.226.850,50 | 25,68%
Minimo exigido pela Constituicdo Federal R$29.922.111,15 15%
Aplicado além do Exigido R$21.304.739,35 | 10,68%

15

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

9373-0169- 1846- 8621

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nforne o cédi go:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

i
.(%ﬁ«

i

WAS

LN T A
<

ORI 4
TS1iin N,

25%), investido 82,22% dos recursos do FUNDEB com a remunera¢ao dos
profissionais do magistério, atendendo ao que dispde o artigo 60, XIl do
ADCT — CF, e empregado 99,60% dos recursos do FUNDEB, neste caso,
descumprindo o disposto no artigo 21, caput e § 22 da Lei federal n2
11.494/07, eis que ndo comprovada pela Prefeitura a aplicacdo da quantia
de RS 240.806,64 (0,40%).

No entanto, como muito bem observou a SDG, com respaldo,
inclusive, em precedente desta Corte, essa parcela faltante mostra-se
irrisdria ante os RS 58.573.200,61 aplicados, razdo pela qual entendo
possa ser a falha relevada, sem prejuizo de adverténcia a Prefeitura para
que a quantia de RS 240.806,64 seja destinada ao ensino no exercicio
imediatamente posterior ao transito em julgado deste parecer, com
provisao em conta bancaria vinculada, nos termos do Comunicado SDG n?
07/2009.

2.4 Quanto as demais falhas apontadas pela Fiscaliza¢do, ainda
gue possam ensejar adverténcias com vista a sua regularizacdao, nao
apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes
demonstrativos.

2.5 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer prévio
favoravel a aprovacao das contas, com ressalvas, da Prefeitura Municipal
de Itatiba, relativas ao exercicio de 2014.

2.6 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Elabore o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos (Lei federal n2 12.305/10) e o Plano de Mobilidade Urbana (Lei federal
n2 12.587/12).

b) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboracdao do projeto de lei orgamentaria, uma vez que a
limitacdo da autorizagao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcdo, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n¢ 29/20108).

8 COMUNICADO SDG n2 29/2010

Il( )
1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes altera¢des ao longo da execucdo orcamentaria.
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c) Assegure o estrito cumprimento da Lei federal n2
12.527/11 (Lei de Acesso a Informacdo), com a divulgacdo, na pagina
eletrénica do Municipio, dos repasses efetuados a entidades do 32 setor.

d) Aperfeicoe o Sistema de Controle Interno, adequando-o
aos termos dos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal e as orientagdes
tracadas por esta Corte no Manual Basico “O Controle Interno do
Municipio”.

e) Promova rigoroso acompanhamento da gestao
orcamentaria, nos termos do artigo 19, § 19, da LRF, e harmonize as fases
de planejamento e execuc¢ao do orcamento, de modo a evitar a ocorréncia
de elevados percentuais de alteragdes orcamentarias.

f) Aprimore os mecanismos de cobranca da Divida Ativa para
possibilitar maior indice de recuperacao de créditos.

g) Aprimore os mecanismos de cobranca da divida ativa para
possibilitar maior indice de recuperacgao de créditos.

h) Aplique e contabilize corretamente os recursos vinculados
ao Ensino e a Saude.

i) Edite o Plano Municipal da Educacdo nos termos da Lei
federal n2 13.004/14.

j) Atente para o desempenho da rede municipal de ensino no
IDEB (indice de Desenvolvimento da Educag¢do Basica), buscando ndo apenas a
aplicacao dos minimos constitucionais e legais de verbas na educacao,
mas o efetivo resultado qualitativo deste investimento na melhora do
ensino a cargo da Prefeitura.

k) Observe, estritamente, na revisdao anual dos subsidios dos
agentes politicos o disposto nos artigos 37, X, e 39, § 49, da Constituicao
Federal.

I) Adote providéncias em relacdo as irregularidades relativas
aos adiantamentos, observando com rigor o disposto nos artigos 68 e 69

2. O projeto orgcamentario agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administracdo direta, autarquias, fundagGes, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 52 da Constituicdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei
orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo
genérica no orgamento anual (artigo 167, VI, da CF).

(...)".
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da Lei federal n? 4.320/64 e as diretrizes tracadas por esta Corte
(Comunicado SDG n® 19, DOE-SP de 08-06-2010°), a fim de garantir a
transparéncia, economicidade e razoabilidade nos gastos publicos.

m) Providencie o levantamento geral dos bens moveis e
imdveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n2 4.320/64.

n) Cumpra, com rigor, as normas da Lei federal n2 8.666/1993
e a jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por
meio de procedimento licitatério e/ou por meio de dispensa ou de
inexigibilidade de licitagao, formalizando adequadamente os respectivos
contratos, acompanhando devidamente a sua execug¢ao e respeitando,
nos pagamentos, a ordem cronoldgica de suas exigibilidades.

o) Adote providéncias quanto ao seu Quadro de Pessoal,
definindo as atribuicdes dos cargos em comissao, em consonancia com as
exigéncias do artigo 37, inciso V, da CF.

p) Atenda integralmente as recomendacdes deste Tribunal.

Determino, ainda:

a) a abertura de autos apartados para tratar dos Subsidios dos
Agentes Politicos (item B.5.2.);

b) a abertura de autos proprios para tratar do Convénio
celebrado com a Associacdo Comercial de Itatiba, objetivando o

fornecimento de cartdes alimentacao para os servidores municipais (ltem
C.1.1.);

° Comunicado SDG N2 19/2010: “O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo alerta que, no uso

do regime de adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n? 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os
que seguem:

1. autoriza¢cdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar,
de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberagdo desta Corte (TC-A 042975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n2. de inscri¢cdo
no INSS, n2. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovacdo de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros
artificios quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de
contas.”
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Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
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c) que o processo acessério TC-000085/126/14 permaneca
apensado a estes autos.

2.7 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 13 de setembro de 2016.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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