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Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

13-09-16 SEB

35 TC-000127/026/14

Prefeitura Municipal: Palmeira D’Oeste.
Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Luciano Angelo Esparapani.
Acompanha(m): TC-000127/126/14.

Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Titulo Situacao Ref.

Aplicacao no Ensino — CF, art. 212 29,94% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, art. 21, caput e § 22 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XI| 71,41% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, IIl, “b” 48,20% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, Il 25,75% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, § 29, | 4,75% 7%
Plano Municipal de Educagdo — Lei federal n? 13.005/14, arts. Regular 26-06-15
12 e 89, caput
Remunerag¢ao do Magistério de acordo com o Piso Nacional — Regular RS 1.697,00"
Lei federal n2 11.738/08, art. 22
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal Regular A partir de
n2 11.445/07, arts. 11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos — Lei Regular A partir de
federal n2 12.305/10, art.18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal | Prejudicado’ | A partir de
n2 12.587/12, art. 24, § 3¢ 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n? 12.527/11, art. 82 Prejudicado3 A partir de
artigo 99 Regular 18-05-12
Execucdo Orcamentaria — déficit de RS 818.388,76, ndo 3,82% - Déficit
amparado em resultado financeiro do exercicio anterior,
também deficitario em RS 330.068,34
Resultado Financeiro — déficit de RS 1.148.457,08 Déficit
Remunerag¢ao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (FGTS, PASEP, INSS e RPPS) Regulares

! Fonte: http://gl.globo.com/educacao/noticia/2014/01/piso-salarial-dos-professores-tera-

reajuste-de-832-anuncia-mec.html

2 Obrigatdrio para Municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes.

Obrigatdrio para Municipios com populagdo acima de 10.000 habitantes.
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Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

CIDE Regular
Royalties Regular
lluminagdo Publica - O Municipio instituiu a CIP — Contribuicdo

para Custeio de Iluminagdo Publica, conforme Lei Regular
Complementar n2 4, de 30-12-2002.

Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 18,29%

| ATIJ: Favordvel MPC: Desfavoravel SDG:

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE PALMEIRA D’OESTE, exercicio de 2014.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco anual realizada pela Unidade
Regional de Fernanddépolis — UR-11 (fls. 15/46) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl. 17):

- a LOA autoriza abertura de créditos suplementares em
percentual de 30%.

A.3. Controle Interno (fl. 18):

- nao houve producado regular de relatdrios no exercicio.

B.1.1. Resultado da Execucao Orcamentdria (fls. 18/19):

- déficit orcamentario de 3,82%.

B.1.2.1. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo
Patrimonial (fl. 19):

- déficit financeiro superou em 247,95% o do exercicio

anterior.

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fl. 20):

- a Prefeitura nao possui liquidez em face dos compromissos
de curto prazo.

B.3.1. Ensino - B.3.1.1. Ajustes da Fiscalizacdo (fls. 23/26):

- glosas com uniformes e gas engarrafado no valor de
RS 8.797,72;

- restos a pagar nao quitados até 31-01-2014.

B.3.2. Saude - B.3.2.1. Ajustes da Fiscalizacao (fls. 26/27):

- restos a pagar nao quitados até 31-01-2014.
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Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

B.3.3.4. lluminacado Publica (fl. 28):

- recursos da COSIP — Custeio do Servico de lluminacao
Publica ingressam em conta especifica, mas sao transferidos para outra
conta na qual se dd a movimentacao.

B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Analise (fl. 30):

- viagens do Prefeito Municipal ndao relatam visitas nem
reunem comprovacao dos drgados publicos visitados.

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fls. 30/33):

- 0 Municipio ndo realizou levantamento geral dos bens
moveis e imoveis;

- prédio do almoxarifado principal em péssimo estado de
conservacgao;

- recinto de exposi¢cdes tem vias esburacadas e calcamento
com rachaduras, em contraste com melhorias resultantes de reforma
recente.

C.2. Contratos (fl. 34):

- a Prefeitura nao realizou renegociacdao de contratos com
empresas beneficiadas por isencao de recolhimento patronal ao INSS, nos
termos do Comunicado SDG n? 44/2013.

C.2.2. Contratos Examinados In Loco (fls. 34/35):

- celebragao de aditamento de valor sobre contrato cuja
execucao dos servigcos nao fora sequer iniciada.

C.2.3. Execucao Contratual (fls. 35/37):

- Contrato n? 44/2014: constatacdo de rachaduras e
afundamento em alguns pontos em que o servigo foi executado.

C.2.4.3. Coleta e Disposicdao Final de Rejeitos e Residuos
Solidos (fl. 38):

- 0 Municipio ndo realiza o tratamento de residuos.

D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 38):

- parecer prévio do Tribunal de Contas ndao é divulgado na
pagina eletronica do Municipio.

1.3 Regularmente notificado (fls. 47 e 50, DOE de 17-11-15 e
09-12-15), o Prefeito Municipal, LUCIANO ANGELO ESPARAPANI,
apresentou justificativas (fls. 51/68) e documentos (fls. 69/143).
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Especificamente quanto aos itens: B.1.1. Resultado da
Execucdo Orcamentaria, B.3.3.4. lluminacdo Publica, B.5.3. Demais
Despesas Elegiveis para Analise e C.2.4.3. Coleta e Disposicdao Final e
Rejeitos e Residuos Sélidos, sustentou, em sintese:

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria (fls. 58/60):

O déficit de apenas RS 818.388,76, diante de uma
arrecadacdo de RS 21.435.428,31, equivale praticamente ao equilibrio
entre receitas e despesas, a demonstrar que o Executivo pautou-se por
uma administracdo focada na transparéncia e lisura com o dinheiro
publico.

Uma parcela consideravel desse débito decorreu da
diminuicdo de repasses oriundos dos Governos federal e estadual, o que
veio a comprometer seriamente as finangas do Municipio.

Salientou que o Municipio encerrou o exercicio financeiro de
2014 com diversos empenhos globais referentes a convénios, tanto da
area federal quanto da estadual, e que os recursos nao chegaram no
decorrer do exercicio em exame, relacionando, em abono do alegado, os

seguintes:
Discriminagdo Valor - RS
Empenho n? 7408 - Convénio firmado com Secretaria Estadual de Planejamento 156.001,13
Empenho n? 7410 - Convénio firmado com Secretaria Estadual de Planejamento 70.410,40
Empenho n2 1873 - Ultimas Parcelas do FNAS - SCFV 10.764,00
Empenho n?2 3119 - Convénio firmado com a Secretaria Estadual de Educagdo 1.189.050,52
Total 1.426.226,05

Ressaltou que a verdadeira situacao financeira do Municipio é
a diferenca entre a Receita Total Arrecadada de RS 21.435.428,31 e a
Despesa Total Empenhada de RS 21.606.518,09, o que representa um
déficit financeiro de RS 171.089,78. Ademais, se comparada a receita
arrecadada no valor de RS 21.435.428,31 com a despesa realmente
liquidada no valor de RS 19.823.113,89, o resultado sera superavitario em
RS 1.782.404,70.

B.3.3.4. lluminacdo Publica (fl. 62):

A conta especifica da COSIP — Custeio do Servico de
luminagao Publica tem como objeto o pagamento das despesas de
energia elétrica referentes a iluminagao publica, razdo pela qual entende a
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Administracdao Municipal nao ter havido nenhuma falha que prejudicasse
referido lancamento contabil.

B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Andlise (fls. 62/63):

Apresentou os comprovantes de presenca do Chefe do
Executivo nos Orgdos visitados (Docto 3 - fls. 76/98 do Expediente
TC-000009/011/16), regularizando a falha apontada quando do exame da
prestacdo de contas de adiantamento, e ressaltou que, no momento da
Fiscalizacdao, muito embora ausentes dos autos de prestacdao de contas, os
documentos encontravam-se arquivados em outro setor, devendo, assim,
a falha ser desconsiderada.

C.2.4.3. Coleta e Disposicao Final e Rejeitos e Residuos Sélidos

(fl. 66):

O Municipio esta adotando as providéncias técnicas para a
solucao do problema, pelo que postula seja a falha considerada de
natureza formal, passivel de recomendacao para verificacdo futura da
Fiscalizacao.

1.4 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 145/147) ressaltou que os resultados apresentados pelo Municipio vém
na direcao do principio da gestao equilibrada, de que trata o artigo 19, §
19, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Destacou que, de acordo com o
apontado pela Fiscalizacdao, foram aplicados tanto no ensino quanto na
saude valores maiores do que os minimos constitucionais, e respeitado,
ainda, o limite da despesa de pessoal previsto na LRF. Desta forma, quanto
aos aspectos econdmico-financeiro, manifestou-se pela emissao de
parecer favordavel as contas.

A Unidade Juridica (fls. 148/150) observou que os
demonstrativos estao em boa ordem e foram cumpridos os dispositivos
constitucionais e legais concernentes a aplicagao do ensino, na saude e os
gastos com pessoal, opinando pela emissao de parecer favoravel.

A Chefia do drgao (fl. 151) acompanhou tal posicionamento,
sem prejuizo de recomendagdes a Prefeitura para que estabelega limite
para a abertura de créditos adicionais, transferéncias, remanejamentos e
transposicdes condicionado a inflacgdo projetada para o periodo, em
consonancia com o Comunicado SDG n? 29/2010, e promova o adequado
equilibrio orcamentario e financeiro.
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1.5 J4 o Ministério Publico de Contas (fls. 152/153) pugnou pela
emissao de parecer desfavoravel as contas tendo em vista a excessiva
autorizag¢ao para suplementac¢des na LOA - Lei Orgcamentdria Anual - 30%
(item A.1.); o déficit orcamentario de 3,82%, sem lastro no resultado
financeiro do exercicio anterior, e decorrente de receita estimada em
9,67% acima da real arrecadacdo (item B.1.1.); a elevacdo do déficit
financeiro em 247,95% e quebra no resultado econémico da ordem de
35,90% (item B.1.2.); o baixo indice de liquidez imediata, agravada pelo
saldo de restos a pagar ndo processados de RS 1.783.404,70 (item B.1.3.),
ressaltando a necessidade de expedicdo de recomendagdes nos itens:
A.l1.,A3,B.3.1,B.3.2,,B.3.3.4,,B.5.3,,B.6.,C.2.2.,,C.2.3,,C.2.4.3. e D.1..

1.6 Deferi vista e extracao de cdpia dos autos (fl. 154 - DOE de
25-08-2016).
1.7 Pareceres anteriores:

2011 - Desfavoravel® (TC-000997/026/11 — Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE de 11-09-13). Pedido de Reexame
Conhecido e Nao Provido (Relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE
de 27-09-14).

2012 - Desfavoravel’ (TC-001586/026/12 — Relator E. Conselheiro
DIMAS EDUARDO RAMALHO, DOE de 28-10-14).

2013 - Favoravel (TC-001654/026/13 — Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 24-10-15).

4 Motivo: Aplicacdo dos recursos do FUNDEB de apenas 82,18%, descumprindo o disposto no

artigo 21, Caput e §29, da Lei federal n? 11.494/2007 e aplicagdo de apenas 57,26% dos recursos do
FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério ferindo ao disposto no artigo 60, XIl do ADCT.
> Motivo: Aplica¢do dos recursos do FUNDEB de apenas 93,17%, descumprindo o disposto no
artigo 21, Caput e §29, da Lei federal n® 11.494/2007.
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a) Receita Per Capita do Municipio em Rela¢gao a Média dos

Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS DA

EXERCICIO DE 2014 PAULISTAS MEDIA

RS 21.435.428,31 9.368 RS 2.288,15 RS 3.316,01 30,99%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execu¢io Org¢amentdria nos Ultimos

Exercicios:
EXERCICIOS 2011 2012 2013 2014
(Déficit)/Superavit 4,94% (4,30%) (0,24%) (3,82%)

Fonte: fls. 18/19.

¢) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educag3o Béasica (IDEB)

ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO

PALMEIRA D’OESTE (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento - - - - 1% -
IDEB - - - 6.8 7.1 -
Meta - - - - 7.0 7.2
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
PALMEIRA D’OESTE - - - 6.8 7.1
Estado de SP — Publica 4.5 4.8 53 5.4 5.8
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 4.9
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
-
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Percentuais Alcan¢ados pelo Municipio

Aplicagao (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2014
Artigo 212 CF (25%) | 27,85% | 25,35% | 28,80% | 28,22% | 30,73% | 29,94%
FUNDEB (100%) - 99,23 | 97,52% | 82,18% | 100% 100%
Artigo 60 ADCT - 94,86% | 60,32% | 57,26% | 63,04% | 71,41%

Fonte: (*) TC-002544/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002133/026/07 (Exercicio de 2007), TC- 000127/026/09
(Exercicio de 2009), TC-000997/026/11 (Exercicio de 2011) e TC-001654/026/13 (Exercicio de 2013).

d) Investimento na Educacdao Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

Recursos FUNDEB - Aplicagao
Exercicio Proprios Perda Excedentedo| TOTAL-RS Ne de Per Capita
RS ou Plus (1) RS | FUNDEB (2) Matriculas (3) RS
2011 3.302.710,45 | +162.639,33 | - 409.454,55 | 3.055.895,23 775 3.943,10
2013 4.222.274,94 +45.354,04 - 4.267.628,98 700 6.096,61
2014 4.455.726,92 | -248.394,23 - 4.207.332,69 690 6.097,58

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB

(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: enderego eletrénico http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucdo do IDEB.

115

IDEB - Anos Iniciais

4

A
105 +

/

7 /
6,95
6,9 /

2011

013

Investimento no Ensino
Per Capita
RS 8.000,00
RS 6.000,00 ¢ @

RS 2.000,00

RS0,00 -

=4=IDEB - Anos Iniciais R$4,000,00 ¢

+=Per capita

2011 2013

2014

Os gréficos indicam que o Municipio apresentou,

nos

exercicios de 2011, 2013 e 2014, crescimento no investimento per capita
[RS 3.943,10 (2011), RS 6.096,61 (2013) e RS 6.097,58 (2014)] e
progressdo no indice IDEB 42 série/52 ano (6.8 - 2011) para (7.1 - 2013),

8
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estando o resultado obtido em 2013 acima da meta projetada (7.0).
No exercicio de 2014, a analise resta prejudicada, uma vez
gue nao ha indicador do IDEB no periodo.

E o relatdrio.

2.VOTO

2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de
PALMEIRA D’OESTE observou as normas constitucionais e legais no que se
refere a aplicacdao no ensino, FUNDEB, saude, despesa com pessoal,
remuneracao dos profissionais do magistério, precatdrios, transferéncias
de duodécimos ao Legislativo, remuneracdao dos agentes politicos,
lluminagao Publica, CIDE, Royalties, Multas de Transito, ordem cronoldgica
de pagamentos e encargos sociais (INSS, RPPS, PASEP e FGTS).

2.2 Em relacdo aos indicadores economico-financeiros, o
Municipio apresentou excesso de arrecadacao no montante de
RS 2.072.212,98 (8,82% da receita prevista de RS 23.507.641,29). Ndo obstante,
o resultado da execucdo orcamentdria foi deficitario em RS 818.388,76
(3,82% da receita efetivamente arrecadada de RS 21.435.428,31) — déficit,
entretanto, que se situa em patamar tolerado por esta Corte.

O resultado financeiro também foi deficitario, em
RS 1.148.457,08. Contudo, equivalendo a 21 dias de arrecadagdo (RCL)®,
apresenta-se em parametro aceitavel por esta Corte de Contas, por ser
passivel de reversao nos exercicios seguintes.

O estoque de restos a pagar aumentou 173% em relagao a
2013 (de RS 824.474,18 para RS 2.251.602,73) e também houve acréscimo na
divida de curto prazo, em 174% (de RS 827.576,26 para RS 2.267.605,93). Ja a
divida de longo prazo diminuiu 36,49% (de RS 1.735.433,04 para
R$ 1.102.131,77).

6 RCL de 2014 = RS 19.797.027,17 + 12 meses + 30 dias = RS 54.991,74, referente a 01 dia de

arrecadacgao.
Resultado Financeiro de 2014 = R$ 1.148.457,08 + RS 54.991,74 = 21 dias de arrecadac3o.
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O saldo da divida ativa cresceu 2,24% (de RS 1.185.255,47 em
2013, para R$ 1.158.700,05, em 2014) e a disponibilidade financeira de
RS 1.115.720,01 (fl.94 do Anexo), frente aos restos a pagar da
Municipalidade, de RS 2.251.602,73, demonstra insuficiéncia financeira de
RS 1.135.882,72.

Assim, e muito embora os déficits orcamentario e financeiro
merecam atencao por parte da Administracao Municipal, ndo vislumbro
razao suficiente para comprometer toda a administracdao financeira e
orcamentaria.

Ademais, observo que o Municipio, no exercicio em exame,
aplicou além do exigido pela Constituicao Federal nas areas da educacao
(R$ 735.081,40°) e saude (RS 1.600.004,60%) e realizou investimentos no
montante de 18,29% da Receita Corrente Liquida.

2.3 Quanto as demais falhas apontadas pela Fiscaliza¢do, ainda
gue possam ensejar adverténcias com vista a sua regularizacdo, nao
apresentam tampouco gravidade suficiente para macular a totalidade dos
presentes demonstrativos.

2.4 Diante do exposto, acompanho a manifestacao da ATJ e voto
pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovacdao das contas da
Prefeitura de PALMEIRA D’OESTE, relativas ao exercicio de 2014.

7 ~ . ;.
Informacgdes item 1.9 “c” do relatdrio deste voto:

Aplica¢ao no Ensino — Exercicio 2014

Receitas de Impostos e Transferéncias R$14.882.582,09 100%
Despesas com Ensino R$4.455.726,92 | 29,94%
Minimo exigido pelo artigo 212 da Constituicdo Federal R$3.720.645,52 25%
(25% das receitas de impostos e transferéncias)

Aplicado além do Exigido R$735.081,40 | 4,94%

Informagdes a fl. 30:

Aplica¢ao na Saude — Exercicio 2014

Receitas de Impostos e Transferéncias RS$14.882.582,09 100%
Valor aplicado na Saude RS$3.832.391,91 | 25,75%
Minimo exigido pela Constituicdo Federal R$2.232.387,31 15%
Aplicado além do Exigido R$1.600.004,60 | 10,75%
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2.5 Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboracdao do projeto de lei orgamentaria, uma vez que a
limitacdo da autorizagcao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcdo, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG ne 29/2010°).

b) Aperfeicoe o Sistema de Controle Interno, com vista a
apresentacao de relatdérios perioddicos, nos termos dos artigos 31 e 74 da
Constituicao Federal e das orienta¢des tracadas por esta Corte no Manual
Basico “O Controle Interno do Municipio”.

¢) Acompanhe rigorosamente a gestdo orcamentaria, nos
termos do artigo 19, § 19, da LRF, promovendo esforgos fiscais com vista a
obter equilibrio entre receitas e despesas.

d) Aplique e contabilize corretamente os recursos vinculados
ao ensino e a saude.

e) Movimente os recursos da COSIP - Custeio do Servico de
lluminagao Publica em conta especifica, nos termos do artigo 82 da LRF.

f) Adote providéncias em relacdo as irregularidades relativas
aos adiantamentos, observando com rigor o disposto nos artigos 68 e 69
da Lei federal n? 4.320/64 e as diretrizes tracadas por esta Corte

COMUNICADO SDG n® 29/2010

“1..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes altera¢des ao longo da execugdo orcamentdria.

2. O projeto or¢camentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administrag¢do direta, autarquias, fundag¢des, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 52 da Constituicdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagGo para créditos suplementares nédo
deve superar os indices de inflagbio esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei
orgamentdria.

4. Tendo em mira o principio or¢camentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacdo
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

()"
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(Comunicado SDG n? 19, DOE-SP de 08-06-2010'), a fim de garantir a
transparéncia, economicidade e razoabilidade nos gastos publicos.

g) Providencie o levantamento geral dos bens moveis e
imoveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n2 4.320/64.

h) Adote providéncias para a regularizacdo das falhas
apontadas no almoxarifado principal e no recinto de exposi¢des.

i) Renegocie os contratos com as empresas beneficiadas pelas
isengdes tributarias decorrentes da Lei federal n? 12.546/11, em
conformidade com o Comunicado SDG n® 44/2013*.

j) Observe, com rigor, as normas da Lei federal n2 8.666/93 e
a jurisprudéncia deste Tribunal, formalizando adequadamente os
respectivos contratos e acompanhando devidamente a sua execucao.

k) Adote imediatas providéncias com vista ao tratamento dos

10 Comunicado SDG N2 19/2010: “O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo alerta que, no uso

do regime de adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n? 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os
que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar,
de forma clara e ndao-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberacdo desta Corte (TC-A 042975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servico de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n2. de inscri¢cdo
no INSS, n2. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovagao de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros
artificios quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de
contas.”
" COMUNICADO SDG n2 4/2013:

“O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta para a necessidade de os jurisdicionados
reverem, em tempo breve, os contratos firmados com empresas agora isentas da contribui¢do patronal
de 20% sobre a folha de saldrios destinada ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Fundamentada em diversos instrumentos como as Leis Federais n® 12.715, de 2012 e as de n?
12.794 e 12.844, ambas de 2013, aquela renuncia fiscal beneficia 42 (quarenta e dois) setores da
economia nacional, entre os quais o da construgdo civil, e considerando que as empresas pagam, em
contrapartida, tributo de menor monta (1% a 2% do faturamento), tal cendrio indica favordvel
renegociag@o para as entidades publicas, visto que os 20% do INSS sempre compunham as planilhas de
custos.

Tanto é assim que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em outubro de 2013, determinou que o
Ministério do Planejamento reveja, em 60 (sessenta) dias, todos os contratos firmados com as empresas
alcangadas pela exoneragdo previdencidria, nisso exigindo a cobranga dos valores antes pagos a maior”.
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residuos solidos.

I) Divulgue o parecer prévio desta Corte de Contas na pagina
eletrénica do Municipio, nos moldes do que determina o art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Determino, ainda, que o processo acessério TC-
000127/126/14 permaneca apensado a estes autos.

A Fiscalizacao devera verificar na proxima inspecao a efetiva
adoc¢ao das medidas corretivas anunciadas nos autos e, notadamente, as
providéncias adotadas com relacdo ao Contrato n2 44/2014 e decorrente

execucdo contratual.

2.6 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 13 de setembro de 2016.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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