TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REN  ATO MARTINS COS TA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 20/09/2016 - ITEM 58

TC-000485/026/14

Prefeitura Municipal: Olimpia.

Exercicio: 2014.

Prefeito: Eugénio José Zuliani.

Periodos: (01-01-14 a 07-03-14), (15-03-14 a 12-10-14) e (24-10-
14 a 31-12-14).

Substitutos Legais: Vice-Prefeito - Luiz Gustavo Pimenta e
Presidente da Camara - Humberto José Puttini.

Periodos: (08-03-14 a 14-03-14) (13-10-14 a 23-10-14).
Advogados: Joao Negrini Neto (OAB/SP n©234.092) e outros.
Acompanham: TC-000485/126/14 e Expedientes: TC-
021854/026/15, TC-024410/026/15 e TC-028403/026/15.
Procurador de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-8 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Olimpia, relativas ao exercicio de 2014.

Incumbida da instrugcao preliminar, a Unidade
Regional de Sao José do Rio Preto — UR-8 elaborou o relatério de fls.
24/73, consignando os apontamentos a seguir expostos:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias apresenta deficiéncia na fixacdo de metas e
indicadores, os quais nao permitem a avaliagao de seu cumprimento;

auséncia de Plano de Mobilidade Urbana.
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LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E LEI DE TRANSPARENCIA
FISCAL - desatendimento ao disposto no artigo 8°, § 19, da Lei n©
12.527/11; cumprimento parcial do artigo 48-A da Lei Fiscal.
CONTROLE INTERNO - auséncia de regulamentacdo, em
detrimento ao disposto nos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal.
RESULTADO DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA - superdvit de
0,38%; realizacdo de transposicdes, remanejamento e transferéncias,
contrariando ao disposto no disposto no artigo 167, inciso VI, da
Constituicao Federal.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - elevacdo da divida em 17,21%, em
relagao ao ano anterior.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - aumento de 13,87% no montante
apurado no exercicio pretérito.

FISCALIZAGAO DAS RECEITAS - divergéncia entre as informacdes
franqueadas pela Secretaria Estadual da Fazenda e Ministério da
Fazenda/STN e os valores contabilizados pela origem.

DIVIDA ATIVA - aumento de 22,02% no montante total da divida.
ANALISE DOS LIMITES E CONDICﬁES DA LRF - auséncia de
informacdes no Sistema Audesp, quanto a Receita de Alienacdao de

Ativos e Aplicagao de Recursos.
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DISPENDIOS COM PESSOAL - equivalentes a 47,21% da Receita
Corrente Liquida; a Fiscalizacao realizou ajustes relativos a inclusao,
nos calculos correspondentes, do montante! despendido com a
contracao de servicos da PRODEM, os quais poderiam ser realizados
por servidores do quadro.

APLICAGAO NO ENSINO - destinagdo de 26,34% da receita de
impostos ao ensino global; glosa de valores relativos aos restos a
pagar? ndo quitados até 31.01.15; utilizacdo de 100% dos recursos
advindos do FUNDEB durante o exercicio; aplicacao de 93,71% da
receita do aludido Fundo na valorizacdo do magistério; auséncia do
Plano Municipal de Educacao.

DESPESAS COM SAUDE - a aplicacdo em acdes e servicos alcancou
22,55%; tal percentual foi apurado apds a exclusao dos restos a
pagar ndo quitados até 31.01.15 (fl. 38).

OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL - auséncia de parecer do Conselho Municipal de Saude,

no 2° quadrimestre.

1 R$ 6.572.497,83, contabilizado no elemento 3.3.90.39.00 - Outros Servigos de
Terceiros - Pessoa Juridica (demonstrativo de fl.34).
2 R$ 117.481,44 (demonstrativo de fl.36).
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ILUMINACAO PUBLICA - descumprimento da determinagao contida
na Resolucao n® 414/10 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - pagamentos a maior
para o Secretdrio Municipal de Obras e Engenharia® e para a
Secretdria Municipal de Administragéo®”.

DESPESAS SOB REGIME DE ADIANTAMENTO - concessao de
adiantamento em nome de agente politico, em desconformidade com
o artigo 1° do Decreto n° 4.780/10; recebimento de documentos
fiscais incorretamente preenchidos, para fins das prestagdes de
contas; pagamento de despesas desprovidas de interesse publico;
auséncia de relatério acerca das atividades desenvolvidas e de
parecer do controle interno.

INADIMPLEMENTO DE OBRIGAGAO ASSUMIDA JUNTO AO
CONSORCIO INTERMUNICIPAL CULTURANDO - inadimpléncia
referente aos compromissos assumidos junto ao referido Consércio,
relativamente a despesas dos exercicios de 2011 e 2012.
PAGAMENTO DE TAXA SEM TRANSPARENCIA - pagamento de

taxa de administracdo a PRODEM - Empresa Publica de Progresso e

3R$ 1.162,75 (total no exercicio).
* R$ 51,65 - Abono Assiduidade no més de agosto (demonstrativo de fl.45).
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Desenvolvimento Municipal, em razao de servicos prestados, sem a
devida transparéncia.

TESOURARIA - cumprimento parcial do disposto no artigo 164, §
39, da Constituicao Federal.

BENS PATRIMONIAIS - falta de levantamento geral dos bens
moveis e imdveis, em detrimento ao disposto no artigo 96 da Lei
Federal n© 4.320/64.

FORMALIZACZ\O DAS LICITAC()ES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS - incorregdes no lancamento de empenhos, como
“Outros/Nao Aplicavel”, sem associacdao a qualquer modalidade de
licitacao, representando o percentual de 37,26% sobre o total das
despesas.

FALHAS NA INSTRUGCAO - diversas irregularidades em processos
licitatérios (Tomadas de Precos n%s 11/14 e 12/14; Pregao Presencial
n% 080/14; Convite n°s 024/14, 031/14 e 040/14).

CONTRATOS - a Prefeitura ndao realizou renegociacao de contratos
com as empresas beneficiadas pela isengao do recolhimento patronal
ao INSS (20% da folha salarial).

EXECUCAO CONTRATUAL - impropriedades nas execucdes de
alguns contratos examinados (Contratos n°s 88/14, 48/14, 130/14 e

134/14).
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COLETA E DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS E RESIDUOS
SOLIDOS - o Municipio ndo realiza o tratamento de residuos, quer
mediante reciclagem, compostagem, reutilizagdo ou aproveitamento
energético, antes de aterrar o lixo.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias entre os dados informados pela origem e
aqueles transmitidos ao referido Sistema.

QUADRO DE PESSOAL - contratagcao da empresa PRODEM para
prestacao de servigos de fornecimento de mao de obra, os quais
poderiam ser realizados por servidores® do quadro efetivo do
Municipio, desatendendo ao disposto no artigo 37, inciso II, da
Constituicao Federal.

ESTRUTURAGAO DO PLANO DE CLASSIFICAGAO DE CARGOS
POR PROMOCAO VERTICAL - promocdo vertical realizada com
afronta ao que estabelece o inciso II, do artigo 37 da Carta Magna.
DENUNCIAS - expediente eTC-5867.989.14-7, comunicando
possiveis irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura, no que
tange a eventual inadimpléncia nos pagamentos de sua

responsabilidade, referentes ao custeio do Consércio Intermunicipal

> Agente de Recepgdo Turistica, Escriturarios I, II e III e Recepcionista).
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Culturando - CIC. O assunto foi igualmente tratado no item B.5.3.3
(fls. 47/48).

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDA(,‘()ES DO TRIBUNAL - cumprimento parcial de
recomendacdes exaradas nos r. Pareceres das contas dos exercicios
de 2012; envio intempestivo de documentos ao Sistema Audesp.

Os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito foram
fixados pela Lei Municipal n® 3.316/08 e dos Secretarios Municipais
pela Lei Municipal n® 3.642/12 (fls. 227/229 do Anexo II).

Em 2014, tais subsidios foram modificados por
meio da Lei Municipal n® 3.799/14, em consonancia com a disposicao
contida no artigo 29, inciso V, da Constituicao Federal.

Foram apresentadas as declaracoes de bens dos
Agentes Politicos, nos termos da Lei Federal n® 8.429/92.

Apds regular notificacdo (fl. 76), a Prefeitura, por
seus advogados, apresentou as justificativas insertas as fls. 90/151.

AT], sob o enfoque econbmico, considerou
satisfatorios os resultados orcamentario, financeiro e econdmico da
Municipalidade, destacando, ainda, a boa ordem no pagamento dos
precatdrios judiciais, ndo vislumbrando quaisquer débices a aprovacgao

da matéria.
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Na visdo juridica, o Orgdo Técnico destacou o
atendimento dos ditames constitucionais relativos aos tdpicos de
relevancia no exame das contas (Ensino, Saude, Pessoal e
Precatorios) e acolheu as alegacgdes de defesa sobre varios aspectos,
concluindo pela emissdao de parecer favoravel, sem prejuizo de
recomendacdes e da proposta de exame de matéria contratual em
autos préprios.

Chefia de ATJ endossou 0s pronunciamentos.

Por sua vez, o d. MPC, considerando a utilizacao da
PRODEM para realizagao de atividades diversas da Administracao, e
outras impropriedades apuradas no exame da gestdo®, propugnou
pela desaprovacdo das contas, e pelo envio de cdpias ao Ministério
Pablico Estadual para conhecimento do contido no item C.2.3, a
respeito da ilicita promocdo pessoal de agente politico e eventuais
providéncias.

SDG opinou no sentido da emissao de parecer
favoravel a matéria, sem embargo de recomendacodes e da proposta

do exame da Tomada de Pregos n° 12/2014 em autos préprios.

6 Contratacdo dos servicos de elaboragdo do planejamento estratégico municipal
(item C.2.3); impropriedades em licitagdes (item C.1.1).

8
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O Acessorio n°® 01, TC-485/126/14, subsidiou o
exame dos presentes autos.

Também acompanharam a analise deste feito os
expedientes a seguir elencados:

- TC-21854/026/15 - o Tribunal de Contas da
Uniao, por sua Secretaria de Cotrole Externo do Estado de Sao Paulo,
encaminha cépia do Acordao 3014/2013-TCU-23C e demais
documentos correlatos, referentes a Tomada de Contas Especial
versando sobre possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura de
Olimpia no pagamento de honordrios médicos a Clinica Infantil
daquela localidade, nos exercicios de 1998 a 2000, com determinagao
final de devolugdo de valores ao Fundo Municipal de Salde, com
cobrancga inscrita para 2014.

- TC-24410/026/15 - Antenor Ferraz de
Alvarenga, municipe de Olimpia, comunica possiveis irregularidades
em atos praticados pelo Chefe do Executivo, concernentes as
Portarias de n© 42.189 a 42.202/2014 e n© 42.205 a 42.206/14, que
tratam do enquadramento de cargos de servidores municipais.

- TC-28403/026/15 - a Prefeitura encaminha a
esta Corte estudos efetuados pela Secretaria Municipal de Gestao,

gue tratam de assisténcia sistematica as propriedades rurais.
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Ao final da instrugao, a Prefeitura, por seus
procuradores, obteve vista dos autos (fls.174/178).

Posteriormente, apresentou Memoriais,
acompanhados de documentacao, em reforco aos argumentos
deduzidos com relagao aos contratos firmados com a PRODEM.

Este é o relatorio.

10
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VOTO

As contas da Prefeitura Municipal de Olimpia,

relativas ao exercicio de 2014, apresentaram o0s seguintes

resultados:
ITENS RESULTADOS

Ensino 26,34%

FUNDEB 100%

Magistério 93,71%

Pessoal 47,21%

Saude 22,55%

Transferéncias ao Legislativo 2,83%

Execugdo Orgamentaria Superavit de 0,38% - RS 547.020,84

Resultado Financeiro Positivo — RS 5.718.175,57

Remuneragao dos Agentes Politicos Regular Prefeito e Vice-Prefeito
Restituicdo dos valores devidos
pelos Secretarios Municipais

Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular

Precatorios Regular

Encargos Sociais Regular

A gestdo do municipio de Olimpia, no exercicio de
2014, deu pleno cumprimento aos mandamentos constitucionais e
legais relacionados a Aplicacdo dos Recursos no Ensino, Gastos com
Pessoal, Despesas com Saude e Transferéncias a respectiva Camara
Municipal.

Os pagamentos dos subsidios do Prefeito e do

Vice-Prefeito transcorreram em conformidade com os critérios
11
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estabelecidos na Lei Municipal n® 3.316/08 e com obediéncia aos
parametros constitucionais incidentes.

Os valores recebidos a maior pelo Secretario
Municipal de Obras e Engenharia e pela Secretaria da Administracdo
foram integralmente ressarcidos ao erario, conforme se verifica nos
documentos juntados aos autos pela defesa (doc. 10), demonstrando
os correspondentes descontos efetuados em folha de pagamento,
providéncia apta a regularizar a questdo.

A execucao do orcamento evidenciou superavit de
0,38%, com sensivel melhora em relagao ao exercicio pretérito, cujo
resultado foi deficitario em 1,09% (quadro demonstrativo de fl.28).
Apresentou, também, resultados econdmico, financeiro e patrimonial
positivos.

O percentual de investimentos alcancou 10,96%
da Receita Corrente Liquida.

A despeito da elevacdo na Divida de Curto Prazo, a
Prefeitura possuia liquidez suficiente para cobertura dos

compromissos dessa natureza (item B.1.3 - fls. 29/30).

12
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Em relacao ao ano anterior, houve aumento de
13,87% no montante da Divida de Longo Prazo, em virtude de
inscricdes de precatérios e de confissdo de divida junto ao INSS’.

Ndo obstante a abertura de créditos adicionais e
demais alteracdes orcamentdrias correspondentes a 26,19%, tenho
gue o procedimento ndo trouxe influéncia comprometedora para o
orcamento vigente em 2014, podendo, diante das circunstancias, ser
relevada a falta e constituir-se em objeto de adverténcia ao Prefeito.

Respeitantemente aos Precatdérios, o Municipio
efetuou o depdsito da quantia de R$ 1.478.403,62, em obediéncia a
Emenda Constitucional n® 62/09. Pagou, ainda, os requisitorios de
baixa monta incidentes no exercicio e registrou corretamente as
pendéncias judiciais no Balango Patrimonial.

Com relagao ao item Iluminagao Publica, a origem
informou que a execugao dos servigcos de ampliacao, manutencgao e
modernizagcao dos pontos de iluminacdo estd sob responsabilidade da
CPFL, por determinacao judicial proferida nos autos do Agravo de

Instrumento n% 0003866-69.2015.4.03.0000/SP (doc.09).

’ Parcelamentos do Programa de Auxilio ao Desempregado, denominado “Frentes
de Trabalho” (fl.66 do Anexo I).

13
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Quanto a critica da Fiscalizacdo acerca do item
Estruturacao de Cargos por Promogao Vertical, a defesa elucidou que
a Lei Complementar n® 138/2014, disciplinadora da matéria, foi
objeto de Acao Direta de Inconstitucionalidade, sendo que o
Ministério Publico Estadual manifestou-se favoravelmente a lei e

determinou o arquivamento do feito, nos seguintes termos:

“Em que pese a promocdao vertical se dar com base em

selecdo interna, ndo vislumbra, entretanto, violacdo a regra

do concurso publico. Se violacdo houvesse, seria decorrente
da impossibilidade do reenquadramento de cargo, o que nao
se verifica, visto tratar-se de promocao de servidor

concursado, dentro da mesma carreira, na dicgao do art. 30

da Lei Complementar n° 138, de 11 de margo de 2014, do

Municipio de Olimpia”.

Diante disso, dou por justificada a questao.

As impropriedades suscitadas nos certames
licitatérios merecem recomendagoes, no sentido da estrita obediéncia
aos mandamentos contidos na Lei Federal n® 8.666/93.

A Fiscalizacdo teceu criticas com relacdo aos
contratos firmados com a empresa municipal PRODEM, para

prestacao de servicos de fornecimento de mao de obra em

atividades-fim da administracdao, aduzindo o assunto relacionado ao

14
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pagamento de taxa (item B.5.3.4 - fIs.48/49) em razao dos servigos
prestados.

Os ajustes foram firmados em 2010 e vém sendo
prorrogados até 2015, conforme os documentos de fls. 88/203 do
Anexo.

Na oportunidade do julgamento das contas dessa
mesma Prefeitura, relativas ao exercicio de 2013, apreciadas nos
autos do TC-2012/0261/13, restou determinada a abertura de autos
proprios® para o exame de tais contratos. Sendo assim, e havendo
processos especificos para o tratamento da matéria, deixo aqui de
adotar outras medidas a respeito.

Os demais desacertos (Planejamento das Politicas
Publicas, Lei de Acesso a Informacdo e Lei de Transparéncia Fiscal,
Fiscalizacdo das Receitas, Divida de Curto Prazo, Divida de Longo
Prazo, Divida Ativa, Despesa de Pessoal, Despesas sob Regime de
Adiantamento, Tesouraria, Execugao Contratual, Coleta e Disposicao
Final dos Rejeitos e Residuos Sdlidos e Atendimento a Lei Organica,

Instrucdes e Recomendagdes do Tribunal), constatados durante a

8 “Acolho a sugestdo de SDG e ATJ para abertura de autos apartados para exame
dos contratos firmados com a empresa municipal PRODEM, para a prestacao de
servigos com fornecimento de mao de obra (posto de trabalho) em atividade-fim da
administracdo, que, segundo a equipe de instrugdo, somente poderiam ser
executados por servidores publicos do quadro permanente da Prefeitura Municipal.
(...)”

15
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instrugdo, sdao de natureza formal e mereceram razoaveis
justificativas as fls. 90/151, bem como noticias sobre medidas
regularizadoras acerca de outros aspectos (Controle Interno,
elaboracao do Plano de Mobilidade Urbana, Obrigagao assumida junto
ao Consorcio Intermunicipal Culturando, Bens Patrimoniais e
Contratos), podendo ser remetidos ao campo das recomendacoes.

Nessa conformidade e acolhendo as manifestacoes
de ATJ (EconOmica, Juridica e Chefia) e da SDG, voto pela emissao
de parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal de
Olimpia, relativas ao exercicio de 2014, excetuados os atos
pendentes de julgamento pelo Tribunal.

A margem do voto e mediante oficio, recomende-
se ao Chefe do Executivo o que segue: atenda ao disposto no artigo
89, § 19, da Lei n® 12.527/11; cumpra a disposicao do artigo 48-A da
Lei Fiscal; observe fielmente os ditames da Lei n°® 8.666/93, nas
futuras licitacbes e contratos levados a efeito; considere que a
margem orcamentaria para abertura de créditos suplementares deve
ser moderada, com vistas ao adequado planejamento, nos termos
propostos na Lei de Responsabilidade Fiscal, dé cumprimento aos
preceitos da Lei Federal n® 4.320/64 e as orientacdes tracadas no

Comunicado SDG n© 19/10, quando da realizagao de adiantamentos;
16
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guarde consonancia entre as informagdes da origem e aquelas
transmitidas ao Sistema Audesp; abstenha-se da divulgacao de
matérias que eventualmente caracterizem promocdo pessoal, em
atendimento a disposicao do artigo 37, § 19, da Constituicdo Federal;
reveja o valor dos depdsitos referentes aos precatérios judiciais, de
modo a obter a liquidacdo do saldo devedor até 2020; observe as
Instrugbes n° 02/08, no que concerne ao prazo para o envio de
documentos a esta Corte.

Cabera a Fiscalizacao, no proximo roteiro in loco,
verificar a efetiva adocao das medidas anunciadas nas alegagoes de
defesa as fls. 90/151, no que concerne aos itens: Controle Interno;
Elaboracdao do Plano de Mobilidade Urbana; Inadimpléncia de
Obrigacdo assumida junto ao Consoércio Intermunicipal Culturando;
Bens Patrimoniais; e Contratos.

Por fim, determino o arquivamento dos
expedientes TCs-21854/026/15, 24410/026/15 e 28403/026/15,

tendo em vista a auséncia de reflexos nas presentes contas.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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