TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REN  ATO MARTINS COS TA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 20/09/2016 - ITEM 56

TC-000182/026/14

Prefeitura Municipal: Urania.

Exercicio: 2014.

Prefeito: Francisco Airton Saracuza.

Advogados: Rodney Rudy Camilo Bordini (OAB/SP n© 243.591) e
outros.

Acompanha: TC-000182/126/14

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-11 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-11 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Urania, relativas ao exercicio de 2014.

A Unidade Regional de Fernandépolis UR-11,
responsavel pelo exame in loco, elaborou o relatério de fls. 13/61
apontando o que segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - falta de edigdo do
Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos.
LEI DE ACESSO A INFORMA(}I\O E LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL - falta de divulgacao no site da Prefeitura, em tempo real,
das receitas arrecadadas, despesas realizadas e licitacoes.
CONTROLE INTERNO - falta de regulamentacdao do Sistema
(reincidéncia); falta de apresentacdo dos relatérios periodicos,

embora tenha sido designado responsavel.
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RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA - déficit de R$
220.752,05, correspondente a 1,10%.

INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO - o déficit orcamentario de 2014 fez
aumentar o déficit financeiro retificado do exercicio anterior.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - falta de liquidez face aos
compromissos imediatos; aumento de 28,02% no total do grupo
exigivel em relagdao ao exercicio anterior.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - falta de registro do valor referente ao
Mapa de Precatdrios de 2015, ensejando ocultacao de passivo.
DESPESA DE PESSOAL - gastos de 46,66% das receitas correntes
liguidas.

ENSINO - investimento de 26,48% das receitas de impostos;
aplicacao integral dos recursos do FUNDEB (100%); destinacao de
62,41% dos recursos aos profissionais do magistério; exclusdao, do
total despendido com a manutencao e desenvolvimento do ensino, de
despesas nao amparadas pelo artigo 70 da LDB.

SAUDE - aplicacdo de 25,19% das receitas de impostos.

OUTROS ASPECTOS DO FINANCIMENTO DA SAUDE MUNICIPAL
- ajustes a titulo de restos a pagar liguidados ndo pagos até o

encerramento do més de janeiro do exercicio seguinte.
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ROYALTIES - falta de movimentacao dos recursos em conta
corrente vinculada, ensejando desvio de finalidade.

ILUMINACAO PUBLICA - os ativos ndo foram detalhadamente
discriminados para a necessaria incorporacdo patrimonial; falta de
movimentagao dos recursos em conta corrente vinculada.
PRECATORIOS - o Balanco Patrimonial ndo registra integralmente
as pendéncias judiciais, em ofensa aos principios da Transparéncia
Fiscal e da Evidenciacdo Contabil.

ENCARGOS SOCIAIS - a Prefeitura tem efetuado recolhimentos em
atraso ao Regime Préprio de Previdéncia, o que vem gerando a
necessidade de reiterados parcelamentos que, por sua vez, acarretam
a transformacdo da divida de curto prazo em passivo de longo prazo,
além de gerarem déficit técnico atuarial ao RPPS.

DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - concessdo de auxilio
financeiro e ajudas de custo as familias de baixa renda, cuja situacdo
de caréncia nao foi confirmada na amostragem realizada,
demonstrando descumprimento ao disposto na Lei Municipal n©
2.469/2006 que dispOe sobre a matéria, além de deficiente estudo
social elaborado para tanto.

GASTO COM COMBUSTIVEL - falta de controle eficaz dos

dispéndios realizados a esse titulo, j& que o sistema do Orgdo ndo
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registra com exatidao todos os dados relativos aos abastecimentos
especificos, gerando inconsisténcias nas informacdes; analise
prejudicada quanto a regularidade dos gastos, bem como em relagao
a inobservancia do interesse publico, diante da falta de controle e
transparéncia das despesas.

BENS PATRIMONIAIS - falta do levantamento geral dos bens
moveis e imdveis; o Balanco Patrimonial ndo registra corretamente o
saldo disposto no Inventario; deterioracao de bens.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - descumprimento,
tendo em vista a existéncia de restos a pagar processados de
exercicios anteriores nao quitados até o encerramento do exercicio
analisado e tampouco até a data da fiscalizagao.

CONTRATOS - falta de renegociacao de contratos com as empresas
beneficiadas pela isencao do recolhimento patronal ao INSS (20% da
folha salarial).

CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO - realizagao de
investimentos em obras em local nao utilizado ou destinado a
qualguer atividade voltada ao atendimento social; falta de utilizagao
de bem pés reforma, podendo ocasionar dilapidacao, além de dano a
coletividade pela falta de utilizagao.

EXECUCAO CONTRATUAL - dilapidacdo de bem patrimonial
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reformado; obra paralisada decorrente de contrato encerrado, com
pagamentos equivalentes a 60% do total contratado; falta de
apresentacao de laudo de medicao para demonstrar o
desenvolvimento da obra.

COLETA E DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS E RESIDUOS
SOLIDOS - falta de tratamento dos residuos antes do aterramento
do lixo.

CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - falta de divulgacao
na pagina eletrénica do Municipio das pecas de planejamento (PPA,
LDO e LOA), balancos do exercicio, parecer prévio do Tribunal de
Contas, RGF e RREO.

LIVROS E REGISTROS - falta de controle das aquisicoes de
combustiveis; falta de registro contabil dos precatérios.
FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema Audesp, quanto ao total da receita
arrecadada no Balanco Orcamentario e no tocante a composicao das
despesas, segundo as modalidades licitatorias.

QUADRO DE PESSOAL - falta de definicao legal das atribuicoes
relativas aos cargos comissionados; pagamento de horas extras a

servidores ocupantes de cargos em comissao; contratacao de pessoal
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para prestacao de servigcos sem a realizagao de processo seletivo, nao
caracterizado o carater emergencial para atendimento de excepcional
interesse publico, contrariando o disposto no artigo 37, inciso II, da
Constituicao Federal.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL - entrega intempestiva de
documentos, com abertura de processo de controle de prazos (TC-
131/011/14); falta de encaminhamento de informagdes relativas as
contratagdes temporarias; descumprimento de recomendacdes desta
Corte.
TC-182/126/14 - trata do acompanhamento da gestao fiscal.

Apds regular notificacdo, houve apresentacdo de
defesa as fls. 70/101.

Analisando a parte econdmica, a Assessoria
Técnica registrou que a execucao orcamentaria da Administracdo
Direta mostrou-se deficitaria em R$ 220.752,05, equivalente a
1,10%, contribuindo para o aumento do déficit financeiro que passou
de R$ 1.366.770,27 em 2013 para R$ 1.587.522,32 em 2014.

No entanto, destacou que no exercicio ocorreram
investimentos correspondentes a 14,61% da Receita Corrente

Liguida, bem como houve diminuicdo de 40,10% da Divida
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Consolidada Ajustada, além da existéncia de Restos a pagar nao
processados no valor de R$ 975.507,45, aspectos que atenuam os
resultados negativos obtidos.

Posicionou-se pela emissao de parecer favoravel as
contas de 2014 da Prefeitura Municipal de Urania.

Sob a visdo juridica, a Assessoria Técnica salientou
o cumprimento dos indices constitucionais e legais, além de
recomendacdes para os desacertos apurados pela Fiscalizacao.

Com o endosso de sua Chefia, manifestou-se pela
emissao de Parecer Favoravel.

Por outro lado, o d. Ministério Publico de Contas
opinou pela emissao de Parecer Desfavoravel, em razao das
seguintes ocorréncias: déficit orcamentario equivalente a 1,10%, sem
lastro financeiro no exercicio anterior, decorrente de superestimativa
de receita; elevacdo do déficit financeiro em 11,04% e, por fim, baixo
indice de liquidez imediata e elevacao da divida flutuante, agravada
pela elevacao de restos a pagar processados, no comparativo do
exercicio anterior.

Opinou ainda pela instrucao na forma de autos
proprios das desconformidades descritas nos itens C.1.1 (Tomada de

Precos n© 08/2014 e Contrato n© 78/2014, decorrente do Convite n©
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09/2014); item C.2.2 (Contrato n© 41/2014); e, item C.2.3 -
Execucdo Contratual dos ajustes n°.s 44 e 58/2014.

E o relatorio.
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VOTO

As contas do Municipio de Urania, relativas ao

exercicio de 2014, apresentaram os seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS

Ensino 26,48%

FUNDEB 100%

Magistério 62,41%

Pessoal 46,66%

Saude 25,19%
Transferéncias ao Legislativo 3,61%

Execugao Orgamentaria Déficit 1,10% = RS 220.752,05
Resultado Financeiro Déficit RS 1.587.522,32
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular

Ordem Cronoldgica de Pagamentos Relevada

Precatérios Regular

Encargos Sociais Regular

A Prefeitura de Urania deu atendimento aos
mandamentos constitucionais e legais relativos a: Aplicacdo dos
Recursos no Ensino; Despesas com Saude; Transferéncias de
Recursos a Camara Municipal; Precatorios; e Gastos com Pessoal.

Os subsidios dos Agentes Politicos foram pagos em
consonancia com os critérios estabelecidos no ato de fixagdao, qual
seja, a Lei Municipal n°® 2.844, de 7/2/2002.

Quanto aos aspectos contabeis, o Executivo

apresentou déficit da execucao orcamentaria no valor de R$
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220.752,05, equivalente a 1,10%, nao amparado pelo resultado
financeiro deficitario do exercicio anterior.

A justificar tal déficit, a origem destacou que
houve expectativa de transferéncia de recursos federais e estaduais
que acabou ndo se concretizando no exercicio em comento; como
consequéncia, registrou a existéncia de restos a pagar nao
processados de R$ 975.509,45, valor que deve ser abatido do
resultado da execugdao orcamentaria em consonancia com os ultimos
julgados do Tribunal.

Acolho tais argumentos e registro que a situagao
deficitaria se mostrou administravel em razdo de representar apenas
4 dias de arrecadacdo da Receita Corrente Liquida Mensal, de sorte
gue os resultados orcamentario e financeiro negativos podem ser
relevados.

De mais a mais, considerando as despesas
liquidadas, o Municipio realizou investimentos equivalentes a 14,61%
da Receita Corrente Liquida.

Ainda sobre os aspectos contabeis, impende
registrar que, muito embora tenha ocorrido aumento da divida de
curto prazo, o resultado econémico positivo de R$ 3.651.015,88

elevou a situagao patrimonial para R$ 15.993.968,84.
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Prosseguindo, o aparente desequilibrio na
execucao orcamentaria se mostrou justificado diante da analise das
receitas e despesas de capital e dos valores inscritos em restos a
pagar nao processados.

N3o obstante, fica o Responsavel alertado para
promover o equilibrio entre receitas e despesas no exercicio vindouro,
mantendo o contingenciamento de gastos a fim de evitar déficit na
execucdo orcamentaria, nos termos do disposto no art. 49, inciso I,
alinea “a”, da LRF.

No que tange aos gastos com combustiveis, a
despeito dos argumentos trazidos pela origem, recomendo a adogao
de rigoroso controle de consumo e de distancia percorrida,
individualizado por veiculo, a fim de se avaliar futuramente eventuais
excessos e necessidade de corregbes, medidas que devem ser
verificadas em préximo roteiro fiscalizador.

Quanto aos Encargos Sociais, a Fiscalizacao
apurou que a Prefeitura tem efetuado recolhimentos de suas
obrigacbes em atraso ao Regime Proprio de Previdéncia, sendo
necessaria, inclusive, a realizacdo de parcelamento dessa divida no

exercicio em exame.
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Sobre o tema, saliento que muito embora o
procedimento tenha sido realizado observando os requisitos
necessarios, vez que autorizado por Lei Municipal e firmado dentro do
exercicio fiscal, destaco que o ndo recolhimento dos encargos no
prazo devido e o consequente parcelamento da obrigacao vencida
para pagamentos em outros exercicios aumentam a divida do
Municipio (por incidéncia de juros, multa e atualizacdo monetaria) e
transformam a obrigacao de curto prazo em compromisso exigivel a
longo prazo, comprometendo, portanto, orgamentos futuros com
despesas de custeio, reduzindo a capacidade de investimento e
arriscando a execugao de programas governamentais.

Nesse contexto, advirto o Administrador para que
se abstenha de realizar novos parcelamentos decorrentes de
encargos sociais nao quitados no vencimento, sob pena do
comprometimento orcamentario e financeiro do Executivo Municipal,
bem como do Regime Prdoprio de Previdéncia.

Quanto aos servidores comissionados, deve o
gestor observar atentamente o disposto no artigo 37, Il e V, da Carta
Federal ao proceder a contratacdo, bem como definir legalmente as

atribuicdes dos cargos.

12
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Com relacdao as horas extras, esta Corte tem
decidido reiteradamente no sentido de que seu pagamento ndo é
devido aos servidores comissionados. Nesse sentido, determino,
desde ja, ao gestor a suspensao imediata de tais pagamentos.

Por fim, acolho parcialmente a proposta do d. MPC
e determino a andlise individualizada do Ajuste decorrente da
Tomada de Precos n© 8/14, constante no item C.1.1 - Contratos
examinados in loco; bem como as execugoes contratuais dos Ajustes
n%. 44/2014 e 58/2014, tratadas no item C.2.3 - Execucao
Contratual.

Quanto aos demais apontamentos constantes da
conclusdo do Relatério da Fiscalizacdo, a defesa apresentou
explicagdes informando a adocao de medidas para a correcao das
impropriedades apontadas em alguns itens, as quais deverao ser
verificadas na préxima inspecao “in loco”. Cabem alertas.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
manifestacdoes de AT] (EconOmica, Juridica e Chefia), voto pela
emissao de parecer favoravel as contas da Prefeitura
Municipal de Urania, relativas ao exercicio de 2014,

excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.
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Oficie-se ao atual Prefeito, recomendando que
atente ao exposto no Relatério da Fiscalizagdo, nos itens:
Planejamento das Politicas Publicas (edite o Plano de Gestao
Integrada de Residuos Soélidos); Lei de Acesso a Informacdo e Lei de
Transparéncia Fiscal (disponibilize em seu site, em tempo real, todas
as informagoes relativas as receitas arrecadadas, despesas realizadas
e licitacdes); Execucao Orcamentaria (evite déficits); Ensino e Saude
(evite glosas de despesas improprias; quite os restos a pagar até
31/01 do exercicio seguinte; formalize o parecer do CMS em relacao
aos gastos com a saude); Royalties e Iluminagao Publica (movimente
0S recursos em conta corrente especifica; discrimine detalhadamente
os ativos da iluminacdo publica para a necessaria incorporacao
patrimonial); Precatérios (registre integralmente as pendéncias
judiciais); Demais Despesas Elegiveis para Anadlise (cumpra
integralmente a Lei Municipal n® 2.469/2006, comprovando a
situacao de caréncia das familias de baixa renda que recebem auxilio-
financeiro); Bens Patrimoniais (efetue o levantamento geral dos bens
imodveis; regularize o saldo no Balanco Patrimonial; evite deterioracao
dos bens patrimoniais); Ordem Cronoldgica de Pagamentos (evite o
descumprimento); Licitacdes e Contratos (atente rigorosamente aos

preceitos constantes da Lei 8666/93); Coleta e Disposicao Final de
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Rejeitos e Residuos Sdlidos (realize o tratamento antes do
aterramento); Cumprimento das Exigéncias Legais (divulgue
integralmente as informagdes na pagina eletrénica do Municipio);
Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp (evite
informes incorretos); e, por fim, atenda as Instrugbes e
Recomendacgodes do Tribunal.

Determino a formagdo de autos prdprios, em sede
de exame de Termos Contratuais, para analise individualizada do
Ajuste decorrente da Tomada de Precos n® 8/14, constante no item
C.1.1 - Contratos examinados in loco, bem como das execucoes
contratuais dos Ajustes n%s. 44/2014 e 58/2014, tratadas no item

C.2.3 - Execugao Contratual.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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