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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 13/09/16 ITEM N°38
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

38 TC-000550/026/14

Prefeitura Municipal: Serra Negra.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Antonio Luigi Italo Franchi.

Advogado (s): Adriana Albertino Rodrigues (OAB/SP n°
194.899), Flavia Maria Palavéri (OAB/SP n° 137.889)
e outros.

Acompanha(m): TC-000550/126/14, TC-000303/019/15 e
TC-018019/026/15.

Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin
Matuck Feres.

Fiscalizada por: UR-19 - DSF-II.

Fiscalizag¢ao atual: UR-19 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE SERRA NEGRA, referentes ao exercicio de
2014. A wvista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Mogi Guacu — UR-19 (fls.16/63) apresentou
o Responsdvel, Sr. Antonio Luigi Italo Franchi, apés

notificacéao (£f1.65), 0s seguintes esclarecimentos
(expedientes TC-037684/026/15 - fls.75/113 e TC-014412/026/16
- fl1s.127/130) :

A.l1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- Auséncia de critério quanto a definigdo dos
indices, das metas fisicas e das unidades de medida
na oportunidade da elaboragcdo da LDO.

Defesa - Falhas no sistema informatizado de
contabilidade ensejaram divergéncias observadas em
alguns indices.

- O Municipio ndo editou os Planos Municipais de

Saneamento Basico e de Mobilidade Urbana.

Defesa - Agendou-se audiéncia publica voltada ao

debate do Plano Municipal de Saneamento Basico que
1
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serad posteriormente encaminhado ao Legislativo para
aprovacao. O Plano de Mobilidade Urbana encontra-se
em fase de elaboracdo.

A.2 - LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:

- Falta de divulgagcdo das informagdes relativas aos
procedimentos licitatérios na pagina eletrdnica do
municipio, divulgagcdo das despesas no portal da
transparéncia desprovida de dados sobre o bem
fornecido e/ou servigo prestado.

Defesa — A Prefeitura orienta e recebe requerimentos
de acesso a informacdo por meio do setor de
protocolo.

A.3 — CONTROLE INTERNO:

- Auséncia de regulamentagcdo do sistema de controle
interno, bem como descumprimento de periodicidade
para a apresentagdo dos relatérios quanto as suas
fungdes institucionais.

Defesa - Os relatdrios de controle interno passaram
a ser expedidos bimestralmente.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Alteracgdes Orcgamentarias acima do limite definido
na LOA.

Defesa - Verificaram-se superéavits orcamentédrio e
financeiro, bem assim investimentos correspondentes
a 8,39% da Receita Corrente Liquida.

- Abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadagdo desprovida de lastro para suporta-la.
Defesa - Abriram-se créditos adicionais da espécie
em virtude da expectativa do recebimento de recursos
oriundos de convénios para 0s dquais ndo havia
previsdo orcgamentaria.

B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:
- Inconsisténcias contabeis, prejudicando a

verificagdo da compatibilidade entre os sistemas
orcamentario e financeiro do exercicio.
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Defesa - Adotaram-se providéncias para a correcdo
das falhas apontadas.

B.1.5 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS:

- Falta de registro dos precatérios a receber.
Defesa - A Prefeitura ndo dispunha de informacdes a
respeito da liberacdo dos correspondentes valores.
Solicitou o desarquivamento dos processos Jjunto ao
Judiciario para ciéncia e adocdao de medidas
cabiveis.

B.1.5.1 - RENUNCIA DE RECEITAS:

- Instituig¢do do Programa de Pagamento Incentivado
de Débitos Tributarios - PPI sem comprovar a
realizagcdo dos procedimentos previstos nos incisos I
e II do artigo 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal'.

Defesa — O programa objetivou proporcionar condicdes
para os contribuintes 1inadimplentes quitarem seus
débitos perante o Executivo, ndo caracterizando
rentincia de receitas, uma vez tratar-se de dispensa
do pagamento de multa e Juros de mora 1ncidentes
sobre tributos e contribuicdes.

B.1.6 - DIVIDA ATIVA:

! Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio

de natureza tributdria da qual decorra renlUncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentdrias e pelo menos uma das seguintes
condicdes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a renlUncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
cadlculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.
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- Inconsisténcias entre os dados fornecidos pelo
Departamento de Contabilidade e o setor responsavel
pelo controle da Divida Ativa.

Defesa - Adotaram-se providéncias para a correcao
dessa falha.

- Fragilidades na forma de controle dos recebimentos
e dos cancelamentos dos valores relativos a divida
ativa.

Defesa - Os cancelamentos dos valores relativos a
divida ativa foram devidamente justificados e
encontram-se registrados.

B.3.1 - ENSINO:

- Incorreta utilizacdo da fonte de recursos e dos
respectivos cédigos de aplicagdo para o registro das
quantias advindas do FUNDEB.

Defesa - Falha no sistema de contabilidade ensejou
indevido empenhamento de valores relativos a folha
de pagamento dos profissionais do magistério com o
cbébdigo 261, gerando excedente de RS 259.611,38.

- Utilizacdao de 99,22% das receitas oriundas do
FUNDEB.

Defesa - Houve deducdo duplicada do montante
relativo ao excedente observado, bem como dos restos
a pagar ndo quitados até 31.03.15. Efetuados os
devidos ajustes percebeu-se aplicacdo integral dos
recursos provenientes do FUNDEB.

- Falta de 1liquidagdo das quantias referentes aos

restos a pagar do ensino (recursos préprios - RS
75.648,19) até 31.01.15.
Defesa - O correto montante dos restos a pagar que

deixou de ser liquidado até 31.01.15 alcancou RS
40.445,09 e ndo os R$ 75.648,19 considerados pela
Fiscalizacéo.

- Glosa do montante afeto aos gastos com recursos da
educacdo nao amparados pelo artigo 70 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo.
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Defesa - Houve aplicacdo da importancia equivalente
a 26,55% da receita de impostos e transferéncias no
ensino municipal.

B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:

- Professores da educacdo béasica sem formacdo em
curso superior especifico.

Defesa - Edital de concurso realizado anteriormente
ndo exigiu formacdo superior para os professores da
educacdo basica.

- Conselho Municipal de Educagcdo deixou de observar
a periodicidade das reunides e produziu relatoédrios
genéricos.

Defesa - O Conselho Municipal de Educacdao cumpriu
todas as atribuicdes afetas a sua competéncia de
atuacao.

- Demanda reprimida por vagas nos Bercgarios 1 e 2 e
CTP.

Defesa - Encontra-se em fase final de construcdo uma
escola no “Bairro Residencial das Posses”, enquanto
aguarda-se liberacdo de outra unidade no Bairro das
Trés Barras.

B.3.2 - SAUDE:
- Glosa de restos a pagar ndo liquidados, sem lastro
financeiro nas contas da saude, em 31/12/2014.

Defesa - Documentos demonstram a ligquidacdo da
importancia relativa aos referidos restos a pagar
com recursos dispostos em conta de livre
movimentacdo.

- Falta de pagamento de restos a pagar 1liquidados
até 31/01/2015.

Defesa - A despeito da glosa, houve destinacdo de
quantia correspondente a 21,90% da receita de
impostos e transferéncias a saude municipal.

- A Prefeitura ndo demonstrou a aprovagcdo da gestao
da saude pelo Conselho Municipal.
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Defesa - A gestdo da salde de Serra Negra mereceu
aprovacao pelo Conselho Municipal, conforme
documentacdo trazida aos autos.

B.3.3.3 - ROYALTIES:

- O Municipio ndo movimenta sua receita de Royalties
em conta vinculada.

Defesa - Providenciou-se a correcdo do defeito
apontado.

B.3.3.4 - ILUMINACAO PUBLICA:

- Os recursos da CIP - Contribuigdo para Custeio da
Iluminagdo Publica ndo foram movimentados em conta
especifica.

Defesa - Os recursos sdo depositados em conta de

livre movimentacdo na Caixa Econdmica Federal.

- O Executivo nao assumiu os ativos da iluminacao
publica.

Defesa - A Prefeitura ndo dispunha de documentos
necessarios a 1incorporacdo até o encerramento do
exercicio de 2014.

B.4 - PRECATORIOS:

- Liquidagdo da divida judicial em montante inferior
ao definido pela Emenda Constitucional n° 62/2009.
Defesa - Falha ocorrida no céalculo do débito mensal
a ser liquidado nos termos dos parametros previstos
na Emenda Constitucional n°® 62/09 acarretou pequena
inadimpléncia de R$ 5.802,35.

- Inconsisténcias no registro das pendéncias
judiciais.

Defesa - Providenciaram-se ajustes voltados ao
adequado registro da divida judicial.

B.5.1 - ENCARGOS:

- Expressivo parcelamento de valores devidos ao
Servig¢o de Previdéncia Municipal.

Defesa — Documentos demonstram o saldo atualizado do
valor da divida parcelada no exercicio de 2009.
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- GASTO COM COMBUSTIVEL:

- Controle ineficaz.

Defesa - Aprimorou-se o controle dos gastos com
consumo de combustiveis.

B.6.1 - TESOURARIA:

- Movimentag¢do dos recursos municipais em banco
privado.

Defesa - Os valores arrecadados por meio do Banco
Santander S/A sdo transferidos para instituicdes
financeiras privadas.

- Existéncia de excessiva quantidade de contas
bancarias.
Defesa - Serdo extintas as contas bancéarias
inativas.

B.6.2 - ALMOXARIFADO:

- Controle precario de entrada e de saida de
materiais.

Defesa - Adotaram-se meios para suprir a deficiéncia
ocorrida no controle de materiais que transitam no
almoxarifado.

B.6.3 - BENS PATRIMONIAIS:

- Falta do levantamento geral dos bens iméveis.
Defesa - A Secretaria Municipal de Planejamento e
Gestdo Estratégica contratara profissionais para a
localizacdo e avaliacdo dos bens imdveis.

- Existéncia de bens sem a etiqueta relativa ao
numero do patrimdénio.

Defesa - Adotaram-se medidas para a correcao do
defeito apontado.

C.2 - CONTRATOS:

- Auséncia de renegociagcdao de contratos com as
empresas beneficiadas pela iseng¢do do recolhimento
patronal ao INSS (20% da folha salarial).

Defesa - O Executivo ndo celebrou contratos com
empresas beneficiadas pela mencionada isencao.
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C.2.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO:
- Auséncia de justificativas e de manifestagdo do

Departamento Juridico sobre as prorrogagdes dos
contratos firmados pela municipalidade.
Defesa - Os aditivos derivaram do atraso dos

repasses de recursos pelo Governo do Estado.

C.2.3 - EXECUGCAO CONTRATUAL:

- Contratos decorrentes das Tomadas de Pregos n° 02
e 04/2014° - Insuficientes justificativas para as
prorrogagdes de prazo destinadas a conclusdo das
obras.

Defesa - Reitera argumentos do item anterior.

C.2.4.3 - COLETA E DISPOSI(;AO FINAL DE REJEITOS E
RESIDUOS SOLIDOS:

- A Prefeitura nédo realiza tratamento de residuos
antes da destinacdo final do 1lixo.

Defesa - A disposicdo final de residuos sdélidos é
realizada por meio do Consdércio Intermunicipal de
Saneamento Basico da Regido do Circuito das Aguas -
CISBRA - no municipio de Paulinia. A administracédo
do consdéricio aguarda decisdes Jjudiciais a respeito

| Contrato n.2: | S/N (Processo Administrativo n2 17/2014)
| Data: | 19/03/2014
| Contratada: | CICONELLO CONSTRUCAO DE IMOVEIS EIRELI — ME
o1 | Valor: | R$ | 769.821,70
Objeto: C(?'ntr'atagﬁo de erI\presa para constru¢do de “UBS” nos Bairros “Refugio da Serra”
e “Bairro da Serra”.
| Execugdo/Prazo: | 180 dias contados da Ordem de Servigo
| Licitagdo: | Tomada de Pregos n? 02/2014
| Contrato n.2: | S/N (Processo Administrativo n2 21/2014)
| Data: | 21/05/2014
| Contratada: | EMPREITEIRA MITTESTAINER LTDA — EPP
02 | Valor: | R$ | 847.600,00
Objeto: Contratz?u;éoNde empresa para le)fecugéo delo.bras e servicqs lvi.sando a 22 Etapa de
reurbanizagdo do Parque Ecoldgico Santa Lidia, neste Municipio.
| Execugdo/Prazo: | 120 dias contados da Ordem de Servigo
| Licitacdo: | Tomada de Pregos n? 04/2014
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de demandas voltadas a implantacéao de acodes
previstas no Plano Municipal de Residuos Sélidos.

D.1.1 - LIVROS E REGISTROS:
- Inconsisténcias nos registros contabeis.
Defesa — Reitera argumentos expostos no item B.1l.6.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Divergéncias entre os dados informados pela origem
ao Sistema AUDESP.

Defesa - Promoveu-se o treinamento dos servidores do
respectivo setor com vistas a aperfeicoar o
encaminhamento de informacdes por meio do sistema
Audesp.

D.3 — PESSOAL:

- Falta de fidedignidade dos dados constantes do
quadro de pessoal apresentado pela origem.

Defesa - Corrigiram-se erros de digitacao
verificados no quadro de pessoal apresentado a
Fiscalizacéao.

- Inexisténcia de instrumento legal que estabelecga
as atribuig¢des dos cargos em comissédo.

Defesa - A Lei Municipal n® 3.854/2015 normatizou as
contratacdes e atribuicdes dos cargos de provimento
em comissdo da Prefeitura.

D.4 - DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES:

Acompanham oS presentes autos oS seguintes
expedientes:
1) Expediente: TC-18019/026/15 (copia do TC-
259/019/15)
Interessados: Srs. Paulo Roberto Della Guardia
Scachetti e Mario Roberto Vitale
Jinior.
Assunto: Afastamento da professora vereadora

das suas atividades em sala de aula
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com o} recebimento de funcéao
gratificada.

- O acumulo ndo fere o dispositivo constitucional
que rege a matéria, apesar do fato da servidora
exercer atribuig¢des estranhas ao seu cargo efetivo
configurar provavel desvio de fungédo.

Defesa - Cobpia de Certiddo da Secretaria Municipal
de Educacdo sobre a transferéncia da professora e da
Lei Municipal n°® 3.378/10 demonstram a lisura do
procedimento adotado.

2) Expediente: TC-303/019/15

Interessados: Srs. Paulo Roberto Della Guardia
Scachetti e Mario Roberto Vitale
Juinior.

Assunto: Possivel caso de nepotismo - o Senhor

Marcelo Albertini exerce o cargo de
Secretario da Fazenda que abriga a

Divisao de Tesouraria onde
encontrava-se lotado seu pai, o Sr.
Donato André Perufo Albertini, no

exercicio do <cargo em comissdo de
Diretor Tesoureiro.

- André Pertuffo Albertini prestou servigos ao
Executivo em varias Administragdes, aposentando-se
em decorréncia de pedido de exoneragéo.

Defesa - A falha cessou a partir de 01/04/2015.

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:
- Encaminhamento intempestivo de informag¢des, muitas

vezes inconsistentes, ao sistema AUDESP e
atendimento parcial as recomendag¢des deste Tribunal.
Defesa — A Administracdo esforcou-se para atender as

Instrucdes e as recomendacdes deste Tribunal.

Setor especializado deduziu o valor
relativo ao excedente lancado de forma equivocada a
conta do FUNDEB (RS 208.851,34) e o apropriou ao

10
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total dos dispéndios com ensino. Retificou, ainda, o
montante correspondente aos restos a pagar nao
liquidados até 31.01.15. Assim, constatou
direcionamento de 27,00% da receita de impostos e
transferéncias ao setor, bem como a utilizacdo da
integralidade dos recursos provenientes do FUNDEB no
exercicio, dos quais 95,58% reverteram-se a

valorizacgao dos profissionais do magistério
(f1ls.120/123).

Assessoria Técnica (fls.146/150) e
Chefia de ATJ (f1.151) pronunciam-se pela emissdao de
parecer favoréavel as contas em apreco.

O d. Ministério Publico aguiesceu os
pronunciamentos dos 6rgdos de instrugcdo que O
antecederam, manifestando-se pela aprovacao das
contas sob exame (fls.152/153).

SDG entendeu inexistirem defeitos
capazes de obstar a emissdo de parecer favoravel as

contas ora apreciadas (fls.157/160)

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2011: favoravel (TC-001420/026/11)
Exercicio de 2012: favoravel (TC-002009/026/12)
Exercicio de 2013: favoravel (TC-002077/026/13)

FE o relatdrio.

GCECR
JMCF

11
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VOTO
Titulo Situagéo Ref.

Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 27,00% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100,00% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 95,58% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 42,14% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, llI 21,90% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 82°, | 3,85% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n°
11.445/07, arts. 11, 17 e 19 Inexistente
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — Existente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18
Populacéo 26.856

putac habitantes
Suplementacéo do Orgamento — Autorizada — 20% Realizada — 32,04%
Execucdo Orcamentéria Superavit — 1,27%
Resultado Financeiro Superéavit R$ 3.261.824,66
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
Investimentos + Invers@es Financeiras: RCL 8,39%

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

INDICE ASSUNTO RESULTADO

i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, | C+
Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas: | B+
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC indice Municipal de Educag&o: Avaliacdo Escolar, | B
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacado, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida | B
Fundada, Execucdo Orcamentéria, Financas, Gestédo

12
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Fiscal, Precatérios, Transparéncia.
i-GOV TI indice Municipal de Governanca de Tecnologia da | B+
Informacé&o: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | Indice Municipal do Planejamento: Investimento, | C
Pessoal, Programas e Metas.
i-SAUDE indice Municipal da Salde: Atencdo Basica, | B+
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Saude, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

| RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = B |

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo

Os subsidios do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos Secretdrios Municipais foram fixados
por meio de Lei Municipal n°® 3.498/11, sem que se
tivessem registrado revisao anual e indevida
remuneracdo no periodo em exame.

Verificou-se a regularidade do
recolhimento das quantias devidas ao INSS, ao Regime
Préprio de Previdéncia, ao FGTS e ao PASEP. Todavia,
devera a Prefeitura redimensionar o parcelamento da
sua divida perante o Servico de Previdéncia Social
dos Funciondrios Municipais de Serra Negra, de modo
a evitar inadequado incremento do seu saldo devedor,
ainda que quitada boa parte das prestacdes
ajustadas.

Os repasses a Camara alcancaram valor
(R$ 1.934.909,34) correspondente a 3,85% da receita
tributaria ampliada do exercicio anterior (2013 - RS
50.317.160,66), aquém, portanto, do limite (7%)
imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicgao
Federal’.

® Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, ndo podera ultrapassar oS seguintes
percentuais, relativos ao somatdédrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5% do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

13
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As despesas com pessoal e reflexos (RS
31.325.197,89) atingiram 42,14% da Receita Corrente
Ligquida (R$ 74.328.965,74) no exercicio, abaixo do
limite de 54% previsto na alinea “b” do inciso III
do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/00°.

Efetuada a opcdo pelo regime especial
mensal para a liquidacdo da divida judicial (Decreto
n° 3.741/10), estabeleceu-se a Prefeitura o
pagamento de 1importancia equivalente a 3,38% da
Receita Corrente Liquida, conforme os calculos
consignados no Processo Geral de Gestdo n°® 8.308/10
do Departamento de Precatdérios do Tribunal de
Justica - DEPRE.

Em relacdo a Receita Corrente Liquida
apurada pelo Sistema Audesp, verificou-se que O
Municipio liquidou quantia (RS 2.342.348,87)
ligeiramente inferior aquela necessaria a satisfazer
o determinado pela Emenda Constitucional n° 62/2009
(R$ 2.348.151,22), remanescendo a saldar a importancia
de RS 5.802,35.

Realizaram-se, também, depbsitos
mensais (RS 27.843,59) na conta do Tribunal de
Justica, com vistas a liquidar débitos advindos dos
exercicios de 2010, 2011 e 2012, conforme acordado
no Processo Geral de Gestdo n° 8308/10 do DEPRE.

Houve, ainda, O pagamento de RS
266.392,78 ao senhor Virgilio Cesar Braz, em
decorréncia do decidido no processo 5605-
05.2011.8.26.0595, que trata do procedimento
ordinario de direito e titulos de <crédito e
compensacao de valores (Mandado n° 595.2014/ 3069-5),

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes.

* Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo
poderd exceder os seguintes percentuais:
ITITI - na esfera municipal:
b) 54% (cingiienta e quatro por cento) para o Executivo.
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bem assim a liquidacdo dos requisitdérios de Dbaixa
monta incidentes no exercicio.

Tendo em vista a pouca expressividade
da quantia que deixou de ser saldada no exercicio
(RS 5.802,35) em virtude de falha na apuracadao do
calculo do débito mensal a ser liquidado, é possivel
aplicar o principio da insignificédncia para o fim de
se tolerar o desacerto apontado, recomendando-se,
todavia, a origem que observe 0s parametros
definidos pela EC 62/09 visando a quitacdo dos
débitos da espécie, bem como registre adequadamente
O seu passivo Jjudicial no Balanco Patrimonial, de
modo a atender os principios da transparéncia fiscal
e da evidenciacdo contabil.

As alteracodes orcamentarias
equivalentes a 32,04% da despesa inicialmente
fixada, pouco acima do limite previsto na Leil

Municipal n® 3.694/13 - LOA (20%), ndo prejudicaram a
prudéncia da gestdo publica e o equilibrio exigido
pelo § 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a wvista dos superéavits financeiro (RS
3.261.824,66) e da execucdo orcamentaria 1,27%.

Verificou-se, ainda, a evolucao
positiva dos resultados econdmico (250,50%) e
patrimonial (62,19%) quando cotejados com aqueles
registrados no antecedente periodo, bem como a
existéncia de liquidez para suportar 0s compromissos
de curto prazo (indice de 1liquidez imediata de 1,32),
além da retracdo de 10,79% do saldo da divida
fundada em relacdo a 2013.

Contudo, cabe adverténcia a origem
para que limite a abertura de créditos adicionais
por excesso de arrecadagdo ao respectivo superavit
(arrecadacdo) derivado da execucdo orcamentaria do
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periodo, conforme estabelecido pelo inciso II do §
1° do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64°.

A Fiscalizacdo constatou a aplicacéao
de 26,55% da receita de impostos e transferéncias na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Todavia, conforme apurado no decorrer
da instrucdo processual, mostrou-se necessaria a
apropriacdo ao total de gastos com o ensino da
quantia de RS$ 208.851,34, indevidamente lancada a
conta do FUNDEB na oportunidade em gue a origem

encaminhou respectivas informacdes ao sistema
Audesp, Jj& deduzido o montante (RS 47.908,04) relativo
aos restos a pagar (FUNDEB) que deixou de ser

ligquidado até 31.03.15.

Assim, apds retificar wvalor da glosa
relativa aos restos a pagar (recursos proprios) nao
liquidados até 31.01.15 (RS 40.445,09), segmento
especlalizado apurou o direcilionamento de 27,00% da

receita resultante de impostos ao setor educacional
(artigo 212 da CF°).

Houve, ainda, a utilizacéao da
integralidade dos recursos provenientes do FUNDEBR,
no periodo examinado, como previsto no artigo 21, §

> Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposicdo justificativa

§ 1° - Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde
que ndo comprometidos:

IT - os provenientes de excesso de arrecadacgdo;

§ 3° - Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins

deste artigo, o saldo positivo das diferencgas acumuladas més
a més entre a arrecadacdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

® Art. 212. A Unido aplicaréd, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.
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2° da Lei Federal n° 11.494/07', dos quais 65,09%
constituiram quantia destinada aos profissionais do
Magistério, de acordo, portanto, com o disposto no
artigo 60, inciso XII, do ADCT?.

A saude municipal direcionaram-se
21,90% da receita de impostos, percentual superior
ao minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT’ e os
recursos do setor foram movimentados em contas
bancarias préprias do “Fundo Municipal de Saude”.

Malgrado a aplicacao dos minimos
legais e constitucionais no ensino e na saude,

" Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos

de complementacdo da Uni&o, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acodes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderéo
ser wutilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

® Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgagcdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica e a

remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:
XITI - proporg¢cdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de

cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo seré
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo béasica em efetivo exercicio

 Art.77. (...)
IIT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze
por cento do produto da arrecadagdo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso I, alinea b e § 3°.
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oportuno a analise da qualidade dos respectivos
gastos diante da implantacdo do IEGM - Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal.

Quanto ao i-EDUC - Indice Municipal de
Educacdo e ao i-SAUDE - Indice Municipal da Saude, a
Prefeitura de Serra Negra atingiu, respectivamente,
indices B e B+, considerada “Efetiva” e “Muito
Efetiva”.

A despeito da razoavel nota alcancada,
a analise dos paradigmas utilizados na concepcdo do
i-EDUC - Indice Municipal de Educacdo - denotam a
necessidade de se incrementar a qualidade do ensino
municipal, especialmente em relacdo a falta de
programa de avaliacdo de rendimento, bem como a
tempestividade da entrega do material escolar e do
uniforme aos discentes da rede municipal de ensino.

Ja o setor de saude reclama sejam
aprimorados o cadastro e o acompanhamento de
pacientes hipertensos, expandida a quantidade de
salas de vacinacdo, estruturado o Conselho Municipal
de Saude e adotadas medidas voltadas a expedicdo de
auto de vistoria do Corpo de Bombeiros.

Da mesma forma, 0 desempenho dos
elementos de analise que compdem  Os Indices
Municipais de Cidades Protegidas (B+), de Gestao
Fiscal (B) e de Governanca e Tecnologia (B+) indica
adequado comprometimento do gestor com as
respectivas areas de atuacdao do Executivo, cabendo,
contudo, recomendacdes a origem para corrigir as
pontuais 1mperfeicdes observadas.

De outro norte, a nota “C+” atribuida
ao 1i-Ambiente e a nota “C” alcancada pelo i-
Planejamento apontam insatisfatdérios resultados a
demandar severa adverténcia a Prefeitura para que

promova imprescindiveis ajustes voltados a
satisfacdo das deficiéncias extraidas do escrutinio
das respostas ao questionario aplicado a
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Administracdo Municipal (questiondrio e respostas
divulgados na pagina eletrdnica deste Tribunal -
IEGM)

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta e o tratamento de esgoto,
sdo realizados pela Companhia de Saneamento Béasico
do Estado de Sdo Paulo, mediante o contrato n°
315/98, com prazo de vigéncia por 30 anos.

Ja o recolhimento e o transporte dos
residuos até a estacdo de transbordo sdo executados
de forma direta pelo municipio, enquanto gque a
disposicdo final é realizada por meio do Consdrcio
Intermunicipal de Saneamento Béasico da Regido do
Circuito das Aguas - CISBRA. Contudo, a Prefeitura
deverd promover o adequado tratamento do lixo antes
do seu aterramento.

Conseguiu a origem debelar anomalias
apontadas nos itens Tesouraria, Contratos, Pessoal e
Afastamento de Professora das Atividades em Sala de
Aula (matéria tratada no expediente TC-
018019/026/15) .

Nestas circunstancias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel as contas do PREFEITO
DE SERRA NEGRA, relativas ao exercicio de 2.014, nos
termos do artigo 2°, inciso II da Lei Complementar
n® 709/93 e do artigo 56, inciso II, do Regimento
Interno.

Recomendacdes serdo transmitidas pela

Unidade Regional de Mogi Guacu — UR-19 para que a
Administracdo Municipal adote adequados critérios
para a definicdo dos indices, das metas fisicas e
das unidades de medida para a elaboracao da LOA,
passe a divulgar as 1nformag¢des relativas aos
certames licitatdérios na pagina eletrdnica do
Municipio, bem como os dados afetos as despesas
municipais no Portal da Transparéncia, regulamente o
sistema de controle interno, observe os incisos I e
19
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IT do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
quanto ao Programa de pagamento Incentivado de
Débitos Tributarios, passe a exigir formacéao
superior especifica para os professores da educacédo

basica, movimente oS recursos oriundos da
Contribuicdo para o Custeio da Iluminacdo Publica -
CIP - em conta corrente especifica, adote medidas

voltadas a 1incorporacdo dos ativos da iluminacéo
publica, aprimore o controle dos gastos com
combustiveis e da entrada e saida de materiais do
almoxarifado, realize o levantamento geral dos bens
iméveis do municipio, justifique as prorrogacdes de
prazo dos contratos celebrados pela municipalidade,
aperfeicoe os registros contédbeis e atente para as
Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

Aconselhdvel a Fiscalizacdo verificar,
na préxima inspecdo, se as medidas noticiadas pela
origem corrigiram os desacertos detectados nos itens
Planos Municipals de Saneamento Basico e de
Mobilidade Urbana, Relatdérios de Controle Interno,
Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo
Patrimonial, Fiscalizacao das Receitas, Divida
Ativa, Demanda Reprimida por Vagas em Bercarios e
Fidedignidade dos Dados Informados pelo Sistema
Audesp.

Por fim, deixo de determinar a
abertura de autos apartados para o exame da pratica
de nepotismo pelo Senhor Donato André Perufo
Albertini em virtude da sua exoneracdo, ocorrida em
1°/04/15.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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