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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 13/09/16 ITEM N°39
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

39 TC-000644/026/14

Prefeitura Municipal: Jumirim.
Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Ademir do Nascimento.
Periodo(s): (01-01-14 a 17-07-14).

Substituto(s)Legal(is): Vice-Prefeito - Luiz Antdnio
Gardenal.

Periodo(s): (18-07-14 a 31-12-14).

Acompanha (m) : TC-000644/126/14 e Expediente (s) :

TC-000445/009/14 e TC-014671/026/14.
Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: UR-9-DSF-TI.

Fiscalizag¢do atual: UR-9-DSF-I.

RELATORIO

Versam os autos sobre as contas dos
PREFEITOSl DO MUNICIPIO DE JUMIRIM, relativas ao
exercicio de 2014.

Apdbs notificacdo (f1. 70) para que
tomassem ciéncia do teor do relatdédrio final de
inspecdo realizada pela Unidade Regional de Sorocaba
— que relaciona falhas as fls. 66 - os senhores Luiz
Antdénio Gardenal e Ademir do Nascimento apresentaram
justificativas (fls. 81/116 e 118/154) em relacédo
aos seguintes itens (em sintese):

A.2 - LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL.

- Falta de divulgagdo de informagdes obrigatérias em
pagina eletrdnica do Municipio;

! Senhores Ademir do Nascimento e Luiz Antonio Gardenal:

Periodos: 01/01/2014 a 17/07/2014 e 18/07/2014 a 31/12/2014,
respectivamente.
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Defesa - A divulgacdo eletrdbnica dos repasses
efetuados a entidades do terceiro setor esta
dispensada para os municipios gque concentram populacdo
inferior a 10.000 habitantes; ainda assim, ha
possibilidade de consultar os repasses as Entidades do
Terceiro Setor e as informacdes quanto as receitas e
despesas em tempo real.

B.3.3.1 - ILUMINACAO PUBLICA

- Ndo assungdo dos ativos de iluminagdo publica;
Defesa - Os ativos nao foram detalhadamente
discriminados pela concessionaria para a necessaria
incorporacdo patrimonial; o assunto é complexo e
ainda hé& certa auséncia de responsabilidade da
distribuidora perante o municipio na entrega dos
ativos; notdério é gque o Municipio esta ofertando os
servicos de manutencdo e operacdo da iluminacdo.

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:

- Apresentagdo parcial da declaragdo de bens dos
agentes politicos;

Defesa - A maioria dos agentes politicos entregou a
declaracdo de bens; acredita que este constitul erro
banal, porém sem a intencdo de maquiar qualquer
informacdo; devido ao pequeno porte do municipio é
sabido que ndo houve enriquecimento ilicito dos
agentes que deixaram de entregar as declaracgdes de
bens, faltando apenas a comprovagdo por meios
fisicos.

D.4 - DENﬁNCIAS/REPRESENTAC@ES/EXPEDIENTES
EXPEDIENTE TC-445/009/14: Comunicagdo formulada pelo
Legislativo Municipal sobre omissdo de informagdes
no portal da transparéncia.

Defesa - As Jjustificativas quanto a falta de
informacdes sobre repasses ao Terceiro Setor na
pagina eletrdnica foram ofertadas no item A.2.

Ministério Publico (f1s.178/180)
propde emissdao de parecer favoravel com ressalvas e
recomendagéesz.

2 Relativo aos itens A.2, B.3.3.1, B.5.2 e D.4.1.
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Pareceres dos trés Ultimos exercicios:

Exercicio de 2011 - TC-001514/026/11 - ©parecer
favoravel;
Exercicio de 2012 - TC-002103/026/12 - ©parecer
favoravel; e
Exercicio de 2013 - TC-002171/026/13 - ©parecer
favoravel.

Acompanharam os presentes autos,

servindo de subsidio a instrucdo ordinaria, os
seguintes expedientes:

TC-000445/009/14 e TC-014671/026/14: Luiz Antonio
Gardenal, ex-Presidente da Camara Municipal de
Jumirim, comunica possiveis irregularidades no
Portal da Transparéncia e no Projeto de Lei do
Orcamento de 2014. Matérias tratadas nos itens A.2
(Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal) e D.4.2
(Denuincias/Representacdes/Expedientes) .

FE o relatdrio.

GCECR
MTM
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Titulo Situacéao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 31,19% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 100,00% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 83,42% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 49,45% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 23,02% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, | 5,06% 7%
Populacdo haf)i'z:ngtes

Execucado Orcamentéria

Superavit 1,57%

Resultado Financeiro

Déficit R$ 907.414,25

Precatoérios

N&o possui dividas judiciais

Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos

Investimentos + Inversdes Financeiras+RCL 5,76%

INDICE ASSUNTO RESULTADO

i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, | B+
Contingenciamento, Residuos Sdélidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas: | C
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC indice Municipal de Educacg&do: Avaliagdo Escolar, | B
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida | B+
Fundada, Execucdo Orcamentéria, Financas, Gestado
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-GOV TI indice Municipal de Governanca de Tecnologia da | C
Informacéo: Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | Indice Municipal do Planejamento: Investimento, | B
Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE indice Municipal da Saude: Atencdo Basica, | B
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho

Municipal de Saude, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.
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| RESULTADO DO IEGM:- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = B |

A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo

As contas dos Prefeitos de Jumirim
comportam aprovacao, posto gque a Administracdo de
Jumirim, durante o exercicio de 2014, observou oS
principais aspectos legais e constitucionais que
norteiam o exame dos aludidos demonstrativos.

Neste sentido, o investimento na
manutencdo e desenvolvimento do ensino atingiu 31,19%
das receitas provenientes de impostos, em atendimento
ao artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita oriunda do Fundeb, 83,42% dos
recursos foram aplicados na valorizacdo do magistério
e utilizacéo de todo o montante recebido, em
observadncia ao artigo 21 da Lei Federal n° 11.494, de
2007.

O Executivo atendeu também a regra do
artigo 77 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, pois investidos 23,02% do produto de
arrecadacdo dos 1impostos nas acdes e servicgos
publicos da saude.

Nestas matérias, nao obstante a
aplicacdo dos minimos legais e constitucionais,
oportuno a anédlise da qualidade destes gastos diante
da implantacdo do IEGM - Indice de Efetividade da
Gestdo Municipal, cabendo destacar que o Municipio
obteve indice B, ou seja, categoria “Efetiva”.

Quanto ao i-EDUC - Indice Municipal de
Educacdo e 1i-SAUDE - Indice Municipal da Saude, a
Prefeitura de Jumirim alcancou indice B, considerada
“Efetiva”.

Contudo, a despeito desta nota, alguns
dos quesitos analisados na construcdo do 1i-EDUC -
5
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N
Indice Municipal de Educacdo - indicam a necessidade
de correcdes pela Administracdo Municipal na busca
da qualidade dos servicos prestados tendo em conta,
dentre outras, a constatacdo de que a Prefeitura néao
possuil programa de avaliacdo de rendimento, procedeu
a entrega de material escolar somente apds o inicio
das aulas e ndo houve o fornecimento de uniformes.

Igualmente, na saude, hd destacar
algumas respostas negativas ao questionario
encaminhado a Prefeitura para a formulacdo do i-
SAUDE - 1Indice Municipal de Satude, indicando a
necessidade de avaliacdes pela Administracéao

Municipal com vistas a melhora da prestacdo dos
servicgos:

Pergunta Respostas

O Municipio divulga a escala de servico dos |Né&o
profissionais de satde com nome e horario dos |divulga
servidores em cada turno em local acessivel ao
publico?

Qual o numero de Equipes de Satude da Familia |0
(ESF) no municipio.

Os locais de atendimento médico-hospitalar | Ndo possui
municipais possuem AVCB (Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros)?

Os locais municipais de atendimento médico |N&o possuil
hospitalar possuem alvard de funcionamento da
Vigiléncia Sanitaria?

Qual o numero de agentes comunitdrios de saude |0
no municipio?

Do mesmo modo, em face dos dados

governamentais, Sistema Audesp e informacdes
levantadas a partir de questiondrios preenchidos
pela Origem nos temas i-Amb - Indice Municipal do
Meio Ambiente e i-Fiscal - 1Indice Municipal de

Gestdo Fiscal, a municipalidade obteve a nota B+, ou
seja, “muito efetiva”.

Por outro lado, a nota “C” obtida no i-
Cidade - Indice Municipal de Cidades Protegidas e i-
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GOV-TI - Indice Municipal de Governanca de Tecnologia
da Informacéao encontra-se em “baixo nivel de
adequacdo”, o que 1indica resultados desfavoréaveis
nestes setores, a impor adequacdes a serem realizadas
pela Administracdo Municipal para o aperfeicoamento da
gestao.

Repasses a Cédmara Municipal obedeceram
ao limite do artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Demonstrativos contabeis apontam
déficit de arrecadacdo de RS 497.418,96 (3,01% da
receita prevista de RS 16.500.000,00). Ainda assim,
o} resultado da execucao orcamentaria foi
superavitario na ordem de RS 2.374.382,94,
correspondentes a 14,84% e aumento do superavit
financeiro (2013 = RS 642.080,79; 2014 = RS
907.414,25).

Igualmente, os resultados econdmico e
patrimonial foram positivos®; a Prefeitura possui
liquidez face aos compromissos de curto prazo, nao
apresenta divida de longo prazo e realizou
investimentos correspondentes a b5,76% da Receita
Corrente Liquida.

As despesas com pessoal corresponderam
a 49,45% da Receita Corrente Liquida, portanto,
aquém do limite maximo de 54% fixado no artigo 20,
ITI, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Relatério técnico noticia que a
municipalidade ndo possui dividas Jjudiciais; efetuou
o0 recolhimento dos encargos sociais e possuli o
Certificado de Regularidade Previdenciaria.

3 B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados 2013 2014 %
Financeiro 642.080,79 907.414,25 41,32%
Econémico 135.384,01 1.610.724,14 | 1089,74%
Patrimonial 9.464.432,50 10.996.451,83 16,19%




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

)
N
I, SN

{ Nl g7 ¥
Phg, SN '.'\"-‘?j,ee‘“

P B e I,
TSt pvany

Subsidios pagos ao Prefeito, vice-
Prefeito e Secretarios foram fixados pela Lei
Municipal n® 456/12; no exercicio em exame ndo houve
reajuste; conforme calculos da Inspecéo, ndo
ocorreram pagamentos indevidos.

O Responsavel apresenta Jjustificativas
que suplantam o O6ébice anotado no item A.2 (Lei de
Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia Fiscal).

Para as demais falhas consignadas pela
Inspecdo, a Unidade Regional de Sorocaba recomendaré
ao Responsavel que divulgue na pagina eletrdnica, em
tempo real, as informacdes relativas a execucgédo
orcamentaria e financeira, adote as providéncias
necessarias para a transferéncia dos ativos da
iluminacdo publica ao Municipio e mantenha o arquivo
da declaracdo de Dbens dos agentes politicos, nos
termos da Lei Federal n° 8.429/92.

O cumprimento das indigitadas
recomendacdes devera ser avaliado em proxima
inspecao.

Nestas circunstéancias, acompanho a
manifestacdo do Ministério Publico, e consoante
disposicdo do artigo 2°, inciso 17T, da Lei
Complementar n°® 709/93 VOTO pela emiss&o de Parecer
favoravel as contas dos PREFEITOS DO MUNICIPIO DE
JUMIRIM atinentes ao exercicio de 2014.

GCECR
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