TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 30/08/2016 ITEM N° 053

TC-000465/026/14

Prefeitura Municipal: Luiz Antonio.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Luiz Donizeti de Almeida.

Advogado(s) : Mario Aparecido Euzébio Junior (OAB/SP n° 184.897).
Acompanha (m) : TC-000465/126/14 e Expediente(s): TC-007854/026/16
e TC-039745/026/15.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-6 - DSF-I.

Sustentagdo oral proferida pelo Ministério Publico de Contas em
sessdo de 16-08-16.

Aplicac8o total no ensino 25,63% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 74,00% (minimo 60%) —

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saldde 25,96% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 4,60% (maximo 6%)

Gastos com pessoal 53,56% (maximo 54%) - ATJ

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execuc¢do orcamentéria Déficit 0,36% (R$ 188.643,37)

Resultado financeiro Negativo (R$ 1.815.681,11)

B i-EGM Resultado

A i-Educ Dados gerais educagdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacao, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

B+ i-Saude Atencéo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Salde
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

C i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B+ i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execugcdo Orgcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

B i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,
Residuos Sélidos.

C i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

B i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A

- Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva /| B - Efetiva / C+ - Emfasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéao

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Ribeirdo Preto
Quantidade de habitantes 12.566

Em exame as contas anuais do exercicio de 2014 da Prefeitura
Municipal de LUIZ ANTONIO cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da UR/6 —
Ribeirao Preto.

No relatorio de fls. 69/117, as impressdes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:
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Item A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

= A LDO néo estabelece indicadores ou unidades de medida para as metas fisicas, ndo prevé critérios
para limitacdo de empenho e movimentacgéo financeira nem para repasses ao Terceiro Setor;

= O Municipio ndo editou o Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos;

= A Prefeitura ndo informou ao AUDESP os programas e acbes da LOA sob responsabilidade da
Fundacao Municipal de Amparo ao Esporte;

ltem A.2. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL
= Inexiste local ou pessoal especifico para o servico de informacdo ao cidaddo e a pagina eletrbnica da
Prefeitura ndo divulga os repasses ao Terceiro Setor;

Item B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

= Parte da transferéncia financeira foi empenhada para a Fundagdo de Amparo ao Esporte (ofensa ao
art. 1° da Portaria STN n° 339/2001 e ao § 2° do art. 4° da LDO) e as transferéncias para a Fundacédo
Ambiental tém sido inferiores aos valores previstos na LOA;

= Os créditos adicionais suplementares corresponderam a 40,2% da Despesa Fixada inicial, superior ao
limite de 10% fixado na LOA,

* Remanejamentos e transferéncias foram autorizados por decreto (ofensa ao inciso VI do art. 167 da
CF/88);

= A Administragao direta do Municipio apresentou déficit de 0,36%, sem amparo no resultado financeiro
do ano anterior, e em inobservancia aos alertas emitidos por este Tribunal;

ltem B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O RESULTADO
FINANCEIRO
= O déficit orcamentario de 2014 aumentou o déficit financeiro retificado de 2013;

ltem B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO
= A Prefeitura n&o possui liquidez face a divida de curto prazo;

Item B.1.5. FISCALIZACAO DAS RECEITAS

= A Prefeitura ndo procedeu ao exame dos livros e levantamento dos valores devidos pelo Cartério de
Registro Civil, para fins de cobranca do ISSQN, que né&o é recolhido desde 2012;

= A Prefeitura ndo possui pessoal técnico suficiente para a fiscalizacdo e demais procedimentos
tributérios;

= O Municipio n&do possui hidrébmetros instalados em todos os imodveis atendidos pelo servico de
abastecimento de 4gua e inexistem no quadro de pessoal cargos de Leiturista ou equivalentes,
destinados a medicdo do consumo de agua dos imoveis;

Item B.1.6. DIVIDA ATIVA

= Em 2014, a Prefeitura ndo efetuou o registro contabil da atualizagdo, correcao e provisao para perdas
da Divida Ativa;

= Os valores registrados pela contabilidade e AUDESP néo coincidem com os que constam no sistema
informatizado da Divida Ativa;

= Foram detectadas divergéncias entre os relatérios de inscricdo individualizados por tributo e os
relatorios da posi¢éo da divida, todos gerados pelo sistema informatizado da Divida Ativa;

= Os processos de cancelamento de divida ativa do IPTU néo sé&o instruidos com determinagao motivada
da autoridade competente;

Item B.2.2. DESPESA DE PESSOAL
= A despesa de pessoal no exercicio representou 59,33% da RCL, em desatendimento ao limite fixado
pela LRF;

ltem B.3.1.1.1. AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS (ENSINO)
= A Prefeitura incluiu na aplicagdo de recursos préprios no ensino despesas pagas com recursos
estaduais e federais e despesas ndo amparadas pelo art. 70 da LDB,;

ltem B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

= Em 2014, o Municipio ndo possuia Plano Municipal de Educagéo, em descumprimento ao art. 2° da Lei
n® 10.172/2001; em 2014, o Municipio ndo possuia vagas em creches suficientes para atender 100% da
demanda; na avaliagdo mais recente, os alunos dos anos finais do Ensino Fundamental ndo atingiram as
metas projetadas do IDEB,;
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ltem B.3.2. SAUDE
= A taxa de mortalidade infantil do Municipio é superior a taxa regional e a taxa estadual;

Item B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZACAQ
» Foram incluidas na aplicagéo de recursos proprios na saude despesas pagas com recursos estaduais e
federais;

ltem B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL
= Dos dezoito recursos vinculados de fontes estadual e federal recebidos no exercicio, apenas sete
foram movimentados em contas bancérias especificas;

Item B.3.3.4. ILUMINACAO PUBLICA

= A arrecadacdo da CIP ndo foi movimentada em conta bancaria especifica, nem depositada em
qualquer conta da Prefeitura, mas apenas descontada das faturas de energia elétrica a ser pagas pela
Prefeitura & CPFL, em ofensa ao art. 54 da Lei n° 4.320/64;

= A CPFL nao emite demonstrativo analitico da arrecadacgéo da CIP e os relatérios mensais de encontro
de contas ndo sao assinados por representante da CPFL;

= Por forca de convénio, a Prefeitura paga taxa de operacionalizacdo a CPFL pelo servico de
arrecadacédo da CIP (vedada pelo inciso | do art. 8° da Instru¢édo Normativa STN n° 1 de 1997);

Item B.4.1.3. CONTABILIZACAO DOS PRECATORIOS
= A contabilidade nao registra corretamente os depdsitos ao Tribunal de Justiga relativos ao Regime
Especial, nem o saldo de precatérios do exercicio;

Iltem B.5.1. ENCARGOS

= A Prefeitura recolhe FGTS sobre a folha de pagamento dos ocupantes de cargos de provimento em
comissao;

= N&o sédo contabilizadas as atualiza¢Bes dos saldos devedores de dividas parceladas junto ao INSS e o
PASEP;

= Nao ha recolhimento de contribuigdes para custear beneficios pagos a servidores inativos, em afronta a
dispositivos da CF/88 e da LRF;

Item B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

= Adiantamentos concedidos sem especificagdo dos destinos, datas, duragdo, motivos e nimeros de
participantes das viagens, e prestacbes de contas apresentam notas fiscais que ndo especificam
guantidades e valores unitarios de refeicoes;

= Despesa com capacitacao sem prévia pesquisa de precos ou justificativa para a escolha do fornecedor,
e informacdes incorretas quanto aos servidores que dela participaram;

Iltem B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

= Sistema de controle de estoque de medicamentos apresenta problemas que comprometem a
confiabilidade dos dados;

= Disponibilidades de caixa sdo movimentadas em bancos privados;

= Valores langados no Balanco Patrimonial ndo correspondem com os levantamentos de bens da
Prefeitura;

ltem C.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS
= A Prefeitura informou no AUDESP como “n&o aplicavel” a licitagdo para despesas as quais a licitacéo &
aplicavel, entre elas, pagamentos vinculados a processos licitatorios de 2014 e anos anteriores;

Iltem C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO
= Auséncia de numeragao cronolégica dos termos contratuais;
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ltem D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
= A pagina eletronica do Municipio ndo divulga todos os balancos do exercicio, PPA, LDO e LOA,
parecer prévio do Tribunal de Contas e RGF;

Item D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

» R$ 694.448,04 de recursos federais e estaduais do ensino e R$ 562.870,06 da saude foram informados
ao AUDESP como do tesouro, R$ 2.428.042,93 de despesas vinculadas a licitagbes foram informadas
como néo licitaveis;

= Os dados contadbeis da divida ativa, do saldo de precatérios e dos bens méveis e imdéveis informados
ao AUDESP néo coincidem com os registrados na Prefeitura;

= Professores ndo aprovados em processo seletivo foram informados ao AUDESP como aprovados e
despesas de pessoal foram informadas no AUDESP no grupo 33.00.00.00 (ao invés de 31.00.00.00);

Iltem D.3.1. QOUADRO DE PESSOAL

= Admissdo de 58 professores temporarios sem respaldo em igual nimero de aposentadorias e/ou
falecimentos de servidores, tendo em vista o percentual da despesa de pessoal do exercicio anterior,
54,31%, e o art. 22, paragrafo unico, IV, da LRF;

= Nenhuma das leis vigentes até 31/12/2014 define as atribuicdes dos cargos de provimento em
comissao;

= A Lei Complementar n° 198, de 08/12/2014, ndo distingue nem estabelece relagbes entre
“Departamento”, “Setor”, “Coordenadoria” e “Divisdo”, e nao distribui os servidores efetivos entre eles;

= A Lei Complementar n°® 198/2014 nao diferencia nem estabelece relacdes entre Diretores, Chefes e
Gerentes, atribui a todos atividades da mesma natureza (fere o principio da segregacédo de funcdes), e
nao prevé expressamente o numero de vagas por cargo;

= Foi contratado pessoal sem concurso publico para fungbes nas areas de Saude, Cultura e Esporte,
inclusive médicos do PSF, contrariando legislagao especifica do SUS;

= Foram contratados trezentos funcionarios por més, em média, para a limpeza de logradouros publicos
em carater emergencial e temporario sem prévia aprovacdo em processo seletivo, contrariando o inciso
IX do art. 37 da CF/88 e legislagdo municipal;

= Foram contratados professores temporarios sem prévia aprovagao em processo seletivo, em ofensa ao
inciso IX do art. 37 da CF/88;

= Entidade do Terceiro Setor foi utilizada como intermediaria de mao-de-obra para contratacdo de
adolescentes para trabalhar na Prefeitura sem formalizagcdo por contrato ou convénio;

= O Chefe do Executivo sancionou lei que incorpora aos vencimentos dos servidores da Camara
gratificacéo cujo pagamento foi suspenso liminarmente pelo Judiciério por possivel inconstitucionalidade;

Item D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
= Foi descumprida a maior parte das recomendacdes deste Tribunal tecidas nas decisdes das contas de
2011 e 2012.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizacéo,
0o Executivo cumpriu a aplicagio minima constitucional na manutencdo e
desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam
a 25,63% da receita de arrecadacao e transferéncia de impostos.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS |

Ajustes da Fiscalizagao I

45.692.278,02 |
195.437,76 |
45.887.715,78 |

Total de Receitas de Impostos - T.R.l. |

FUNDEB - RECEITAS

Retencbes 7.994.177,90
Transferéncias recebidas 8.691.782,97
Receitas de aplicagdes financeiras I 17.185,73 |

Ajustes da Fiscalizagdo I |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | 8.708.968,70 |

FUNDEB - DESPESAS

6.444.736,60 |

Despesas com Magistério

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO
Receita Prevista Realizada

Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 6.444.736,60 | 74,00%
Demais Despesas 2.264.232,10 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 2.264.232,10 26,00%
Total aplicado no FUNDEB 8.708.968,70 | 100,00%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO
Educacgdo Basica (exceto FUNDEB) I 4.578.269,14 |
Acréscimo: FUNDEB retido | 7.994.177,90 |
Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29 | |
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno | |
Aplicagio apurada até o dia 31.12. 2014 | 12.572.447,04 | 27,40%
Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: |:|Aplic. no 12 trim. de 2015 | |
Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos até 31.01. 2015 | (4.568,26)|
Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios (807.581,49)
Aplicagdo final na Educagdo Basica 11.760.297,29 25,63%

35.110.000,00

10.703.000,00

30,48%|

O quadro também identificou que foram realizados investimentos
com a totalidade das verbas do FUNDEB durante no periodo; e, mais ainda, que foram
destinados 74,00% desse montante na valorizagdo dos profissionais do Magistério.

Os investimentos na saude superaram ao minimo constitucional,
alcancando 25,96% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE

Valores - RS

Receitas de impostos

45.692.278,02

Ajustes da Fiscalizagdo

195.437,76

Total das Receitas

45.887.715,78

Total das despesas empenhadas com recursos préprios

12.482.113,14

Ajustes da Fiscalizagdo

(562.870,06)

Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de [ 2015

(6.440,00)

Valor e percentual aplicado em agdes e servigos da Saude

11.912.803,08

25,96%

Planejamento atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

42.812.000,00

Despesa Fixada Atualizada

13.166.380,00

Indice apurado

30,75%
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O quadro elaborado pela inspecéo indica que houve um excesso
na arrecadacao da receita, em montante de R$ 4.926.798,67 — equivalente a 9,31%.

De outro lado, a fiscalizacdo realcou a abertura de créditos
adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cées em
total de R$ 18.225.376,46 — correspondente a 40,20% da despesa fixada inicial.

Observa-se que a execucgao de despesas foi superior ao ingresso
de receitas, de tal sorte que o resultado da execucdo orcamentaria se mostrou com
déficit de 0,36%, no montante de R$ 188.643,37.

Receitas Previsao Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 55.452.000,00 59.687.974,64 7,64% 112,77%
Receitas de Capital 250.000,00 1.233.001,93 | 393,20% 2,33%
Receitas Intraorcamentarias
Deducdes da Receita 7.702.000,00) (7.994.177,90)] 3,79% -15,10%
Subtotal das Receitas 48.000.000,00 52.926.798,67
Outros Ajustes
Total das Receitas 48.000.000,00 52.926.798,67 | 100,00%
Excesso de Arrecadagcdo [ 4.926.798,67 | 10,26% | 9,31%

Despesas Empenhadas Fixagao Final Execucdo AH % AV %
Despesas Correntes 48.540.889,43 48.531.499,37 -0,02% 91,37%
Despesas de Capital 2.505.110,57 2.493.701,71 -0,46% 4,69%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentdrias
Repasses de duodécimos a CM 1.973.333,36 | #DIV/0! 3,72%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta 141.907,60 | #DIV/0! 0,27%
Deducdo: devolugdo de duodécimos (25.000,00)
Subtotal das Despesas | 51.046.000,00 53.115.442,04
OutrosAjustes
Total das Despesas [ 51.046.000,00 53.115.442,04 | 100,00%
Auséncia de dotagdes [ 2.069.442,04 | 4,05% | 3,90%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit | (188.643,37)| | 0,36%

Também foi avaliado que a Municipalidade vinha de superavit de
execucao or¢camentaria registrado no exercicio de 2013.

| 2013 | Superavit | 386 |
| 2012 | Déficit | 9,12 |
| 2011 | Déficit | 0,88 |

O resultado deficitario da execucdo orcamentaria manteve o
posicdo financeira negativa até entdo existente, visto que ao final do periodo estabeleu
como resultado da execucao financeira negativos R$ 1.815.681,11.

Resultados 2013 2014 %

Financeiro (2.206.638,03) (1.815.681,11)| 17,72%
Econdmico 6.168.704,64 3.649.882,43 40,83%
Patrimonial 16.201.266,25 19.865.822,23 22,62%
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Resultado financeiro do exercicio anterior | 2013 | | (2.206.638,03)
Ajustes por Variagdes Ativas (exercicio em exame) | 2014 | (*) | 586.937,06
Ajustes por Variagdes Passivas (exercicio em exame) | 2014 | (*) | 7.336,77
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2013 | | (1.627.037,74)
Resultado Orgamentdrio do exercicio de | 2014 | | (188.643,37)
Resultado Financeiro do exercicio de | 2014 | | (1.815.681,11)
(*) - Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

Observa-se que o0 Municipio ndo possuia total lastro financeiro
para a quitacdo de suas dividas de curto prazo.

Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 3.544.878,69 2.206.391,94 1.744.936,43 4.006.334,20
Restos a Pagar Ndo Processados 28.678,64 14.673,55 14.005,09
Depdsitos
Consignagdes 716.144,88 5.237.036,72 5.650.207,54 302.974,06
Outros
Total 4.289.702,21 7.443.428,66 7.409.817,52 4.323.313,35
InclusBes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Total Ajustado 4.289.702,21 7.443.428,66 7.409.817,52 4.323.313,35
indice de Liquidez Imediata Ativ? Fina}nceirg 2493620, 0,58
Passivo Financeiro 4.323.313,35

Significa dizer, nos termos do quadro formulado, que para cada
R$ 1,00 de divida, o Municipio dispunha de R$ 0,58 para sua quitacao.

Quanto a divida de longo prazo, observa-se que houve uma
expansédo nominal do valor inscrito — em 3,70%; contudo, se mostrou distante do limite
preconizado pela Resolucdo Senatorial (120% da RCL).

Exercicios: anterior e em exame 2013 2014 AH%

Divida Mobiliaria

Divida Contratual | 16.246,39 | | -100,00%

Precatérios | 1.127.078,71 | 1.319.987,87 | 17,12%

Parcelamento de Dividas: 5.149.542,41 5.205.679,22 1,09%

De Tributos

De Contribuices Sociais: | 5.149.542,41 | 4.784.802,85 | -7,08%
Previdenciarias | 1.982.638,48 | 1.736.757,34 | -12,40%
Demais contribui¢cdes sociais 3.166.903,93 3.048.045,51 -3,75%

Do FGTS 420.876,37

Outras Dividas I I I

Divida Consolidada | 6.292.867,51 | 6.525.667,09 | 3,70%

Ajustes da Fiscalizagcao

Divida Consolidada Ajustada 6.292.867,51 6.525.667,09 3,70%

Ha& de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve um
aumento de 1,29% em comparacdo ao resultado alcancado no exercicio anterior. Em
titulo comparativo, o PIB brasileiro do periodo foi de 0,1% e a correcdo de prec¢os pela
inflacdo (IGPM) foi de 2,66%.
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RCL de 2013

RCL de 2014

Crescimento

51.145.442,38

51.806.659,36

1,29

As despesas com pessoal

equivalente a 19,57%.

sofreram um aumento nominal

Sendo assim, observa-se que as despesas com pessoal —
segundo calculos da inspecdo - se fixaram acima do teto estabelecido pela LRF

durante todo o periodo.

% Permitido Legal [

54,00%

| 54,00% | 54,00% | 54,00%

Gasto Informado - A [

25.703.998,94

25.812.774,24 25.073.486,36 24.321.273,92

Inclusdes da Fiscalizagdo - B
Exclusdes da Fiscalizagdo - C
Gastos Ajustados - D

2.606.725,47 4.957.441,53 6.413.657,99

28.419.499,71 30.030.927,89 30.734.931,91

Receita Corrente Liquida - E [

51.145.442,38

52.488.112,23 52.203.602,43 51.806.659,36

Inclusdes da Fiscalizagdo - F
Exclusdes da Fiscalizagdo - G

Receita Corrente Liquida Ajustada - H

52.488.112,23 52.203.602,43 51.806.659,36

% Gasto Informado A/E [

50,26%

[ 49,18% | 48,03% | 46,95%

% Gasto Ajustado - D/H

| 54,14% | 57,53% | 59,33%

Importante destacar do trabalho realizado pela inspecao, que os
percentuais indicados foram resultantes da insercdo de despesas realizadas em

substituicdo de mao de obra e PASEP.

Contratados sem Contratados sob a Lei

Contratacgao de

concurso ou n2947/2001 - sem  jovens da Guarda R PASEP TOTALPE
. R L despesas INCLUSOES
processo seletivo processo seletivo Mirim

Janeiro 346.645,89 154.358,00 37.640,30 15.691,72 40.692,30  595.028,21
Fevereiro 390.067,90 318.893,28 81.079,01 77.403,26 41.949,43  909.392,88
Margo 53.675,00 207.181,05 43.599,42 15.088,45  38.248,23 | 357.792,15
Abril 427.530,94 209.933,57 44.721,13 27.323,10 35.003,49 744.512,23
Janeiro a abril 1.217.919,73 890.365,90 207.039,86 135.506,53 155.893,45 2.606.725,47
Maio 250.721,75 223.519,86 43.192,65 37.242,20  37.188,44 | 591.864,90
Junho 280.393,32 237.397,01 44.079,55 24.229,13 586.099,01
Julho 288.780,65 235.223,81 49.873,30 25.837,30 599.715,06
Agosto 269.646,07 199.146,16 43.873,74 30.821,90 29.549,22 | 573.037,09
Janeiro a agosto 2.307.461,52 1.785.652,74 388.059,10 253.637,06 222.631,11 4.957.441,53
Setembro 224.109,82 198.132,10 45.793,43 44.232,20 512.267,55
Outubro 42.072,85 3.330,24 49.309,70 39.886,70 134.599,49
Novembro 235.343,25 210.634,54 39.179,28 485.157,07
Dezembro 18.214,00 209.547,49 48.151,81 6.763,50 41.515,55 324.192,35
Janeiro a dezembro 2.827.201,44 2.407.297,11 531.314,04 383.698,74 264.146,66 6.413.657,99

Foi elaborado quadro de servidores ao final do periodo.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2013 | 2014 2013 | 2014 2013 2014
Efetivos 924 935 493 485 431 450
Em comissao 200 199 95 98 105 101
Total | 1124 | 1134 || 58 | 583 || 536 | 551
Temporarios | 2013 | 2014 | [Em 31.12 de 2014
Ne de contratados | 68 1 58 1
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A inspecao procedeu a analise da fixacao, revisdo e pagamentos
dos subsidios dos Agentes Politicos, ndo destacando valores em excesso.

Com referéncia aos encargos sociais, a fiscalizacdo ressaltou a
apresentacao de guias de recolhimento devido ao RGPS, FGTS, Previdéncia Propria e
PASEP.

Contudo, foram dirigidas criticas pelo recolhimento do FGTS em
favor dos comissionados, auséncia de atualizagdo dos saldos de dividas parceladas e,
também, a complementacdo de aposentadorias sem contrapartida de recolhimento
pelos servidores.

A inspecédo atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal, situando-se em 4,60%
da receita tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Cdmaraem: | 2014 | | 1.948.333,36
Despesas com inativos |

Subtotal | 1.948.333,36
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2013 || 42.375.690,90
Percentual resultante | 4,60%

A fiscalizacdo que o Municipio depositou valores para quitacdo de
precatérios, nos termos da EC 62/09.

PRECATORIOS
Saldo de precatdrios ndo pagos entre  [2009 | e[2013 | [ 1.876.576,07
Mapas de precatérios encaminhados em 2013 para pagamento em 2014 || 2.218.295,82
Saldo total de precatodrios existente em 2014 [ 4.094.871,89
Pagamentos de precatérios efetuados em 2014 [ 393.314,75
Saldo de precatdrios para o exercicio seguinte | 3.701.557,14

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2014 [ 42.896,69
Requisitérios de baixa monta quitados em 2014 [ 42.896,69
Houve pagamento integral no exercicio em exame [ -

Contudo, considerando os encargos que sobrevieram ao periodo
em exame, também elaborou quadro indicando que o ritmo adotado ndo seria
suficiente a sua quitacao até o final de 2020.

DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |

Saldo de precatdrios até 31.12 de 2014 [{ 6.498.412,04
NUmero de anos restantes até 2020 [ 6

Valor anual necessario para quitacio até 6 [ 1.083.068,67
Montante pago no exercico de 2014 [{ 329.600,00
Nesse ritmo, valor insuficiente para quita¢do até 2020 de [f 753.468,67
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Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessorio - 1
TC-465/126/14 (Acompanhamento da Gest&o Fiscal).

Também acompanharam a analise dos demonstrativos o0s
seguintes Expedientes:

TC-7854/026/16 Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao Crime | A inspecdo anotou que entre os Municipios
(cépia do TC- | Organizado — GAECO Nucleo de Ribeirdo Preto — | vinculados a UR/6, identificou relatérios de

1097/006/15) solicita copias do relatério fiscal, decorrentes da | fiscalizacéo ja finalizados, que de uma forma ou de
Operacao Q.l. outra, abordaram questdes relacionadas a
Operacéo Q..

TC-39745/026/15 | Prefeitura Municipal de Luiz Antonio — presta | A verificar
informagbes sobre o funcionamento do Conselho
Tutelar

Procedeu-se a notificacdo da Responsavel pelos demonstrativos
— Sr. Luiz Donizeti de Almeida - Prefeito Municipal, através do DOE de 15.08.15 (fl. 122).

Em seguida, apds obter dilacdo do prazo inicial em diversas
oportunidades, juntaram-se as justificativas e documentos pertinentes aos presentes,
avaliados a partir de fls. 133.

Destaca-se da defesa apresentada que o Municipio
comprometeu-se a adotar mecanismos com 0 objetivo de adequar o resultado
financeiro e possuir liquidez suficiente aos compromissos de curto prazo.

Pediu a desconsideracdo das despesas referentes aos
contratados sob a égide da Lei 947/01, uma vez que 0s ajustes visam resolver um
problema social, sendo que tais custos tém natureza assistencial, ndo se amoldando na
definicdo de despesas com pessoal.

Alegou que os gastos com a Frente de Emprego, instituidos pela
Lei 892/99, jamais foram incluidos no grupo de pessoal, uma vez que o programa tem
caracteristica marcante, a provisoriedade, pois as contratacdes tiveram o prazo
maximo de 06 meses, admitida prorrogacao unica; que o processo seletivo é feito de
forma simplificada, em que pese o Municipio ndo atuar como empregador, mas como
garantidor para pessos em situagéo de alta vulnerabilidade social.

E, quanto a Guarda Mirim, fundada em 1989, utilizada
exclusivamente para a realizacdo de pagamento de bolsas aos menores que
efetivamente integram as acoes atinentes a suas atividades finalisticas.

Afirmou que as despesas com deslocamento de funcionarios a
disposicéo da Justica Eleitoral tém cunho indenizatorio.

Enfim, invocou que os gastos com pessoal limitaram-se a 53,56%
no periodo.

A matéria passou pela avaliacdo da Assessoria Técnica —
acenando positivamente ao pedido da Origem para que sejam desconsiderados o0s
apontamentos que acresceram despesas de pessoal com a Frente de Trabalho,
Guarda Mirim e deslocamento de funcionarios da Justica Eleitoral.
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Nesse sentido, a Assessoria Técnica propds novo calculo,

estabelecendo o indice de 53,56% de gastos com pessoal no 3° quadrimestre/14 (fls.
399/400).

Receita Corrente Liquida R$ 51.806.659,36 100%
Despesa com pessoal apurada pela fiscalizacéo R$ 30.734.931,91 59,33%
(-) Despesa com Frente de Trabalho (R$ 2.407.297,11) 4,65%
(-) Despesa com Guarda Mirim (R$ 531.314,04) 1,03%
(-) Despesa com Deslocamento de Func. Justica (R$ 47.600,00) 0,09%
(=) Despesa com pessoal apurada apés andlise da defesa prévia R$ 27.748.720,76 53,56%

Adiante, a Assessoria Técnica — pelo setor responsavel pela
analise do comportamento orcamentario e financeiro, anotou melhora em relacdo ao
ano anterior, desse modo manifestando-se pela emissdo de parecer favoravel as
contas (fls. 401/403).

Quanto ao cumprimento dos limites constitucionais e fiscais, além
de juridicos de modo geral, o setor de ATJ, com o apoio de sua i. Chefia, posicionou-se
pela emissdo de parecer favoravel as contas, conquanto essa Ultima tenha proposto
recomendacao a observancia ao Comunicado SDG 29/10 (fls. 404/411).

O d. Ministério Publico, ao contrario, opinou pela emissédo de
parecer desfavoravel, tendo em vista o déficit orcamentario; o desvirtuamento da LOA,
em razdo do excessivo percentual de alteracdes orcamentérias, superior a inflacdo do
periodo; a extrapolacdo do limite prudencial para as despesas de pessoal, em afronta a
LRF; a falta de liquidez face aos compromissos de curto prazo; as deficiéncias no
planejamento das politicas publicas; as falhas no atendimento a Lei de Acesso a
Informacéo; as falhas nas contas de gestdo e as irregularidades na area de pessoal;
sem prejuizo de recomendacbes no que se refere a elaboracdo dos Planos de
Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, bem como de
determinacao quanto a regularizacéo do quadro de pessoal (fls. 412/422).

Anoto que procederam-se exames concomitantes ao exercicio em
curso, pertinentes ao periodo de janeiro a abril/14 (fls. 09/31), sobre os quais a Origem
teve ciéncia e apresentou justificativas (fls. 39 e seguintes).

Também registro a situacdo das Ultimas contas apreciadas nesta
E.Corte:

Exercicio Processo Parecer

2012 1924/026/12 Desfavoravel — E. Tribunal Pleno — DOE 07.03.15

2011 1335/026/11 Desfavoravel — E. Tribunal Pleno — DOE 15.01.15

2013 | 1992/026/13 | Favoravel — E. Primeira Camara — DOE 16.07.15

Os autos fizeram parte da Sessdo _da E. Primeira Camara —
Sessédo de 16.08.16, oportunidade em que o e. representante do Ministério Publico de
Contas Dr. Rafael Antonio Baldo proferiu sua sustentacao oral.
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Da diccdo do e. representante do MPC, destacam-se as
irregularidades pelas alterac6es orcamentérias; falta de observancia as disposi¢cdes
constitucionais; falta de movimentacdo da CIP em finalidade especifica; falta de
necessario registro contabil dos precatérios; e recolhimento das contribuicdes sociais
sobre inativos.

E, sendo o ponto mais problematico, as despesas com pessoal,
pelo comprometimento acima do teto fiscal; observando que ja no exercicio anterior o
Municipio j& havia ultrapassado esse limite; havendo contratacdes no periodo, com
descaso com limites fiscais.

Disse que ndo podem ser admitidas as exclusdes da fiscalizacao,
onde se procurou afastar a exigéncia fiscal, pela contratacdo temporaria, frente de
trabalho, aqui incidindo no art. 18 da LRF.

Enfim, pediu pela emisséo de parecer desfavoravel.

A matéria foi retirada de pauta, nos termos do art. 105, I, do
Regimento Interno.

E o relatorio.

GCCCM/25
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PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 30/08/2016 - ITEM 053

Processo: TC-465/026/14

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE LUIZ ANTONIO
Responsavel: Luiz Donizeti de Almeida — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01 a 31.12.14

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2014

Procurador: Mério Aparecido Euzébio Junior — OAB/SP 184.897

(Expedientes que acompanham: TC-465/126/14, TC-7854/026/16, TC-39745/026/15).

Aplicagéo total no ensino 25,63% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 74,00% (minimo 60%) —

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saude 25,96% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 4,60% (maximo 6%)

Gastos com pessoal 53,56% (méximo 54%) - ATJ

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orcamentaria Déficit 0,36% (R$ 188.643,37)

Resultado financeiro Negativo (R$ 1.815.681,11)

B i-EGM Resultado

A i-Educ Dados gerais educacéo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educac&o, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

B+ i-Saude Atencao Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

C i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B+ i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

w

i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,
Residuos Sdlidos.

i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

C
B i-Gov-TI Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
A

- Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ - Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Ribeirdo Preto
Quantidade de habitantes 12.566

| - Verifica-se que a Administragao de LUIZ ANTONIO cumpriu 0s
principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por
esta E. Corte durante o periodo.

a) A aplicagao de recursos no ensino geral atingiu 25,63% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da CF/88.
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Ainda na area da educacdo, observa-se que o0 Municipio
empregou a totalidade da verba do FUNDEB, da qual investiu 74,00% na valorizacao
dos profissionais do Magistério, desse modo superando o minimo constitucional (Art.
60, XII, ADCT) e cumprindo os termos da Lei 11.494/07.

Contudo, a Origem deve ser advertida ao cumprimento das
normas incidentes sobre a matéria, notadamente a LDBE, orientagcbes do MEC e
jurisprudéncia desta Corte, aqui lembrando sobre a necessidade de implantacdo do
Plano Municipal de Educacao visando nortear as acfes do setor.

b) Também foi excedido o minimo de aplicacao de recursos na
saude com investimentos de 25,96% da receita e transferéncias de impostos.

c) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitacdo constitucional, uma vez que foi inferior a 6% das receitas tributarias do
exercicio anterior, fixando-se em 4,60%.

d) Maior detalhamento merece o conjunto de despesas com
pessoal, uma vez que, em razdo das inclusdes da inspecdo, em primeiro momento,
ficaram acima do teto fiscal durante todo o exercicio.

Ocorre que a analise exercida pela Assessoria Técnica acatou 0s
argumentos da defesa e, desse modo, extraiu despesas que, na verdade contém
natureza social/assistencial e/ou indenizatoria.

Acompanho a ponderacdo de ATJ, porgue o caso concreto nao
incide no regramento estabelecido pelo art. 18 da LRF; ademais, a situagdo se
aproxima de precedente nos autos do TC-800222/078/00, da Prefeitura Municipal de
Borborema, em decisdo proferida pelo e. Conselheiro Fulvio Julido Biazzi.

“Disso, é imperioso reconhecer a impossibilidade de invocagdo das
regras impostas para contratagdo de pessoal a termo (art.37, IX da CF/88),
uma vez que a matéria nao trata de ajustes para atender necessidade
excepcional e temporaria da Administracdo, eis que, sendo de natureza
assistencial, 0 que se procura atender é a situagdo de preméncia de pessoas
em dificuldade para manter a sua subsisténcia e a de sua familia.

Assim, ndo vejo elementos para admitir que tenha havido subverséo das
metas ou objetivos do programa, alids, igual a tantos outros, estabelecidos
pelos diversos entes publicos da Federagédo, exatamente para propiciar aos
carentes a oportunidade, digna, de ver na sua forca de trabalho, a forma de
recuperarem a auto-estima, poder ter meios de sustento minimo, e, talvez,
voltar ao mercado de trabalho.

Considero que a denominacdo da forma de retribuico aos servigos
prestados, como remuneracdo, mesmo podendo ser utilizado qualquer outro
vocabulo, ndo empresta condicdo diferente ao carater assistencialista do
programa.

Também, ndo se pode falar em contratacdo irregular de pessoal, pela
simples analise dos servicos desenvolvidos - a exemplo da varricdo de ruas,
porque na verdade, o que se pretendeu, ha de ser reconhecido, ndo foi a
substituicdo da mao-de-obra publica, mas o efetivo aproveitamento dessa forca
ociosa, de forma subsidiaria, em beneficio da coletividade”.
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Na verdade, os beneficiarios da Frente de Trabalho, normalmente,
sdo trabalhadores desempregados por certo periodo de tempo e que recebem bolsa,
por um determinado periodo — fazendo cursos de qualificacdo e nao representam

vinculo empregaticio e, a exemplo do programa mantido pelo Estado de Sao Paulo, “O
Programa Emergencial de Auxilio-Desemprego, que foi criado em 08/06/1999 e também é conhecido
como Frente de Trabalho, proporciona qualificacdo profissional e renda para cidaddos que estdo
desempregados e em situacao de alta vulnerabilidade social. Isso é feito por meio de atividades como
limpeza, conservacdo e manutencio de 6rgaos publicos estaduais e municipais ™.

O mesmo pode ser aplicado as Guardas Mirins, que igualmente,
em varios Municipios, sao instituicdes de cunho privado, mas que possuem natureza
de utilidade publica, e que procuram abrigar adolescentes, mais preparando 0 grupo
para a cidadania, do que propriamente estabelecendo relacéo de trabalho.

E, quanto ao ressarcimento de despesas com deslocamento de
funcionarios da Justica, a rigor, possui nitida natureza indenizatéria, ndo podendo
compor os gastos de remuneracao.

Sendo assim, acolho o indice definido pela ATJ, estabelecendo
que o Municipio encerrou o exercicio com gastos em pessoal de 53,56%.

Ocorre, no entanto, tomando por base o detalhado trabalho
elaborado pela fiscalizacdo na distribuicdo das despesas por quadrimestres, de outro
modo, ao extrai-las, também devem guardar lugar em cada quadra, estabelecendo no
quadro abaixo, que em todo o periodo o Municipio esteve dentro do chamado “limite
prudencial”, ou seja, acima de 51,30 da RCL.

% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado - A [ 25.703.998,94 | 25.812.774,24 | 25.073.486,36 | 24.321.273,92
Inclusdes da Fiscalizagdo - B 2.606.725,47 4.957.441,53 6.413.657,99
Exclusdes da Fiscalizagdo - C 1.097.405,76 2.173.711,84 2986611,15
Gastos Ajustados - D | 27.322.093,95 | 27.857.216,05 | 27.748.320,76
Receita Corrente Liquida - E | 51.145.442,38 | 52.488.112,23 | 52.203.602,43 | 51.806.659,36
Inclusdes da Fiscalizagdo - F

Exclusdes da Fiscalizagdo - G

Receita Corrente Liquida Ajustada - H 52.488.112,23 52.203.602,43 51.806.659,36
% Gasto Informado A/E [ 50,26% [ 49,18% | 48,03% | 46,95%

% Gasto Ajustado - D/H [ 52,05% | 53,36% | 53,56%

(onde esta assinalado “exclusées da fiscalizagao — c”, leia-se exclus6es dos valores antes inseridos, aceitos pela Assessoria Técnica — segundo argumentos da
defesa, mas distribuidos pelas quadras de sua ocorréncia)

Desse modo, a Origem deve ter especial atencdo as vedacgbes
estabelecidas pela Lei Fiscal nessa condi¢cao, notadamente a proibicdo de contratacdes
de pessoal e pagamento de horas extras?.

2 http://www.emprego.sp.gov.br/emprego/frente-de-trabalho/ - pesquisa em 17.08.16
LRF

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.
Paréagrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou
orgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:
| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga
judicial ou de determinacgéo legal ou contratual, ressalvada a reviséo prevista noinciso X do art. 37 da Constituicéo;
Il - criagdo de cargo, emprego ou funcao;
Il - alteragdo de estrutura de carreira que impliqgue aumento de despesa;
IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagcdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacéo, saude e segurancga;
V - contratag&o de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicéo e as situacdes previstas na
lei de diretrizes orgamentarias.
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Mas, em relacdo ao exercicio sob exame, relevo por ora as
admissOes realizadas — neste aspecto, considerando que o quadro elaborado pela
fiscalizacdo indicou que havia menos servidores ao final do periodo (583), na
comparacao com 2013 (588); e, inclusive no que se refere aos contratados por prazo
determinado (2014 — 58 / 2014 — 68).

Mas é evidente que as contratacdes do perido — sendo avaliadas
em autos proprios, nos termos das Instrucdes vigentes, devem conter analise ampliada
para a afericdo de sua legalidade, tendo em vista as criticas tecidas pela fiscalizacéo.

Também realcam as censuras a repeito da falta de definicdo de
atribuicées dos cargos de provimento em comissao e, bem assim, a falta de adequado
manejo e distribuicdo dos servidores e cargos pelos diversos setores da Administracao.

Cabe lembrar que, aos no caso dos comissionados,
necessariamente, mantém investidura sobre cargos que expressem comando
(direcao/chefia) ou assessoria — independentemente de sua homenclatura, porgue nao
se confundem com fun¢des eminentemente técnicas ou burocréticas.

Assim, a norma de instituicdo dos cargos deve, por extensao,
definir as funcdes desempenhadas — coerentes ao comando constitucional.

Logo, antes € preciso ser avaliada a sua esséncia ou substancia,
das funcdes desempenhadas.

Além disso, os cargos em comissdo deverdo ser preenchidos,
forcosamente, por pessoal detentor de nivel de ensino superior.

Digo isso porgue, se ditos cargos servem a chefia, direcdo e/ou
assessoria, a evidéncia devem guardar complexidade em suas fungdes, com
necessidade de preenchimento, minimo, por pessoa que possua grau universitario, em
razdo dos conhecimentos especificos para o seu exercicio.

Nesse sentido ja decidiu o E. Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0130719-90.2011.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E PREFEITURA MUNICIPAL DE TIETE

“Legislacdes do Municipio que Tieté, que dispbe sobre a criagdo de cargos de provimento em comisséo - Fungdes
gue ndo exigem nivel superior para seus ocupantes - Cargo de confianca e de comisséo que possuem aspectos
conceituais diversos - Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das
funcbes - Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual - Acéo procedente.

Sendo assim, ha necessidade de revisdo do quadro de servidores
e, dentro desse processo, reavaliar as condicdes legais objetivas previamente
dispostas a sua investidura e manutencao.

e) Nao houve censura a fixagdo e/ou majoracdo dos subsidios
devidos aos Agentes Politicos.
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f) A inspecado destacou a regularidade formal no recolhimento
dos encargos sociais.

g Os quadros elaborados pela fiscalizagdo indicaram
regularidade na gestdo da divida com precatoérios no periodo, conquanto tomou-se por
baliza o depdsito/pagamentos anuais dentro do prazo estabelecido pela EC 62/09.

Contudo, como sabido, houve decisdo proferida pelo E. STJ a
respeito da inconstitucionalidade dessa Emenda, de tal sorte que foram modulados os
seus efeitos até 2020, prazo estabelecido como limite para quitacdo da divida judicial,
ao qual o Municipio devera se adequar.

h)  Ainda no grupo dos principais aspectos avaliados nas contas
municipais, 0 exame da execuc¢ao or¢camentaria e financeira merecem analise melhor
detalhada.

Primeiro, observa-se que o Municipio experimentou a expansao
de sua RCL em apenas 1,29% no periodo, ou seja, indice abaixo da inflacdo do
periodo (IGPM - 2,66%); contudo, superior a taxa de crescimento do PIB nacional (0,1%).

Contudo, observa-se que ocorreu um excesso de arrecadacédo de
R$ 4.926.798,67 — ou seja, as receitas efetivamente arrecadadas ficaram 9,31% acima
da sua previsédo or¢camentaria.

Essa situacdo, que a principio poderia ser considerada como
positiva as financas do Municipio, ao contrario, demarca falta de maior rigor técnico na
formulacdo do orcamento, uma vez que permite a abertura de créditos adicionais sem
maiores critérios — porque nao incluida essa verba excedente as discussdes que
dirigiram as demandas populares a época da aprovacao programa or¢camentario.

Bem por isso procedeu-se a abertura de créditos adicionais e
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicbes em percentual de
40,20% - ou seja, em montante de R$ 18.225.376,46, constituindo percentual muito
acima da inflag&o e potencialmente alterando o planejamento inicial.

E, desse modo, o resultado da execucdo orcamentaria foi
deficitario em 0,36%, ou seja, as despesas realizadas superaram em R$ 188.643,37 as
receitas do periodo.

Muito embora esse resultado deficitario ndo seja expressivo, 0
fato é que o Municipio ja vinha de saldo financeiro negativo e, ao final do periodo,
registrou negativos R$ 1.815.681,11.

Desse modo, ao final do exercicio a Origem n&do possuia
suficiéncia financeira a quitacao de dividas de curto prazo (R$ 4.323.313,35), uma vez que
para cada R$ 1,00 de divida, havia apenas R$ 0,58 disponiveis — com expressivo
destaque aos restos a pagar processados (R$ 4.006.334,20).

Contudo, partindo desses resultados, observo que néo foram

suficientes ao desequilibrio fiscal, porquanto o saldo financeiro negativo é inferior a um
més de arrecadacao [Rs$ 51.806.659,36 (RCL) : 12 meses = R$ 4.317.221,61 (média mensal) > R$ 1.815.681,11
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(resultado financeiro)], parametro que vem se estabelecendo na recente jurisprudéncia desta
Corte para avaliar a capacidade de superacédo do passivo contraido.

Desse modo, avalio que as falhas destacadas possam ser
relevadas, com expressas recomendacdes para que a Origem atente a conformidade
com a gestdo fiscal responsével, transparente e planejada, sob pena de influéncia
negativa sobre a emissao de juizo aos demonstrativos.

Mas, como dito, ndo escapa relembrar sobre 0 excesso
orcamentério provocado pela absoluta falta de técnica na formulacdo do plano
orcamentario e, bem assim, a profunda alteracdo do orcamento, marcada por
alteracdes do plano inicial, bastante prejudiciais a manutencdo e/ou ampliacdo das
politicas publicas adequadas e necessarias a melhoria da qualidade de vida da

comunidade, bem como, ao alcance das metas fiscais.

Alias, a Origem deverd esforcar-se a obtencdo de superdvits
primario e nominal, a fim de equacionar as dividas em aberto.

Do mesmo modo, reforco que os atos praticados carecem de
maior atengéo as orientacdes tracadas pela Corte, mediante edicdo do Comunicado
SDG 29/10°.

Il — Diante da implantacdo do IEGM e de outros indicadores
sociais existentes, agora € possivel ser feita andlise operacional sobre o atos
praticados pela Administracdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de
modo que possam ser feitas andlises a respeito dos resultados obtidos na conducéo da
execucao orcamentaria e financeira.

¥ COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei orgamentaria, deve a Administragédo
atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes altera¢des ao longo da execugdo orgcamentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administrac&o direta, autarquias,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constitui¢éo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares néo deve superar os indices de inflagao
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢édo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n°® 4.320, de 1964, a despesa or¢camentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotag6es deve conformar-se a opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos
I ell, 8 1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), h4 de haver previséo de superavit orcamentario, contendo-se
parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime
proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n °© 1, de 2010 —
STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentério dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicao, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rendncias fiscais
gue ainda persistem no ente estatal (isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e
publicidade, especialmente quanto ao Ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em
hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagBes da Educagdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e
dos repasses do Fundo da Educacéo Basica — FUNDEB.
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a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta E. Corte para a formulacdo do IEGM — indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequacdo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias, destaca-se que o Municipio obteve o indice B, ou seja,
incluindo-se na categoria “efetiva”.

Evidentemente que esse indice demonstra haver bastante espaco
para o aperfeicoamento dos setores envolvidos, mormente porque o Municipio obteve
indice “C” junto ao i-Planej e i-Cidade, areas que se encontram com baixos niveis de
adequacao.

b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado efetivo - “A”.

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as repostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a
verificacdo de aplicacdo dos minimos constitucionais da educacéo.

Faco destaque as respostas apresentadas ao formulario proposto
para a indicagcéo do IEGM:

Pretende elaborar o Plano Municipal de Educacédo até julho/15 (demonstrando que durante o periodo sob
exame ndo havia direcao formal e ordenada da gestdo sobre o setor)

N&o ha estabelecimentos de ensino destinados a pré-escola (questdo que prejudica a insergéo dos pais no
mercado de trabalho).

Saliento, por conta do apurado, que na conformidade do Plano
Nacional de Educacédo — PNE, editado pela Lei Federal n® 13.005/14, ficou estabelecido
CoOmo meta, em seu anexo:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacé&o infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Mas, ao contrario, a inspe¢do registrou percentuais relativos a
insuficiéncia de vagas no ensino infantii no periodo, na seguinte conformidade,
revelando a necessidade de corregéo.

Bercério I: 48% de criancas néo atendidas;
Bercéario Il: 45% de criancas ndo atendidas;
Maternal I: 59% de criancas ndo atendidas;
Maternal Il: 61% de criancas nao atendidas.

Ainda nos termos das informacdes prestadas para formacdo do

IEGM, observa-se que o Municipio aplicou R$ 7.222,17 por aluno durante o ano; na
regido administrativa, por sua vez, o gasto médio foi de R$ 8.212,82 (<12%).
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Além disso, observa-se da analise sobre as informacbes
disponibilizadas pelo IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica®,
indicacdo de que foi alcancada a meta pactuada para os primeiros anos do ensino
fundamental.

42 série/5° ano Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ 2005 ¥ |2007 ¥ [2009 ¥ [2011 ¥ |2013 ¥ [2007 ¥ |2009 ¥ [2011 ¥ 2013 ¥ [2015 # 017 ¥ [2019 ¥ [2021 *

LUIZ ANTONIO 4,4 4,7 4,7 52 4,6 4,9 52 5,5 57 6,0 6,2

Ao contrario, ndo foi alcancado indice proposto quanto aos
altimos anos do fundamental.

82 série/9° ano Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ [2005 ¥ [2007 ¥ |2009 ¥ |2011 * |2013 * |2007 ¥ [2009 ¥ [2011 ¥ |2013 ¥ [2015 ¥ |2017 ¥ |2019 ¥ [2021 *

LUIZ ANTONIO 4,1 4,1 4,0 4.4 4,2 4,4 4.7 5,0 53 55 5,8

Devo lembrar que a indicacdo dos indices do IDEB € bianual e,
tomando como pardametro o resultado alcangcado em 2013, o Municipio deve
empreender maiores esforcos no sentido de alcancar os objetivos pactuados.

Todas essas questbes devem ser levadas em consideracdo no
planejamento estratégico voltado ao setor, lembrando que o ideal e desejavel é que
possam ser corrigidos eventuais apontamentos e alcancados resultados positivos, 0
gue nao implica, necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo,
na busca pela sua qualidade, calcada na acao transparente e responsavel.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“B+”, portanto, considerado como altamente efetiva.

Observa-se que 0s investimentos no setor com recursos da
arrecadacdao e transferéncias de impostos atingiram 25,96%, e, bem assim, o Municipio
aplicou R$ 1.106,77 por habitante durante o ano, enquanto sua regido administrativa o
gasto médio foi de R$ 765,32 (>44,61%).

Faco destaque as respostas apresentadas ao formulario proposto
para a indicagéo do IEGM:

Os locais de atendimento médico-hospitalar ndo possuem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

Relembro que o setor também guarda protecdo constitucional e,
segundo consta no sitio eletrénico da Fundacdo Seade®, igualmente pode ser
observado se o Municipio, em alguns indices, encontra-se em situacdo menos
favoravel na comparacdo com sua regido administrativa e/ou ao proprio Estado — aqui
realcando que ndo foram disponibilizadas informacdes a respeito da taxa de
mortalidade infantil e taxa de mortalidade na infancia.

* http:/lideb.inep.gov.br/resultado/
® http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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Estatisticas Vitais e Saude Ano Municipio Reg. Gov. Estado
Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) 2014 14,09 13,54 14,66
Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) 2014 49,37 48,23 52,10
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) 2014 - 11,11 11,43
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) 2014 - 13,14 13,10

Taxa de Mortalidade da Populag&o de 15 a 34 Anos (Por cem mil

: ; Pt 2014 82,64 104,37 117,60
habitantes nessa faixa etaria)
Taxa de Mortalidadt_e da Ro_pulagéo de 60 Anos e Mais (Por cem mil 2014 3.231.76 3.529.47 3.486,44
habitantes nessa faixa etéaria)
Mées Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em %) 2014 7,91 7,06 6,70
Maes que Tiveram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) 2014 79,10 77,93 76,69
Partos Cesareos (Em %) 2014 55,11 60,11 61,47
Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) 2014 7,91 9,37 9,33
Gestagdes Pré-Termo (Em %) 2014 9,09 11,39 11,26
Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) 2014 - 1,43 1,37

Chama a atencao a ‘faxa de mées adolescentes”, de modo que o
setor da saude devera proceder profundos estudos para detectar os motivos desse
indice negativo, visando a melhoria no atendimento prestado a populacéo.

[l = H& um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracdo para que proceda a correcao
imediata, o que devera ser avaliado em proxima inspecéao.

Nesse sentido a Origem deverd observar os apontamentos
realizados pela fiscalizag&o junto ao item “Planejamento das Politicas Publicas”, com o
intuito de aperfeicoar os planos orcamentarios — especialmente a LDO, bem como
implantar efetivamente o Plano de Gestéo dos Residuos Sélidos.

De igual modo, a analise realizada pela fiscalizagdo indicou a
necessidade de maior apego ao principio da transparéncia, pelo qual a Origem devera
manter permanente disponibilizade das pecas fiscais indicadas em sitio eletrdnico, a
fim de n&o obstar o principio da participacdo popular.

A fiscalizacdo também procedeu criticas a falta de pessoal
suficiente para fiscalizagdo e demais procedimentos tributarios, além da inexiténcia de
hidrometros instalados em todos os iméveis atendidos pelo servico de abastencimento
de &gua, ou mesmo de leiturista para a realizagdo de tal mister.

A questdo destacada é por demais primaria a andlise da gestéo
eficiente de pessoal e da perseguicdo dos interesses do Municipio, especialmente
porque a expansdo da RCL no periodo ficou abaixo da inflacdo medida, houve déficit
da execucdo orcamentéria, déficit da execucéo financeira e os gastos com pessoal
encontram-se muito proximos do teto fiscal.
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No mesmo sentido — clamando por regularizacdo urgente da
situacdo, encontra-se a falta de cobranca pela atividade cartoraria.

Quanto ao recolhimento de depésitos fundiarios em favor dos
comissionados, a Origem informa que a pratica foi cessada.

Mas aqui quero estabelecer que, embora a matéria guarde certa
controvérsia, tenho posicdo firmada de que ndo sdo cabiveis tais depositos, pela
prépria natureza “ad nutum” dos cargos — ndo havendo imprevisibilidade na dispensa,
porque nao sera de qualquer modo arbitraria.

E, com muito maior rigor, ndo sdo cabiveis indenizacdes por
dispensa, a titulo de multa sobre o saldo dos depdsitos (40%).

Também avalio que a Origem devera adequar sua legislacdo e
proceder a efetivacdo do recolhimento das contribui¢cdes inerentes a complementacao
de aposentadorias.

Além disso, houve reclamo pela falta de precisdo nas informacdes
referentes ao controle da divida ativa, 0 que é bastante sério, tendo em vista que o
setor € daqueles mais sensiveis a lancamentos e baixas indevidas - devendo contar
com adequado dominio sobre seus saldos, baixas e efetiva cobranca

Alias, as praticas de recuperacdo dos créditos inscritos em divida
ativa se mostraram ineficientes, na medida em que houve retracdo de 44,05% no
recebimento, em comparacédo com o periodo anterior.

Dito isso, ndo ha como olvidar das dificuldades enfrentadas para a
execucao fiscal, mercé da expressiva quantidade de processos que tramitam nas varas
judiciais — especialmente naquelas nao especializadas — localizadas em pequenos
centros, a ponto do préprio Tribunal de Justica impor valores minimos ao seu
processamento — objetivando aumentar a arrecadacdo e evitar que o0 custo de
cobranca judicial seja superior ao valor do ressarcimento pretendido pelo Municipio®.

Por tais razées, o proprio Tribunal de Justica do Estado’ sugere
mecanismos mais eficientes a cobranga da divida ativa pela “conciliagao extrajudicial’,
“facilitacdo do pagamento — encaminhamento de boleto bancario ou guia de
arrecadacao preenchida”, “parcelamento incentivado de créditos — PPI”, “protesto
extrajudicial da divida ativa — CDA”, “inclusdo do nome do devedor no CADIN” e
“‘inclusdo do nome do devedor em servigos de prote¢ao ao credito”.

Sendo assim, cabe determinacdo para que a Origem adote
mecanismos eficientes a cobranca e recebimento de sua divida ativa.

As medidas referentes ao estancamento de gastos com o quadro
ativo e inativo e o aumento das receitas tributarias se mostram urgentes, diante da

® Dividas Ativas e Execucdes Fiscais — Elaboracdo pela Corregedoria Geral da Justica - Tribunal de Justica do Estado de Sao
f’aulo —ano 2012 - 2° edigdo atualizada — disponivel em http://www.tjsp.jus.br/Institucional/Corregedoria/Downloads.aspx
Idem.
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situacdo delicada que foi destacada na ténue relacdo entre despesas de pessoal e
receita corrente liquida.

Por outro lado, a Origem devera manter controle financeiro e
contabil apropriado a respeito dos valores vinculados a arrecadacéo da CIP, consoante
constatagcOes lancadas no laudo de inspecéo.

A falta de identificacdo contabil da divida com precatérios, do
parcelamento de encargos, entre outras, deverdo ser corrigidas, a fim de que as pecas
espelhem a realidade econdémica-financeira do Orgéo.

No que se refere as despesas realizadas pelo regime de
adiantamentos, € preciso consignar que estdo destinadas aquelas que ndo se
submetem ao regime ordinario e, nessa razdo, devem conter maior rigor e controle, de
tal sorte que o numerdario deve ser entregue a servidor determinado — que nado se
confunde com agente politico, para cobrir gastos sob estrito interesse publico, por
prazo certo e mediante prestacao de contas, devidamente analisadas por setor distinto.

A Origem devera proceder ampla revisdo dos controles dos
almoxarifados, notadamente no que se refere aos medicamentos, devido o seu
interesse no mercado e possibilidade de extravio.

Além disso, devera manter suas disponibilidades financeiras em
bancos oficiais — assim considerados aqueles cuja maioria do capital social pertence a
entidade de direito publico.

E, do mesmo modo, proceder levantamentos periddicos a respeito
dos bens permanentes, sob conferéncia e espelho com os lancamentos contabeis.

Os destagues gquanto ao processamento das licitacbes, contratos
e despesas, revelaram a necessidade de maior atencéo as regras incidentes, inclusive,
no que diz repeito a observancia a ordem sequencial de pagamentos, sob pena de
obrigar-se a motivacdo da quebra e devida publicacao.

No mais, a Origem devera cumprir as Instru¢des e determinagdes
desta E.Corte — especialmente no que diz respeito ao zelo com as informacdes
prestadas ao Sistema AUDESP.

De todo o exposto, o relatério revela a necessidade de
implantagéo de um efetivo sistema de controle interno; e, aqui, relembro as orientagdes
gerais tracadas por esta E. Corte a respeito do tema, constantes do Comunicado SDG
n° 32/128,

8 COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do
artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Orgéanica desta
Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus préprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a
operacéo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagdes qualificadas para a tomada de decisGes, além de obter
mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar
desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagéo atentard, dentre outros aspectos, para as funcdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestéo orgamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.
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IV — Quanto aos Expedientes que acompanham e subsidiam o
exame das contas, determino os seguintes procedimentos.

TC-7854/26/16
(copia do TC-
1097/006/15)

Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao Crime
Organizado — GAECO Ndcleo de Ribeirdo Preto —
solicita cOpias do relatério fiscal, decorrentes da
Operagao Q.I.

Oficie-se ao i. Requisitante, enviando copia desta
decisédo (relatério e voto). Em seguida, proceda-se o
seu arquivamento.

TC-39745/026/15

Prefeitura Municipal de Luiz Antonio — presta
informagBes sobre o funcionamento do Conselho
Tutelar

Encaminhe-se a UR/6, a fim de compor o arquivo
daguela Unidade, visando eventuais consultas e
subsidio em préximas inspecdes.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisséo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
LUIZ ANTONIO, exercicio de 2014, excetuando-se ainda, 0s atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Atenda a disciplina da LDBE, orienta¢cdes do MEC e jurisprudéncia desta E.Corte no
gue tange a gestdo dos recursos vinculados ao ensino, inclusive do FUNDEB;

- Mantenha rigido controle das despesas com pessoal em relacdo a RCL; atenda ao
regramento fiscal no que tange a situagao de “limite prudencial”;

- Reveja o seu quadro de pessoal, em especial quanto aos cargos em comissao;

- Programe os pagamentos dos precatorios a fim de conformar-se as determinacfes do
E. STF;

- Conduza a elaboracéo e execucao dos planos orcamentarios, na conformidade com a
gestao fiscal transparente e responsavel, buscando superavits primario e nominal — a
fim de manter equilibrio fiscal e cumprimento de metas sociais estabelecidas;

- Procure elevar a qualidade dos quesitos que produzem a formulacao do IEGM;

- Mantenha atencédo sobre os indicadores sociais, especialmente na educacdo e na
saude, a fim de elevar as condi¢des de vida da coletividade;

- Reveja as situacbes apontadas pela fiscalizagao junto ao item “Planejamento das
Politicas Publicas”, especialmente quanto ao aperfeicoamento da LDO e implantagcao
do Plano de Gestédo dos Residuos Solidos;

- Atente ao principio da transparéncia fiscal;

- Reveja as situagfes destacadas pela fiscalizacdo que estédo a prejudicar a eficiéncia
na arrecadacéao de tributos e tarifas;

- Abstenha-se de proceder indenizagdo a comissionados, com base nos depdsitos
fundiarios ja efetuados;

- Proceda a adequacdo de sua legislacdo no tocante ao carater contributivo dos
beneficios previdenciarios, estendendo a todos os servidores ativos e inativos;

- Mantenha rigido controle sobre a divida ativa, bem como, adote mecanismos
eficientes e de solugcdo amigavel de conflitos visando a sua recuperacéo;

- Adote controles apropriados a respeito do controle de arrecadacgéo da CIP;

- Reveja os controles sobre divida com precatérios, parcelamento de encargos e,
enfim, proceda o levantamento de eventuais divergéncias contédbeis, procedendo a sua
corregao;

4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgdo de controle interno é medida que sera verificada por ocasido da
fiscalizagdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.
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- Reveja o0s procedimentos adotados quanto as despesas pelo regime de
adiantamentos;

- Mantenha rigido controle sobre os almoxarifados, sobretudo a respeito de
medicamentos;

- Mantenha disponibilidades financeiras em bancos oficiais; e, efetue levantamentos
periddicos dos bens de natureza permanentes;

- Atenda a legislacdo pertinente a licitacdes e contratos, inclusive quanto a ordem
cronoldgica de pagamentos;

- Atente as Instrucdes e recomendacfes TCESP, notadamente quanto as informacdes
prestadas ao Sistema AUDESP;

- Implante um efetivo sistema de controle interno.

Determino a destinacdo dos Expedientes que acompanham as
contas na forma indicada no item IV.

E, de modo geral, determino ainda a fiscalizacado da E.Corte, que
se certifigue das demais correcbes anunciadas e das situacles
determinadas/recomendadas.

GCCCM/25
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