TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 30/08/2016 ITEM N° 051

TC-000148/026/14

Prefeitura Municipal: Regindpolis.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Marco Antdbnio Martins Bastos.

Advogado (s) : Emerson de Hypolito (OAB/SP n°147.410), Paulo
Sérgio de Oliveira (OAB/SP n°165.786) e outros.
Acompanha (m) : TC-000148/126/14 e Expediente(s): TC-
000160/002/16, TC-001396/002/14, TC-000642/002/15, TC-

019670/026/14 e TC-010476/026/15.
Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-2 - DSF-ITI.

Aplicac8o total no ensino 25,74% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 79,50% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00% (deficiéncia R$ 13.725,23)

Investimento total na saldde 27,46% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 4,61% (maximo 7%)

Gastos com pessoal 48,34% (limite 54%)

Remuneracdo agentes politicos Matéria apartada

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execuc¢do orcamentéria Superavit 0,85% - R$ 184.843,67

Resultado financeiro Positivo — R$ 264.273,12

B i-EGM Resultado

C+ i-Educ Dados gerais educagdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacao, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

B i-Saude Atencéo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Salde
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

B i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B+ i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

C i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Béasico, Programa Ambiental,
Residuos Sdlidos.

C i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

C i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéao

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Bauru
Quantidade de habitantes 7.265

Em exame as contas anuais do exercicio de 2014 da Prefeitura
Municipal de REGINOPOLIS cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da UR/2 —
Bauru.

No relatorio de fls. 11/52, as impressfes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:
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A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (em reincidéncia): o municipio ndo editou o Plano
Municipal de Saneamento Basico e o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, desatendendo as
recomendacgfes exaradas por esta Corte na decisdo das contas de 2010 e 2011; ndo adotadas
providéncias quanto a acessibilidade aos prédios publicos;

A.2. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL (em reincidéncia):
nao criacdo do servico de informacdo ao cidadao; pagina eletrbnica do municipio ndo mostra as
licitacBes realizadas;

A.3. CONTROLE INTERNO (em reincidéncia): auséncia de regulamentacdo do sistema de controle
interno; auséncia de relatérios quanto as atribuig8es institucionais;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: irregular contabilizacdo da devolugdo dos
duodécimos;

B.1.2.1 INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O RESULTADO FINANCEIRO:
cancelamento de restos a pagar processados sem justificativa aceitavel,

B.1.6. DIVIDA ATIVA (em reincidéncia e descumprimento das recomendacées do exercicio de 2010):
divergéncias entre os valores apurados pelo Sistema AUDESP e os lancados pelo setor de divida ativa,
desatendendo recomendagédo deste Tribunal; ineficicia na cobranga da divida ativa de agentes politicos;

B.3.1. ENSINO - AJUSTES: irregular contabilizacdo das despesas do Fundeb e dos rendimentos de
aplicacdo financeira, desatendendo as recomendac¢fes do exercicio de 2010 e aos principios da
transparéncia e da evidencia¢éo contabil;

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAQ: n&o houve iniciativa de leis para
adaptacao do Plano Municipal de Educacdo ja existente, a luz LF n® 13.005/14; ha demanda de vagas na
Rede Municipal de Ensino; queda do IDEB observado no exercicio de 2013 (42 série/5° ano), pois o
sistema de ensino adotado ndo abrange atividades referentes as avaliagcdes externas; salas de aula ndo
possuem metragem minima por aluno, de acordo com o Parecer CNE-CEB n.° 08/2010; presenca de
pombos e ninhos na cobertura da quadra poliesportiva;

B.3.2. SAUDE — AJUSTES (em reincidéncia): glosa referente a restos a pagar ndo quitados até 31 de
marc¢o de 2014;

B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL (em reincidéncia): ndo
houve aprovacdo da Gestdo da Saude pelo Conselho Municipal de Saude; inexisténcia de elaboracéo e
implantacdo do “Plano de Carreira, Cargos e Salarios” dos profissionais da Saude; insuficiente
investimento na prevencdo da dengue;

B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA: cobranga irregular da CIP; o Municipio ndo havia assumido os ativos
da iluminagdo publica, descumprindo a determinagdo contida na Resolugcao 414/10 (e posteriores) da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL; os ativos nao foram detalhadamente discriminados para
a necesséria incorporacao patrimonial,

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS: reajuste retroativo ao exercicio de 2013, resultando em
indice diverso do concedido aos servidores do executivo e acima da inflacdo dos Ultimos 12 meses, com
proposta de restituicdo; ndo ha lei especifica fixando os subsidios dos Secretarios Municipais, 0 que
desatende ao artigo 29, inciso V da Constituicdo Federal;

B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE: empenhos apresentaram historicos
genéricos, descumprindo recomendacéo do exercicio de 2011;

B.5.3.1 — LOCACAO DE_CAMINHAO: diversas falhas nas despesas com locacdo de caminh&o,
inclusive, com indicios de que o contratado ndo tenha recebido o pagamento pela prestacdo dos
servicos, embora conste como pagas tais despesas;
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B.5.3.2 — DESPESAS NAO LICITADAS: aquisicdo de produtos e servicos sem processo licitatorio em
valor superior ao limite fixado pelo artigo 24, Il da Lei Federal 8666/93 para dispensa de licitagéo,
caracterizando compras diretas/prestacdo de servigos parcelados durante todo o decorrer do exercicio,
em reincidéncia;

B.5.3.3 — REEMBOL SO COM DESPESAS DE VIAGENS: realizagdo de despesas sem prévio empenho,
mediante reembolso com despesas de viagens, em reincidéncia;

B.5.3.4. GASTO COM COMBUSTIVEL: néo é possivel verificar se o gasto com combustivel se mostrou
compativel com o nimero de veiculos da Prefeitura, notadamente quanto ao consumo de 6éleo diesel,
pois ndo ha planiha de trafego ou de utilizacdo dos veiculos selecionados por amostragem,
contrariando, inclusive, a prépria legislagdo municipal;

B.6.3. BENS PATRIMONIAIS: o Municipio ndo realizou o levantamento geral dos bens imoéveis, em
reincidéncia; o Balango Patrimonial também né&o registra corretamente o saldo dos bens imdveis, em
reincidéncia; diversos mobiliarios (mesas e cadeiras escolares) adquiridos no final do exercicio de 2014
e inicio de 2015, com recursos do FDE, empilhados e estocados em uma sala, sem utilizagdo e muitas
também sem placas de patriménio afixadas;

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE_PAGAMENTOS (em reincidéncia): inobservancia da ordem
cronolégica de pagamentos, haja vista a existéncia de restos a pagar processados de exercicios
anteriores, em desatendimento & recomendacao deste Tribunal;

C.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS: elevado percentual de
despesas néo licitadas; diversas irregularidades na contratacdo de empresa para a realizacdo da Festa
do Peéo;

C.2. CONTRATOS (em reincidéncia): a Prefeitura n&o realizou renegociacdo de contratos com as
empresas beneficiadas pela isencédo do recolhimento patronal ao INSS (20% da folha salarial), isso, nos
termos do Comunicado SDG n° 44, de 2013;

C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL : falha em execugéo contratual;

C.2.4.2. COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO: os servi¢cos de coleta de esgoto sdo executados de
forma direta pelo Municipio, sendo langado diretamente no rio, sem tratamento (sistema de tratamento
em construcao);

C.2.4.3. COLETA E DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS E RESIDUOS SOLIDOS: antes de aterrar o
lixo, 0 Municipio realiza apenas 20% do tratamento de residuos mediante reciclagem;

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS (em reincidéncia): ndo divulgacdo na péagina
eletrénica do municipio de pareceres prévios do Tribunal de Contas;

D.1.1 LIVROS E REGISTROS: falhas nos registros contabeis;

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO_ SISTEMA AUDESP (em reincidéncia):
constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema
AUDESP;

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL (em reincidéncia): inUmeras irregularidades envolvendo cargos em
comissdo, desatendendo recomendacfes desta Corte no julgamento das contas de 2010 e 2011;
servidor em desvio de funcgdo; servidores comissionados (Estatuto) regidos por relagdes juridicas
diversas dos servidores efetivos (CLT) quanto a seus vinculos funcionais, admitidos no mesmo periodo;
diversas impropriedades nos registros e controles de pagamentos de horas-extras;

D.5 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL (em
reincidéncia): entrega intempestiva de documentos; desatendimentos as recomendacdes do Tribunal.
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Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizacéo,
o0 Executivo cumpriu a aplicagio minima constitucional na manutencdo e
desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam
a 25,74% da receita de arrecadacao e transferéncia de impostos.

O quadro também identificou que foram realizados investimentos
com a totalidade das verbas do FUNDEB durante o periodo; e, mais ainda, que foram
destinados 79,50% desse montante na valorizacdo dos profissionais do Magistério.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS [ 16.490.138,76 |

Ajustes da Fiscalizagcao I I

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. [ 16.490.138,76 |
FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 2.963.243,65

Transferéncias recebidas 1.899.486,74

Receitas de aplicagbes financeiras | 859,71 |

Ajustes da Fiscalizacdo [ 2.708,62 |

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [ 1.903.055,07 |

FUNDEB - DESPESAS

1.116.786,38 |
396.119,96 |
1.512.906,34 | 79,50%

Despesas com Magistério

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%)

Demais Despesas 786.268,69 I
Outros ajustes da Fiscalizag¢ao (40%) (396.119,96)|
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 390.148,73 20,50%
Total aplicado no FUNDEB 1.903.055,07 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educacdo Basica (exceto FUNDEB) 1.280.996,07 |
2.963.243,65 |

I
I
Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29 | |
I
I

Acréscimo: FUNDEB retido

4.244.239,72 I 25,74%

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2014

Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: I:lAplic. no 12 trim. de 2015 | I
Deducdo: Restos a Pagar ndao pagos até 31.01 2015 | |

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios
Aplicagdo final na Educacdo Basica 4.244.239,72 25,74%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada | 18.452.600,00 |
Despesa Fixada Atualizada | 5.258.500,33 |
indice Apurado [ 28,50% |

Os investimentos na saude superaram ao minimo constitucional,
alcancando 27,46% do valor da receita e transferéncias de impostos.
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SAUDE Valores - RS

16.490.138,76

Receitas de impostos
Ajustes da Fiscalizacdao
Total das Receitas

16.490.138,76
4.560.951,24

Total das despesas empenhadas com recursos proprios
Ajustes da Fiscalizagdo
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2015

(32.458,66)

4.528.492,58
27,46%

Valor e percentual aplicado em agbes e servicos da Saude

Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada
Despesa Fixada Atualizada

indice apurado

18.452.600,00
4.964.545,27
26,90%

O quadro elaborado pela inspecéo indica que houve um déficit na
arrecadacao da receita, em montante de R$ 6.594.985,14 — equivalente a 30,43%.

De outro lado, a fiscalizacdo realcou a abertura de créditos
adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicées em
total de R$ 4.804.600,21 — correspondente a 20,02% da despesa fixada inicial.

Observa-se que a execucao de despesas foi inferior ao ingresso
de receitas, de tal sorte que o resultado da execucdo orcamentaria se mostrou com
superavit de 0,85%, no montante de R$ 184.843,67.

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 24.726.528,00 22.029.397,39 | -10,91% | 101,65%
Receitas de Capital 6.830.187,25 2.605.776,32 | -61,85% 12,02%
Receitas Intraorgcamentdrias
Dedugdes da Receita (3.289.800,00) (2.963.243,65)| -9,93% -13,67%
Subtotal das Receitas 28.266.915,25 21.671.930,06
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 28.266.915,25 21.671.930,06 100,00%
Déficit de arrecadagdo | 6.594.985,19 | -23,33% | 30,43%

Despesas Empenhadas Fixagdo Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 20.121.337,14 17.731.474,57 1 -11,88% 82,52%
Despesas de Capital 5.933.563,07 3.037.998,04 1 -48,80% 14,14%
Reserva de Contingéncia 65.000,00
Despesas Intraorgcamentarias
Repasses de duodécimos a CM 908.000,00 908.000,00 0,00% 4,23%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducgdo: devolugcdao de duodécimos (190.386,22)
Subtotal das Despesas [ 27.027.900,21 21.487.086,39
OutrosAjustes
Total das Despesas [ 27.027.900,21 21.487.086,39 100,00%
Economia Orcamentaria | 5.540.813,82 | -20,50% | 25,79%
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Superavit | 184.843,67 | 0,85%

Também foi avaliado que a Municipalidade vinha de déficit de

execucao or¢camentaria registrado no exercicio de 2013.

2013 | Déficit o019 |
2012 | Superavit 2,37 ‘
| 2011 | Déficit | 1,60 |




Observa-se que o resultado positivo da execug¢do orcamentaria
provocou a reversdo do saldo financeiro negativo do exercicio anterior, agora com

superavit financeiro de R$ 264.273,12.
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Ajustes por Variagdes Ativas

Ajustes por Variagdes Passivas

Resultado financeiro do exercicio anterior

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de
Resultado Orgamentario do exercicio de

Resultado Financeiro do exercicio de

[ 2013 ] I (27.439,69)
| 2014 ] | 106.869,14

| 2014 ] | =

[ 2013 ] | 79.429,45

| 2014 ] | 184.843,67

| 2014 ] | 264.273,12

Nesse sentido, a inspecdo procedeu a

indicando a capacidade de pagamento da divida de curto prazo.

exposicao de quadro

Componentes da DCP

Saldo

Movimento do Periodo

Saldo para o

Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 1.036.021,70 1.125.592,25 980.221,70 1.181.392,25
Restos a Pagar Ndo Processados -
Depdsitos 181,15 21.389,94 21.389,94 181,15
Consignacgdes 119.091,57 13.136.246,30 13.097.152,52 158.185,35
Outros 55.593.100,96 55.598.596,96 (5.496,00)
Total 1.155.294,42 69.876.329,45 69.697.361,12 1.334.262,75

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdao

Total Ajustado

1.155.294,42

69.876.329,45

69.697.361,12

1.334.262,75

indice de Liquidez Imediata

Ativo Financeiro

1.604.031,87

Passivo Financeiro

1.334.262,75

1,20

Significa dizer, que para cada R$ 1,00 de divida, o Municipio
dispunha de R$ 1,20 para sua quitacao.

Quanto a divida de longo prazo, observa-se que houve uma
reducdo de expressiva do valor inscrito; também, se mostrou distante do limite
preconizado pela Resolucdo Senatorial (120% da RCL).

Exercicios: anterior e em exame I 2013 1 2014 | AH2%

Divida Mobiliaria | | [

Divida Contratual

Precatdrios

Parcelamento de Dividas: 11.769,79 I - -100,00%

De Tributos

De Contribui¢cdes Sociais: 11.769,79 - -100,00%
Previdenciarias | 11.769,79 | -100,00%
Demais contribui¢cdes sociais

Do FGTS

Outras Dividas | 96.916,68 | 26.921,30 -72,22%

Divida Consolidada 108.686,47 26.921,30 -75,23%

Ajustes da Fiscalizacdo

Divida Consolidada Ajustada 108.686,47 | 26.921,30 -75,23%

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve um
aumento de 9,63% em comparacdo ao resultado alcancado no exercicio anterior. Em
titulo comparativo, o PIB brasileiro do periodo foi de 0,1% e a correcao de prec¢os pela
inflacdo (IGPM) foi de 2,66%.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

RCL de 2013 RCL de 2014 Crescimento
18.361.553,78 20.129.910,65 9,63

As despesas com pessoal sofreram um aumento nominal em
ritmo mais acentuado, equivalente a 20,43%.

Sendo assim, observa-se que as despesas com pessoal se
fixaram em 48,34% da receita corrente liquida e, portanto, abaixo do chamado “limite
de alerta” estabelecido pela LRF (acima de 48,60% e abaixo de 51,30% da RCL).

. Dez Abr Ago Dez
Periodo 2013 2014 2014 2014
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado - A | 8.079.389,29 8.489.138,93 9.039.740,61 9.730.190,63
Inclusdes da Fiscalizacdo - B
Exclusdes da Fiscalizacdo - C
Gastos Ajustados - D 8.489.138,93 9.039.740,61 9.730.190,63
Receita Corrente Liquida - E | 18.361.553,78 19.326.262,27 19.763.225,55 20.129.910,65
Inclusdes da Fiscalizacdo - F
Exclusdes da Fiscalizacdo - G
Receita Corrente Liquida Ajustada - H 19.326.262,27 19.763.225,55 20.129.910,65
% Gasto Informado A/E | 44,00% | 43,93% | 45,74% | 48,34%
% Gasto Ajustado - D/H | 43,93% | 45,74% | 48,34%

Foi elaborado quadro indicando a posi¢céo de servidores ao final
do periodo, indicando expressivo aumento nos cargos efetivos.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2013 | 2014 2013 | 2014 2013 | 2014
Efetivos 350 351 203 268 147 83
Em comissao 30 33 27 26 3 7
Total | 380 | 38a || 230 | 294 || 150 | 90
Temporadrios | 2013 | 2014 | |Em 31.12 de 2014
Ne de contratados] 19 [ 19 [ 10

No que diz respeito aos subsidios pagos aos Agentes Politicos, a
fiscalizacdo criticou a associacao de indices pertinentes aos exercicios de 2013 e 2014,
de tal sorte estendendo aqueles a revisdo antes atribuida ao funcionalismo no periodo
anterior — resultando em majoracao de 13,22%.

Feitos os calculos, a inspec¢do registrou pagamentos a maior ao
Prefeito e Vice-Prefeito.
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Valor da fixagdo original: 10.090,50 | |Valor da fixagcdo original: 3.445,52
Valor revisado até o exercicio anterior: 10.090,50 | [Valor revisado até o exercicio anterior: 3.445,52
Percentual de revisdo no exercicio em exame: 6,00%| | Percentual de revisdo no exercicio em exame: 6,00%
Valor revisado para o exercico em exame: 10.695,93 | |Valor revisado para o exercico em exame: 3.652,25
Més inicial do valor revisado: maio Més inicial do valor revisado: maio

Més Fixagdo + Revisdo Pagamentos Diferengas Més Fixagdo + Revisdo Pagamentos Diferengas

Jan 10.090,50 10.090,50 - Jan 3.445,52 3.445,52

Fev 10.090,50 10.090,50 - Fev 3.445,52 3.445,52

Mar 10.090,50 10.090,50 - Mar 3.445,52 3.445,52

Abr 10.090,50 10.090,50 - Abr 3.445,52 3.445,52 -
Mai 10.695,93 10.090,50 (605,43)| |Mai 3.652,25 3.445,52 (206,73)
Jun 10.695,93 10.090,50 (605,43)| [Jun 3.652,25 3.445,52 (206,73)
Jul 10.695,93 10.090,50 (605,43)] |dul 3.652,25 3.445,52 (206,73)
Ago 10.695,93 10.090,50 (605,43)| |Ago 3.652,25 3.445,52 (206,73)
Set 10.695,93 10.090,50 (605,43)| [Set 3.652,25 3.445,52 (206,73)
Out 10.695,93 11.468,18 772,25 [|Out 3.652,25 3.915,94 263,69
Nov 10.695,93 11.468,18 772,25 [|Nov 3.652,25 3.915,94 263,69
Dez 10.695,93 27.098,97 16.403,04 | |Dez 3.652,25 9.253,26 5.601,01
Total | 125.929,44 | 140.849,83 | 14.920,39 | |Total | 43.000,08 | 48.094,82 | 5.094,74

Também foi anotado o recolhimento formal dos encargos sociais —
RGPS, FGTS e PASEP.

A inspecgédo atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal, situando-se em 4,61%
da receita tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara em: | 2014 | 717.613,78
Despesas com inativos |

Subtotal | 717.613,78
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2013 || 15.576.506,69
Percentual resultante I 4,61%

A fiscalizacdo elaborou o quadro seguinte a respeito da
movimentacao de precatorios no periodo.

PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 2013 " para pagamento em 2014 | 239.947,19
Pagamentos efetuados no exercicio de 2014 | 239.947,19
Houve pagamento integral no exercicio em exame | -

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

8.782,47

Requisitérios _de baixa monta incidentes em 2014 ||
Pagamentos efetuados no exerciciode 2014 [ 8.782,47

Houve pagamento integral no exercicio em exame

Mais ainda, noticiou a respeito do TC-10476/026/15, de interesse
do E. TJESP — DEPRE — comunicando a determinacdo para providéncias quanto aos
depositos relativos aos exercicios de 2010 a 2013 — no valor de R$ 484.906,52.

Também anotado que, de acordo com certiddo fornecida, a
Municipalidade apresentou em 25.03.15 ao DEPRE documentos comprovando
pagamentos dos precatérios do E.TRT, bem como indicios de que o precatério do
E.TJESP também esta quitado, sendo deferido o pedido para cancelamento das
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sancoes determinadas (bloqueio de R$ 145.682,52 e inscrigdo no cadastro de Inadimplentes do
Conselho Nacional de Justica).

Subsidiou os trabalhos de inspe¢do o Processo Acessorio — 1 -
TC-148/126/14 (Acompanhamento da Gest&o Fiscal).

Também acompanharam a analise dos demonstrativos o0s
seguintes Expedientes:

TC-160/002/16 Ministério Publico do Estado — Promotoria de Justica de Pirajui — solicita
informacdes a respeito do convite 007/14 visando a contratagdo de empresa
especializada para a realizacdo da 252 Festa do Pedo de Boiadeiro, bem como,
contrato pra exploracdo da bilheteria.

TC-642/002/15 Ministério Publico do Estado — Promotoria de Justica de Pirajui — solicita
informacdes a respeito do convite 007/14 visando a contratacdo de empresa
especializada para a realizacdo da 252 Festa do Pedo de Boiadeiro, bem como,
contrato pra exploracdo da bilheteria.

TC-19670/026/14 | Ministério Publico do Estado — Promotoria de Justica de Pirajui — coOpia de
Recomendacdo Administrativa a diversos Municipios, para que implementem a
publicacdo completa dos gastos publicos, inclusive com pessoal, junto aos Portais
de Transparéncia.

TC-1396/002/14 Noticias sobre possiveis irregularidades na contratacdo de apresentacdes musicais
e locacao de som, iluminagédo e geradores, em agosto de 2014, mediante convite,
inexigibilidade ou dispensa de licitacdo.

TC-10476/026/15 | Tribunal de Justica do Estado — informacgBes a respeito da pendéncias quanto aos
depoésitos de precatérios relativos as insuficiéncias nos exercicios de 2010, 2011,
2012 e 2013 no valor calculado de R$ 484.960,52 de pagamentos.

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos
— Sr. Marco Antonio Martins Bastos - Prefeito Municipal, através do DOE de 27.11.15
(fl. 59).

Apresentadas justificativas e documentos a partir de fls. 65,
devidamente avaliados.

A matéria foi apreciada pela Assessoria Técnica e, pelo setor
responsavel pela analise do comportamento orcamentario e financeiro dos
demonstrativos, que posicionou-se no sentido de que ndo havia Obices contabeis a
serem apontados (fls. 126/127).

Ainda na ATJ, agora sob os aspectos juridicos, foi realcado o
cumprimento dos minimos constitucionais afetos a educacao e saude, bem como tetos
fiscais relativos ao pessoal.

Também realcou jurisprudéncia no sentido de que néo séo aceitas
criacdo de cargos em moldes artificiais, em esvaziamento da exigéncia constitucional
do concurso publico, aqui cabendo recomendacdes a Origem; e, no que se refere aos
subsidios, observou que a recomposicéo foi baseada em periodo inflacionario superior
a um ano — incluindo dois exercicios anteriores, nos quais nao foi aplicada a reviséao,
situacdo que entende possa ser relevada, pois se pretendeu manter o poder aquisitivo
da moeda em face da inflagao (fls. 129/135).
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A i. Chefia de ATJ também aquiesceu as opinibes convergentes a
emissdao de parecer favordvel sobre as contas, acrescentando proposta de
recomendacao para que a Origem mantenha a fidedignidade dos dados informados ao
AUDESP (fl. 14).

O d. Ministério Publico, igualmente, opinou pela emissdo de
parecer favoravel aos demonstrativos, sob proposta de emissdo de recomendacdes e
autuacao de autos préprios para analise do Convite 07/14 (fls. 137/140).

Registro a situagéo das ultimas contas apreciadas nesta E.Corte:

Exercicio Processo Parecer

2013 1675/026/13 Favoravel — E. Segunda Cadmara — DOE 04.07.15

2011 1018/026/11 Favoravel — E. Segunda Cadmara — DOE 06.06.13

2012 | 1607/026/12 | Desfavoravel — E. Tribunal Pleno — DOE 30.07.15

E o relatério.

GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 30/08/2016 - ITEM 051
Processo: TC-148/026/14
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE REGINOPOLIS
Responsavel: Marco Antonio Martins Bastos — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01 a 31.12.14
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2014
Procurador: Paulo Sérgio de Oliveira — OAB/SP 165.786, Matheus

Ricardo Jacon Matias — OAB/SP 161.119, Emerson de
Hypdlito — OAB/SP 147.410, Livia Francine Maion — OAB/SP
240.839, Lucilene Regina Vissoto — OAB/SP 350.480, Alisson
Rafael Forti Quesada — OAB/SP 292.684

(Expedientes que acompanham: TC-148/126/14, TC-19670/026/14, TC-10476/026/15, TC-
1396/002/14, TC-642/002/15, TC-160/002/16).

Aplicacéo total no ensino 25,74% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 79,50% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00% (deficiéncia R$ 13.725,23)

Investimento total na sadde 27,46% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara 4,61% (maximo 7%)

Gastos com pessoal 48,34% (limite 54%)

Remuneracdo agentes politicos Matéria apartada

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orcamentaria Superdvit 0,85% - R$ 184.843,67

Resultado financeiro Positivo — R$ 264.273,12

B i-EGM Resultado

C+ i-Educ Dados gerais educacdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

B i-Saude Atencdo Basica, Atendimento & Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

B i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B+ i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

C i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,
Residuos Soélidos.

C i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

C i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Bauru
Quantidade de habitantes 7.265
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| - Verifica-se que a Administracdo de REGINOPOLIS cumpriu 0s
principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por
esta E. Corte durante o periodo.

a) A aplicacdo de recursos no ensino geral atingiu 25,74% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da CF/88.

Ainda na area da educacao, observa-se que o Municipio investiu
a totalidade da verba transferida ao FUNDEB, da qual destinou 79,50% na valorizacao
dos profissionais do Magistério, superando 0 minimo constitucional estabelecido (art. 60,
XlI, do ADCT da CF/88) e cumprindo os termos da Lei 11.494/07.

Aqui deve realcada a necessidade de recomendar a Origem para
gue promova 0s ajustes necessarios ao aprimoramento do setor, considerando as
censuras lancadas pela fiscalizacdo quanto a contabilizacdo dos valores vinculados e,
especialmente, no que diz respeito a oferta regular de vagas em estrutura fisica
adequada.

b) Também foi excedido o minimo de aplicagdo de recursos na
salude com investimentos de 27,46% da receita e transferéncias de impostos.

Sobre o setor também devem ser feitas adverténcias a Origem,
para que observe as normas incidentes, orientacdes da Pasta Federal e jurisprudéncia
desta E.Corte, sobretudo em relacdo as despesas inscritas em restos a pagar, que
deverdo ser pagas até a data limite de 31 de janeiro do ano seguinte a sua inscri¢ao.

c) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitacdo constitucional, uma vez que foi inferior a 7% das receitas tributarias do
exercicio anterior, fixando-se em 4,61%.

d) A gestdo de pessoal merece uma série de consideragoes.

As despesas com pessoal situarem-se abaixo do teto fiscal —
48,34%:; e, desse modo, ficaram enquadradas abaixo do chamado “limite de alerta”.

Contudo, chama a atencao de que, enquanto expansao da RCL
foi de 9,63% - ainda que acima da inflagdo do periodo, ao revés, o aumento dos gastos
com pessoal chegaram a 20,43%, inclusive, por conta da elevagdo do numero de
servidores e pagamento de horas extras.

Devo advertir a Origem, para que se acautele a respeito da
gestao financeira do pessoal, porque enquanto a RCL possa ter certa influéncia por
parte de transferéncias voluntarias — as quais se esgotam no exercicio, despesas com
pessoal tendem a se tornar permanentes.

Sendo assim, o Municipio devera ter maior zelo na gestdo do
setor, observando a propor¢ao estabelecida pela Lei Fiscal.
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Além disso, a inspecdo criticou a situacdo dos cargos
comissionados, alguns sem a devida descricdo de atribuicdes e admitidos sob regime
juridico distinto dos efetivos; servidores em desvio de funcdo; e descontrole sobre o
pagamento de horas extras.

Sobre esse conjunto de criticas cabe lembrar que, quanto aos
cargos em comissao, necessariamente, devem manter investidura que expresse
comando (direcao/chefia) ou assessoria — independentemente de sua nomenclatura,
porque nao se confundem com fungdes eminentemente técnicas ou burocraticas.

Assim, a norma de instituicdo dos cargos deve, por extensao,
definir as fungbes desempenhadas — coerentes ao comando constitucional.

Logo, antes é preciso ser avaliada a sua esséncia ou substancia,
das funcbes desempenhadas. Mormente porque o0s cargos relacionados pela
fiscalizacdo, basicamente, se referem a denominagdo de Assessor (Administrativo,

Contabil, Informéatica, Recursos Humanos, Tesouraria) ou Coordenador (Meio Ambiente, Transporte
Escolar, Saude).

Além disso, os cargos em comissao deverdo ser preenchidos,
forcosamente, por pessoal detentor de nivel de ensino superior.

Digo isso porque, se ditos cargos servem a chefia, direcdo e/ou
assessoria, a evidéncia devem guardar complexidade em suas fung¢des, com
necessidade de preenchimento, minimo, por pessoa que possua grau universitario, em
razdo dos conhecimentos especificos para o seu exercicio.

Nesse sentido ja decidiu o E. Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0130719-90.2011.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E PREFEITURA MUNICIPAL DE TIETE

“Legislagées do Municipio que Tieté, que dispbe sobre a criagdo de cargos de provimento em comisséo - Fun¢des
gue ndo exigem nivel superior para seus ocupantes - Cargo de confianca e de comissdo que possuem aspectos
conceituais diversos - [nexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das
funcbes - Afronta aos artigos 111, 115, incisos |l e V, e 144 da Constituicdo Estadual - Acéo procedente.

Do mesmo modo — considerando a regra de ingresso no servigo
publico por meio de concurso, ndo ha como se admitir pessoal em desvio de funcéo.

No que diz respeito ao regime juridico distinto entre servidores
efetivos (celetistas) e comissionados (estatutario), penso que a solucdo adotada pela
Origem, ao menos, afasta quaisquer duvidas sobre a questdo controvertida de
obrigatoriedade aos depdsitos fundiarios.
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Por outro lado, conquanto o Carta original da CF/88 obrigava a
instituicdo do regime juridico Unico, a alteracéo provocada pela EC 19/98 suprimiu essa
obrigacdo’; e, mais recente, consoante deciséo proferida pelo E.STF em andlise da
ADIN n° 2.135-4, foi deferida parcialmente a medida cautelar para suspender a eficacia
do texto do art. 39, caput, da CF/88 — com efeito “ex nunc”, subsistindo a legislacéo
editada nos termos da emenda declarada suspensa®.

Nesse sentido, a Origem deve procurar revisar as situacoes
destacas, conformando seu quadro de pessoal as determinacfes constitucionais e na
conformidade do decidido pelo E.STF.

e) A censura feita a remuneracdo dos Agentes Politicos
encerra-se no fato de que foram cumulados indices que superaram a marca de 12
meses, procurando atualizar os subsidios na conformidade da instituicdo original e na
proporcao do que foi concedido aos servidores.

E evidente que a situacdo guarda controvérsia, porque se
distancia da interpretacdo literal que possa ser extraida do Texto Constitucional e,
nesse sentido, a matéria merece analise apartada.

f)  Atestada a regularidade formal no recolhimento dos
encargos sociais.

g) A gestdo de precatoérios de deu de forma regular.

h) Conforme relatado, a instrucdo da matéria revelou que o
Municipio experimentou a expansao de sua RCL em 9,63%, ou seja, indice superior a
inflacdo do periodo (IGPM — 2,66%); ademais, acima da taxa de crescimento do PIB
nacional (0,1%).

No entanto, o quadro elaborado pela inspecédo expds um déficit de
arrecadacédo de R$ 6.594.985,19 — equivalente a 30,43%, ou seja, demonstrando que
as expectativas de arrecadacao ficaram muito aquém do valor realizado.

Aqui € preciso registrar que orcamentos superestimados dao
margem a emissado de empenhos sem lastro financeiro e consequente endividamento.

Portanto, ficou evidente que houve falta de maior critério na
elaboracao do plano orcamentario.

T Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico Gnico e
planos de carreira para os servidores da administracéo publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas. (Vide ADIN n°
2.135-4)

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de administracéo e remuneragdo de
pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998) (Vide ADIN n° 2.135-4)

2 O Tribunal, por maioria, vencidos os Senhores Ministros Nelson Jobim, Ricardo Lewandowski e Joaquim Barbosa, deferiu
parcialmente a medida cautelar para suspender a eficacia do artigo 039, caput, da Constituicdo Federal, com a redacéo da
Emenda Constitucional n® 019, de 04 de junho de 1998, tudo nos termos do voto do relator originario, Ministro Néri da Silveira,
esclarecido, nesta assentada, que a decisdo - como € proprio das medidas cautelares - terd efeitos ex nunc, subsistindo a
legislagdo editada nos termos da emenda declarada suspensa. VVotou a Presidente, Ministra Ellen Gracie, que lavrara o

acordao. N&o participaram da votagcdo a Senhora Ministra Carmen Licia e o Senhor Ministro Gilmar Mendes por sucederem,
respectivamente, aos Senhores Ministros Nelson Jobim e Néri da Silveira. - Plenario, 02.08.2007. - Ac6rdéo, DJ 07.03.2008.
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De outro lado, igualmente prejudicial a gestéo fiscal responsavel e
transparente, foi a abertura de créditos adicionais e realizagdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢cées em percentual de 20,02% - R$ 4.804.600,21, de
modo que foi bastante descaracterizado o planejamento inicial.

E, no que se refere ao resultado da execugdo orcamentaria
propriamente dito, vé-se que houve superavit de 0,85%, ou seja, as receitas realizadas
superaram as despesas do periodo em R$ 184.843,67.

Desse modo, embora a elaboracdo do orgcamento n&o tenha sido
adequada, distante da realidade do Municipio, o fato € que o resultado alcancado néo
indicou desequilibrio fiscal e, inclusive, conduziu ao saldo financeiro de R$ 264.273,12
ao final do periodo.

Ademais, foi destacado que o Municipio encontrava-se com
capacidade para a quitacdo de dividas de curto prazo (indice 1,20).

Nesse conjunto, avalio que as falhas observadas possam ser
relevadas, com expressas recomendacdes para que a Origem atente a conformidade
com a gestdo fiscal responséavel, transparente e planejada, sob pena de influéncia
negativa sobre a emissao de juizo aos demonstrativos.

No mesmo tom, deve ser proferida forte adverténcia para que a
Origem mantenha rigido padréo contébil de langamento, a fim de evitar divergéncias
gue foram destacadas no trabalho de inspecao.

Mais ainda, reforco que os atos praticados carecem de maior
atengg?to as orientacfes tracadas pela Corte, mediante edicdo do Comunicado SDG
29/10°.

3 COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboracdo do projeto de lei orgamentaria, deve a Administragdo atentar para os
seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes
alteragcGes ao longo da execucdo orcamentaria.

2. O projeto orcamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administragdo direta, autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constitui¢ao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo esperados para
2011, de forma a impedir a desfiguracéo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢éo, remanejamento e transferéncia seréo objeto
de lei especifica e, ndo, de autorizagéo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n°® 4.320, de 1964, a despesa orcamentéaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, 0 montante das dotacdes deve conformar-se a opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos | e Il, § 1°, art. 97
do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsao de superavit orgamentario, contendo-se parte da despesa
sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime proprio de previdéncia
(art. 8° da Portaria Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 — STN/SOF).

9. A inclusédo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade
Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituigdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rendncias fiscais que ainda persistem
no ente estatal (iseng¢des, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade,
especialmente quanto ao Gltimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de
adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em hip6tese alguma, deve a
Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagdes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do
Fundo da Educagéo Basica — FUNDEB.
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Il — Diante da implantacdo do IEGM e de outros indicadores
sociais existentes, agora € possivel ser feita andlise operacional sobre o atos
praticados pela Administracdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de
modo que possam ser feitas andlises a respeito dos resultados obtidos na conducéo da
execucao orcamentaria e financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta E. Corte para a formulacdo do IEGM — indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequacdo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias, destaca-se que o Municipio obteve o indice B, ou seja,
incluindo-se na categoria “efetiva”.

Evidentemente que esse indice demonstra haver bastante espaco
para o aperfeicoamento dos setores envolvidos, mormente porque o Municipio obteve
indice “C” junto ao i-Amb, i-Cidade e i-Gov-TI - areas que se encontram com baixo
nivel de adequacao.

b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
“‘em fase de adequacao” - “C+”.

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as repostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a
verificacdo de aplicacdo dos minimos constitucionais da educacéo.

Ainda nos termos das informacdes prestadas para formacdo do
IEGM, observa-se que o Municipio aplicou R$ 10.445,93 por aluno durante o ano; na
regido administrativa, por sua vez, o gasto médio foi de R$ 8.855,09 (>17,96%).

Das respostas ao questionario formulado para a elaboracdo do
IEGM destacam-se as seguintes:

O Municipio néo aplicou algum programa de avaliagdo de rendimento escolar municipal.
O Municipio néo utilizou algum indicador de qualidade para andlise da educacéo do Ciclo I.

O Municipio n&o utilizou algum programa especifico que desenvolveu as competéncias de leitura
e escrita de seus alunos.

A entrega do material escolar se deu ap0s o inicio das aulas (aqui necessitando especificar
exatamente o periodo, que devera ser coerente com o calendario escolar).

Pretende elaborar até julho/15 o Plano Municipal de Ensino.

NAO HOUVE LEVANTAMENTO DO NUMERO DE CRIANCAS QUE NECESSITAVAM DE CRECHES,
PRE-ESCOLAS E CICLO I.

N&o héa estabelecimentos de ensino que funcionam em periodo integral para o Ciclo | e Pré-
Escola.

Saliento que na conformidade do Plano Nacional de Educagéo —
PNE, editado pela Lei Federal n°® 13.005/14, ficou estabelecido como meta, em seu
anexo:
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Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos
até o final da vigéncia deste PNE.

Assim, a despeito de que o Municipio aplicou valor por aluno
acima do praticado em sua regido, o fato é que necessita corrigir uma série de
situacgdes, a fim de aperfeicoar a gestédo do setor.

No entanto, observa-se da analise sobre as informacdes
disponibilizadas pelo IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica®,
indicacdo de que foi alcancada a meta pactuada para os primeiros anos do ensino
fundamental.

42 série/5° ano Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ [2005 ¥ |2007 ¥ [2009 ¥ |2011 ¥ [2013 ¥ [2007 ¥ |2009 * (2011 ¥ |2013 ¥ |2015 ¥ (2017 ¥ |2019 ¥ (2021 *

REGINOPOLIS | 3,7 4,9 6,5 6,5 5,5 3,8 4,1 4,5 4.8 51 54 57 5,9

Anoto que ndo foi disponibilizado o indice obtido nos dltimos anos
do fundamental.

Devo lembrar que a indicacdo dos indices do IDEB € bianual e,
tomando como parametro o resultado alcancado em 2013, o Municipio deve manter
esforcos no sentido de alcancar os objetivos pactuados.

Todas essas questbes devem ser levadas em consideracdo no
planejamento estratégico voltado ao setor, lembrando que o ideal e desejavel é que
possam ser corrigidos eventuais apontamentos e alcancados resultados positivos, 0
gue nao implica, necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo,
na busca pela sua qualidade, calcada na acao transparente e responsavel.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“B”, portanto, considerado como “muito efetiva”.

Observa-se que o Municipio aplicou R$ 784,60 por habitante
durante o ano, enquanto na sua regido administrativa o gasto médio foi de R$ 630,60
(>24,42%).

Relembro que o setor também guarda protecéo constitucional e,
segundo consta no sitio eletrdnico da Fundacdo Seade®, pode ser observado se o
Municipio, em algumas situacbes, encontra-se em posicdo menos favoravel na
comparacao com sua regido administrativa e/ou ao préprio Estado.

[Estatisticas Vitais e Saide [ Ano |[Municipio]| Reg. Gov. || Estado |
[Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) |[2014 || 881 | 1389 | 14,66 |
|Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) || 2014 || 47,76 || 51,41 || 52,10 |
[Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) |[2014 || 1563 | 1093 || 11,43 |
[Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) |[2014 || 1563 | 1258 || 13,10 |
[Taxa de Mortalidade da Populago de 15 a 34 Anos (Por cem mil habitantes |[2014 || 113,77 || 90,39 || 117,60 |

* http:/lideb.inep.gov.br/resultado/
® http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado. php
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|Estat|’sticas Vitais e Saude || Ano HMunicipioH Reg. Gov. || Estado |

|nessa faixa etaria) || H ” || |

Taxa de Mortalidade da Populagéo de 60 Anos e Mais (Por cem mil habitantes

. . 2014 || 4.699,45 3.664,37 |(|3.486,44
nessa faixa etéaria)

IMées Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em %) || 2014 || 4,69 || 7,43 || 6,70 |
IMées gue Tiveram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) || 2014 || 85,48 || 77,72 || 76,69 |
|Partos Ceséreos (Em %) |[2014 || 67,19 || 7284 | 61,47 |
|Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) || 2014 || 17,19 || 9,36 || 9,33 |
|Gestagdes Pré-Termo (Em %) |[2014 ]| 17,19 || 1207 || 11,26 |
|Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) || 2014 || - || 2,16 || 1,37 |

Assim, chamam a atencdo as taxas de “‘mortalidade infanti/”,
“‘mortalidade na infancia”, “mortalidade da populacdo de 15 a 34 anos”, “taxa de
mortalidade da populagdo de 60 anos e mais”, de modo que o setor da saude — além
de outros porventura envolvidos - devera proceder profundos estudos para detectar os
motivos desses indices negativos, visando a melhoria no atendimento prestado a
populacao.

Relacionado intimamente aos dois primeiros itens — “mortalidade
infantil” e “mortalidade na inféncia”, encontra-se a taxa de nascimento de baixo peso,
de tal sorte que o Municipio deve estabelecer politicas publicas de prevencao e pleno
atendimento as mulheres em pré-natal e criancas/adolescentes.

[l = H& um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracdo para que proceda a correcao
imediata, o que devera ser avaliado em proxima inspecéo.

Nesse sentido a Origem deverd observar os apontamentos
realizados pela fiscalizacdo junto ao item “Planejamento das Politicas Publicas”, com o
intuito de implantar o Plano de Saneamento Basico e o Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos, bem como, permitir o pleno acesso aos prédios publicos.

A Administracdo devera, igualmente, observar o principio da
transparéncia fiscal, divulgando as pecas necesséarias em sitio eletrénico oficial e a
disposicédo dos interessados, para que ndo haja inibicdo ao principo da participacao
popular.

Quanto a divida ativa, a exemplo de diversos setores
inspecionados, houve severas criticas pela falta de precisa indicacdo dos valores em
estoque e falta de cobranca dos débitos de Agentes Politicos.

Nesse sentido é preciso ser dito que o setor é daqueles mais
sensiveis na gestdo dos bens e direitos publicos e, desse modo, deve contar com
adequado controle sobre seus saldos, baixas e efetiva cobranca.

Dito isso, observo que o0 Municipio recuperou apenas R$
116.626,25 no periodo; conquanto o saldo final atingiu R$ 644.062,58.

Desse modo, a operacdo do setor se mostrou desfavoravel —
porquanto a falta de efetivo recebimento desses créditos pode incidir em prejuizo ao
equilibrio fiscal e estimulo a inadimpléncia.
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Além disso, a efetiva cobranca deve ser indistinta, sob pena de
infrag&o ao principio da impessoalidade.

Também nédo h& como olvidar das dificuldades enfrentadas para a
execucao fiscal, mercé da expressiva quantidade de processos que tramitam nas varas
judiciais — especialmente naquelas nao especializadas — localizadas em pequenos
centros, a ponto de que o préprio Tribunal de Justica tenha imposto valores minimos ao
seu processamento — objetivando aumentar a arrecadagéo e evitar que o custo de
cobranca judicial seja superior ao valor do ressarcimento pretendido pelo Municipio®.

Por tais razdes, o proprio Tribunal de Justica do Estado’ sugere
mecanismos mais eficientes a cobranga da divida ativa pela “conciliagdo extrajudicial”,
“facilitacdo do pagamento — encaminhamento de boleto bancério ou guia de
arrecadacao preenchida”, “parcelamento incentivado de créditos — PPI”, “protesto
extrajudicial da divida ativa — CDA”, “inclusdo do nome do devedor no CADIN” e
“‘inclusdo do nome do devedor em servigos de prote¢cao ao credito”.

Sendo assim, cabe determinacdo para que a Origem adote
mecanismos eficientes a cobranca e recebimento de sua divida ativa.

Os apontamentos da fiscalizacdo, no que diz respeito a
formulacdo das notas de empenho, merecem revisdo do procedimento adotado pela
Origem, a fim de que tais pecas guardem — em seu histérico - especificacdes com
maior transparéncia.

A Origem devera atender as normas incidentes em licitagcbes e
contratos.

Por extensdo devera observar a ordem cronologica de

pagamentos, sob pena de obrigar-se a motivagdo da quebra sequencial, com a
consequente publicacédo do ato.

A inspecao detectou um grande volume de aquisicdes de
combustiveis, realizadas sob lastro no Pregdo 03/14; contudo, observou a falta de
controle adequado dos veiculos — de tal modo que ficou prejudicada a analise sobre a
otimizacao dos recursos, situacdo que demanda imediata correcao.

A Origem devera abandonar a pratica de reembolso de viagens,
de tal sorte procedendo a formalizacdo das despesas dessa natureza pelo regime de
adiantamentos.

Aqui fago lembrar as orientagbes desta E.Corte sobre o tema,
editadas através do Comunicado SDG n° 19/108.

® Dividas Ativas e Execucdes Fiscais — Elaboragéo pela Corregedoria Geral da Justi¢a - Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo — ano 2012 — 2°
7edi(;élo atualizada — disponivel em http://www.tjsp.jus.br/Institucional/Corregedoria/Downloads.aspx

Idem.
¢ COMUNICADO SDG N° 19/2010 — DOE 08 e 17.06.10.
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:
1. autorizacdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e ndo genérica, o objetivo da misséo oficial e o nome de todos
os que dela participaréo.
2. o responséavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, n&o, um agente politico; tudo conforme Deliberacéo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).
3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servico de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, endereco, RG,
CPF, n°. de inscri¢do no INSS, n°. de inscri¢do no ISS.
4. a comprovagao de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados.
5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.
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As censuras sobre a o controle dos bens patrimoniais indicam a
necessidade de imediata correcéo, a fim de ndo permitir estravio ou perda de bens
publicos.

Quanto a auséncia de utilizacdo de bens adquiridos com recursos
do FDE - portanto, afetos a educacéo, ficou nitida a falta de planejamento adequado
das necessidades da Administracdo, mercé da sua disposicdo inadequada em uma
sala, sem utilizacdo e carentes de placa de patrimonio (foto de fl. 37).

Aqui a adverténcia transcende a simples regularizacdo do ponto,
pela distribuicdo dos bens aos setores necessitados, elevando-se a revisdo de
procedimentos e estratégia na utilizacdo dos recursos.

A inspecédo confrontou a existéncia de contratagado de assessoria
contdbil ante as falhas destacadas no laudo, de tal sorte que a Origem devera

estabelecer junto a contratada parametros adequados de atendimento dos servigos
ajustados.

De todo o exposto, o relatério revela a necessidade de
implantagéo de um efetivo sistema de controle interno; e, aqui, relembro as orientagdes
gerais tracadas por esta E. Corte a respeito do tema, constantes do Comunicado SDG
n° 32/12°,

Enfim, a Origem deverd cumprir as Instrucbes e determinacdes
desta E.Corte — em especial no que se refere ao rigor na prestacao de informacdes
padronizadas ao Sistema AUDESP.

IV — Quanto ao Expedientes que acompanham e subsidiam o
exame das contas, determino o seguinte procedimento.

TC-160/002/16 Ministério Publico do Estado - | Retorne a UR/2, a fim de acompanhar o

Promotoria de Justica de Pirajui — solicita
informacdes a respeito do convite 007/14
visando a contratacdo de empresa
especializada pra a realizagdo da 252
Festa do Pedo de Boiadeiro, bem como,

processo que deverd ser formado para
instrugdo especifica da matéria; antes,
oficie-se ao i. Requisitante, dando
ciéncia desta decisdo, inclusive, com
copia do relatério e voto proferido.

contrato pra exploragao da bilheteria.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua clareza.
7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestacéo de contas.

9 COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do
artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Organica desta
Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus préprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a
operacéo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacdes qualificadas para a tomada de decis@es, além de obter
mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar
desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizacéo atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.
4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgdo de controle interno é medida que sera verificada por ocasido da
fiscalizagdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.
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TC-642/002/15 Ministério  Pdblico do Estado - | Providéncia indicada acima.
Promotoria de Justica de Pirajui — solicita
informacdes a respeito do convite 007/14
visando a contratacdo de empresa
especializada pra a realizagdo da 252
Festa do Pedo de Boiadeiro, bem como,
contrato pra exploracao da bilheteria.

TC-19670/026/14 | Ministério Publico do Estado - | Retorne a UR/2, a fim de acompanhar a
Promotoria de Justica de Pirajui — cépia | matéria e atualizar informacées em
de Recomendacdo Administrativa a | préximo laudo de inspecéo.

diversos Municipios, para que
implementar a publicacdo completa dos
gastos publicos, inclusive com pessoal,
junto aos Portais de Transparéncia.

TC-1396/002/14 Noticias sobre possiveis irregularidades | Retorne a UR/2, a fim de acompanhar o
na contratacdo de apresentacfes | processo que deverd ser formado para
musicais e locag¢do de som, iluminacdo e | instrucdo especifica da matéria.
geradores, em agosto de 2014, mediante
convite, inexigibilidade ou dispensa de
licitagdo.

TC-10476/026/15 | Tribunal de Justica do Estado - | Retorne a UR/2, a fim de acompanhar a
informacdes a respeito da pendéncias | matéria e atualizar informacdes em
guanto aos depodsitos de precatorios | proximo laudo de inspecéo.
relativos as insuficiéncias nos exercicios
de 2010, 201, 2012 e 2013 no valor
calculado de R$ 484.960,52.

V — Considerando os termos do laudo de inspecdo, néo
suficientemente afastadas pela defesa e, necessitando de verificacdo mais
aprofundada, avalio que ha uma série de situacbes que merecem a abertura de autos
préprios, a rigor para a verificacdo da legalidade no pagamento de subsidios aos
Agentes Politicos, bem como, no mencionado item “B.5.3.1 — Locacdo de

Caminhao”, “B.5.3.2. — Despesas nao licitadas” (Mathevi Livraria e Papelaria Ltda., Maria
aparecida de Faria Nogueira, Admilson Carlos Ferreira MEI, comercial cirargica Rioclarence Ltda. e

Servimed Comercial) e “C.1.1. “Falhas de Instrugao” (irregularidades na contratagcdo de
empresa para a realizacdo da 252 Festa do Pedo de Boiadeiro”).

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissédo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
REGINOPOLIS, exercicio de 2014, excetuando-se ainda, 0s atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Atenda a disciplina da LDBE, orientacbes do MEC e jurisprudéncia desta E.Corte no
gue tange a gestdo dos recursos vinculados ao ensino;

- Observe as regras e orientacdes disponibilizadas pela legislacdo incidente, Ministério
da Saude e por esta Corte sobre a gestao dos recursos vinculados a saude;

- Mantenha rigido controle sobre as despesas com pessoal em relacdo a RCL,;

- Proceda imediata revisdo sobre o quadro de pessoal, notadamente nos cargos em
comissao e as situacdes de desvio de funcéo;

- Proceda o aprimoramento das pecas de planejamento;
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- Conduza a execucao dos planos orcamentérios, na conformidade com a gestao fiscal
transparente e responsavel, buscando superavits priméario e nominal — a fim de manter
equilibrio fiscal e cumprimento de metas sociais estabelecidas;

- Mantenha atencao sobre os indicadores sociais, especialmente na educagédo e na
saude, a fim de elevar as condi¢cGes de vida da coletividade;

- Procure aprimorar as situagcdes que incidem na avaliacdo do IEGM;

- Reveja as situacbes apontadas pela fiscalizagdo junto ao item “Planejamento das
Politicas Publicas”;

- Observe ao principio da transparéncia fiscal;

- Aprimore a sistematica de recebimento de sua divida ativa;

- Reveja a formulacdo das notas de empenho, a fim de que guardem indicacdo de
histérico transparente;

- Atenda as normas incidentes em licitacdes e contratos;

- Cumpra a ordem cronoldgica de pagamentos;

- Estabeleca rigido controle sobre a aquisicdo e utilizacdo de combustiveis, a fim de
otimizar os recursos;

- Implante o regime de despesas por adiantamento;

- Promova a implantacao de sistemas adequados de controle bens patrimoniais;

- Proceda imediata distribuicdo dos bens adquiridos com recursos do FDE, se ainda
estocados;

- Implante uma efetiva cultura de planejamento das compras e servicos, otimizando
recursos, segundo as necessidades publicas primarias;

- Reveja o atendimento prestado pela assessoria contabil;

- Implante um efetivo sistema de controle interno;

- Atente as Instrucfes e recomendacfes TCESP, notadamente quanto as informacdes
prestadas ao Sistema AUDESP.

Determino a destinacdo dos Expedientes que acompanham as
contas na forma indicada no item IV.

Determino a abertura de autos préprios para acompanhamento
das matérias destacadas no item V.

E, de modo geral, determino ainda a fiscalizacdo da E.Corte, que
se certifique das demais corregbes anunciadas e das situagOes
determinadas/recomendadas.

GCCCM/25

22



