TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO JOSUE ROMERO

PRIMEIRA CAMARA DE 30/08/16 ITEM N°80
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

80 TC-000548/026/14

Prefeitura Municipal: Serra Azul.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Marcelo Afonso Queiroz e Maria Salete
Zanirato Giolo.

Periodo(s): (01-01-14 a 04-02-14) e (05-02-14 a
31-12-14) .

Advogado (s) : Wagner Marcelo Sarti (OAB/SP n° 21.107)
e outros.

Acompanha (m) : TC-000548/126/14 e Expediente(s): TC-
001973/006/14, TC-001658/026/16, TC-041188/026/15 e
TC-003673/989/15.

Procurador (es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres
Junior.

Fiscalizada por: UR-6 — DSF-I.

Fiscalizacg¢do atual: UR-6 - DSF-I.

RELATORIO

Cuida-se das Contas dos Chefes do
Executivo do MUNICIPIO DE SERRA AZUL no exercicio de
2014, Senhor Marcelo Afonso Queiroz (Periodo de 01/01 a
04/02/2014) e Senhora Maria Salete Zanirato Giolo
(Periodo de 05/02 a 31/12/2014).

Em seu laudo técnico, UR-6 / Unidade
Regional de Ribeirdo Preto registrou impropriedades
(fls. 53/57) em face das quais a atual Prefeital,
notificada®?, prestou seguintes esclarecimentos’:

! Maria Salete Zanirato Giolo - Atual Prefeitura.

> Notificacdo a fl. 61, publicada no DOE em 06/01/2016.

* Expediente TC-249/006/16 (fls. 79/87) - razdes de defesa da
atual Prefeita Senhora Maria Salete Zanirato Giolo, por seu
mandatadrio Doutor Wagner Marcelo Sarti - OAB/SP 21.107
(procuracdo a fl. 87).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

ITEM A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- a LDO estabelece indicadores e metas fisicas de
forma vaga e genérica, que, desprovidos de critérios
técnicos, ndo permitem a avaliagdo do desempenho da
Prefeitura Municipal;

- desatendimento de recomendagdes quanto a promogéo
de ajustes no planejamento, proferidas nos pareceres
das contas de 2011, 2012 e 2013;

DEFESA - Inobstante a complexidade do assunto e as
falhas apontadas, a Municipalidade empenha-se em
atender as orientacdes do Tribunal de Contas no que
tange a adequacdo das pecas orcamentarias.

ITEM A.3 - CONTROLE INTERNO

- Sistema de Controle Interno desregulamentado, em
inobservancia aos artigos 31 e 74 da Constituigéo
Federal;

- auséncia de relatdérios nos meses de agosto a
dezembro de 2014;

DEFESA - Ja em curso providéncias de normatizacdo do
controle interno.

ITEM B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- inadequado planejamento orgcamentario, haja wvista o
alto indice de alteragdes (53,21% da Despesa Inicial
fixada)*;

- abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadagdo sem respaldo financeiro na ordem de RS
5.815.655,18 contrariando o artigo 43, § 1°, inciso
IITI da Lei Federal n.° 4.320 de 17/03/1964;

DEFESA - Cumpre registrar: - dotacdes alteradas de
acordo com os patamares da lei orcamentaria; - por
forca de lei houve alteracdes dentro do limite de
10%; - o déficit da execucdo orcamentaria foi

devidamente amparado por superavit do exercicio

* Créditos adicionais, transferéncias, remanejamentos e

transposicgdes no valor total de RS 11.696.473,95 (53,21% da
Despesa Inicial Fixada RS 21.982.437,00 - f1. 02 / Anexo I).
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anterior; - como apontou a 1inspecdo, o déficit
orcamentario reduziu o resultado financeiro de 2013.

ITEM B.1.4 - DIVIDA DE LONGO PRAZO

- saldo da divida de 1longo prazo registrado no
Balango Patrimonial carece de fidedignidade, tendo
em vista inconsisténcias apuradas nos valores de
precatérios a pagar;

DEFESA - No que tange a precatdérios, ver “B.4”.

ITEM B.1.5 - FISCALIZAC@O DAS RECEITAS

- ineficacia na gestdo da arrecadagdo das receitas
por caréncia de fiscalizagdo ativa do ISS, incluindo
a auséncia de fiscal tributario e desatualizacdo do
valor venal de cobrang¢a do IPTU, atualizado pela
ultima vez ha 18 anos;

DEFESA - 1Inexistiram rentncias de receitas no
exercicio.

ITEM B.1.6 - DIVIDA ATIVA

- inércia da Prefeitura em promover o tempestivo
controle, lancamento, cobrang¢a e ajuizamento da
divida ativa, que em 2014 resultou em cancelamentos
da ordem de R$ 1.255.022,60 por prescrigdo de divida
de exercicios anteriores;

DEFESA - Encontra-se regularizada a divida ativa
municipal.

ITEM B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A
EDUCACAO

- descumpridas as atribuig¢des do Conselho Municipal
de Educacéao, dada a auséncia de reunides e
discussdes sobre a Educagdo Municipal em 2014;

- descumprimento das atribuig¢des do Conselho de
Acompanhamento do FUNDEB;

- inexisténcia de Conselho de Alimentacdo Escolar;

- demanda pendente por vagas em creches da Rede
Municipal de Ensino;

- inexiste atendimento educacional especializado
para portadores de necessidades especiais;
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- remuneragdo do magistério 12,63% menor que o piso
nacional para Professor de Educagdo Infantil e o
Professor de Educagdo Basica - Fund. I;

DEFESA - A despesa educacional consumiu 25,07% da
receita de impostos. Ja determinadas providéncias de
conformacdo dos apontamentos, bem como em vista da
prestacdo de contas dos recursos decorrentes do
PNATE - Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar.

ITEM B.3.2 - SAUDE

- auséncia de plano de carreira, cargos e salarios
para profissionais da area da saude, em desacato ao
artigo 4°, inciso VI, da Lei Federal n.° 8.142/1990;
DEFESA - Percentual de 26,22% aplicado em acdes de
Saude superou o parametro constitucional de 15%;
ocorréncias aventadas sdo 1insuficientes em macular
as contas.

ITEM B.3.3.1 - ILUMINACAO PUBLICA
- auséncia de instituicdo da CIP - Contribuicdo para
Iluminacdo Publica para custeio da iluminacgédo

publica;
DEFESA - Serd encaminhado projeto de lei a Céamara
Municipal para criacdo da CIP - Contribuicdo para

Iluminacdo Publica. Ativos financeiros da iluminacéo
publica encontram-se em lide judicial, e, assim, néo
foram assumidos pelo Municipio por decisdo liminar
(Processo 0010970-03.2014.8.26.0153; fls. 81/82).

ITEM B.4 - PRECATORIOS
- baixas do saldo de precatérios carece de
documentagcdo de pagamentos efetuados pelo TJ e TRT
conforme normas contabeis vigentes (MCASP 5°
edigdo), em ofensa aos principios da Transparéncia
Fiscal (art. 1°, § 1°, da LRF) da Evidenciacgédo
Contébil (art. 83, da LF n° 4.320/64), comprometendo
a fidedignidade do saldo apurado;
- auséncia de contabilizagdo do mapa de precatédrios
para pagamento no ano seguinte, em desrespeito aos
principios da oportunidade, da transparéncia e da
competéncia;
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- divergéncia na totalizagdo do valor de precatédrios
entre o registrado no Balango Patrimonial e aquele
totalizado na 1listagem de credores encaminhada ao
AUDESP;

DEFESA - Ndo hé& falar em ocultacdo de passivos,
havido apenas equivoco de natureza formal praticado
pelo Contador responsavel; ja ordenadas diligéncias
junto as Cortes Trabalhista e de Justica para o
levantamento de débitos.

ITEM B.5.3.1 - GASTO COM COMBUSTIVEL’

- deficitario registro de uso de combustiveis, com
informagdes insuficientes ao controle efetivo;

- auséncia de controle da finalidade do wuso dos
veiculos, e identificagdo precaria de responsaveis;
- consumo de combustivel incompativel ao numero de
veiculos do municipio, com valor estimado de
quilometragem rodada de 167,13 km por veiculo por
dia Gtil de 2014, em desrespeito aos principios da

razoabilidade, economicidade e supremacia do
interesse publico;
DEFESA - Gastos elevados com combustiveis reflete a

demanda das unidades prisionais existentes no
Municipio, haja vista necessidades de atendimento
médico e odontoldgico dos presididrios e, ainda, de
eventuais ocorréncias com seus familiares; todavia
ja adotadas medidas saneadoras das impropriedades.

ITEM B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS
PATRIMONIAIS
- levantamento geral dos bens méveis e imdveis
desatualizado, com saldo divergente do Balango
Patrimonial;

DEFESA - Nada consta.

ITEM C.2.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO®

> Consumo de RS$ 147.535,09 correspondentes a 51.342,11 litros
de combustivel (gasolina e etanol) - fls. 140/145 - Anexo I.

® Contrato sinalizado pela Fiscalizacado (fls. 43/48):

| Contrato ne: | 001/2014
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- ajuste de prestacdo de servigos de acompanhamento
e gerenciamento de obras sem definigdo clara do
objeto, em desacato aos incisos I e II do artigo 55
da Lei de Licitacdes;

- ajuste de prestagcdo de servigos de acompanhamento
e gerenciamento de obras cujo objeto se confunde com
atribuig¢dées do cargo de Engenheiro da Prefeitura
Municipal que se encontra provido;

DEFESA - 1Inexistiram falhas na formalizacdo de
procedimentos licitatdérios e aquisicdes diretas. A
contratacao da empresa Karen Tempesta Construcdo -
Me foi precedida de certame na modalidade CONVITE;
regularizados os apontamentos pela rescisdo do
ajuste.

ITEM C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL

- descumprimento de clausula contratual por empresa
de engenharia contratada para acompanhamento e
fiscalizagcdo de obras que levou a falhas na execugao
de obra no PSF II do Municipio de Serra Azul;

DEFESA - Ver item “C.2.27”.

- divergéncias na utilizag¢do de materiais por
empresa contratada para obra de reforma e ampliagédo
do PSF II, em desacordo com a planilha orgamentaria
e memorial descritivo, resultando em alteracdo do
custo da obra em R$ 25.000,00 para menos conforme
apurado por laudo de engenheiro contratado por CPI
da Camara Municipal’;

| Data: | 23/01/2014
| Contratada: | Karen Tempesta Construgdo - ME.
| Valor: | RS | 5.600,00 mensais

Prestacdo de servicos de acompanhamento e gerenciamento de obras futuras envolvendo
execugdo de projetos, memoriais descritivos, planilhas orgamentarias e cronogramas.

Objeto:

I Execucdo/Prazo: | 12 meses

’ Contrato sinalizado pela Fiscalizacgdo (fls. 46/47):

| Contrato ne: | 123/2014 i
| Data: | 14/07/2014 i

I Contratada: | JP Silva Carvalho Construtora Ltda.

| Valor: | RS | 214.637,75
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- auséncia de fiscalizagdo dos servigos executados
por empresas de engenharia <que somente foram
detectados apdés instauragdo de CPI pela Camara

Municipal, em afronta ao art. 67 da Lei de
Licitacéao;

DEFESA - Divergéncias de materiais usados nas obras
de ampliacdo de reforma do PSF II é matéria tratada
no expediente TC-1973/006/14; por sindicéncia

instaurada na Prefeitura Municipal foram adotadas as
medidas de reparacdo dos danos causados pela empresa
JP SILVA CARVALHO CONSTRUTORA LTDA.

ITEM C.2.4.3 - COLETA E DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS
E RESIDUOS SOLIDOS

- auséncia de tratamento dos rejeitos e residuos
s6lidos, seja por compostagem, reutilizagdo ou
aproveitamento energético;

DEFESA - Nada consta®.

ITEM D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP

- divergéncias entre os dados da Origem e os
prestados ao Sistema AUDESP, decorrente da listagem
de credores de precatoérios;

DEFESA - Conforme esclarecimentos de "“B.4”.

ITEM D.3 - PESSOAL

- atribuig¢des dos cargos em comissdao definidas em
decreto, em desacordo com os ditames do inciso II do
artigo 37 da Constituigdo Federal;

- cargo comissionado de Assessor Juridico com
atribuicdo de Advocacia Publica, em conflito com as
atribuig¢des do cargo efetivo de Procurador Juridico;

| Objeto: | Reforma e ampliagdo do PSF Il - “ Dr. Luiz Antonio A. Dias” |

| Execugdo/Prazo: | 90 dias da data da assinatura e mediante expedicdo de Ordem de Servico |

I Licitagdo: | Tomada de pregos n? 14/2014 ‘

® A Fiscalizacdo registrou no item "“A.1 - PLANEJAMENTO DAS
POLITICAS PUBLICAS” que o Plano Municipal de Gestdo Integrada
de Residuos Sélidos foi instituido pela LEI MUNICIPAL N°
1.299, de 06 de julho de 2015.
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- auséncia de critérios de escolaridade minimos para
provimento dos cargos em comiss&o;

DEFESA - Cargos de livre provimento estdo conformes
a disciplina do artigo 37, inciso II, da CF/88.
Posto comissionado de ASSESSOR JURIDICO deverd ser
extinto por ato do Executivo.

ITEM D.5 - ATENDIMENTO }i.LEI'<2RG§NICAV INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- cumprimento parcial das recomendagdes do Tribunal
de Contas;

DEFESA - Nada consta.

Também convocado’, o Senhor Marcelo
Afonso de Queiroz'®, esclarece que, investido do
cargo de PREFEITO em 01/01/2014, por motivos de
doenca renunciou ao mandato eletivo em 29/01/2014,
posto entdo assumido pela VICE-PREFEITA Senhora
Maria Salete Zanirato Giolo. Com efeito, diz que "“a
responsabilidade pelos atos de governo passaram a
ser da Vice-Prefeita, sendo que o interessado [...]
ndo tem legitimidade de parte para responder pelos
atos administrativos praticados no exercicio de
20147”.

Manifestacdes de ATJ e sua Chefia
acostadas as fls. 94/101.

Sob o enfoque econémico-financeiro
(fls. 113/114), Assessoria Técnica consigna positivos
os resultados verificados, e registra que o déficit
orcamentario de 4,16% (RS 977.518,26) foi suportado
pelo superavit financeiro do exercicio de 2013 (RS
3.637.594,22). No que se refere a abertura de créditos

° Notificacdo a fl. 61, publicada no DOE em 06/01/2016.

19 Expediente TC-250/006/16 (fls. 89/91) - esclarecimentos do
Ex-Prefeito Senhor Marcelo Afonso de Queiroz; por seu
representante Doutor Wagner Marcelo Sarti - OAB/SP 21.107

(procuracdes as fls. 63).
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adicionais e as movimentacdes no plano orcamental -
efetuadas no total de 53% -, com proposta de
recomendacdao, salientou gque a conduta “mostra a
falta da boa técnica orcamentdaria e da observancia
do principio da valorizag¢do do planejamento, altera,
também a vontade popular, configurada através das
audiéncias publicas e formalizada no orcamento
aprovado pelo Legislativo”. Concluiu pela emissdao de
parecer favoravel.

Ja quanto aos aspectos Jjuridicos
(fls. 97/100), ATJ entendeu que o conjunto das falhas
apuradas ¢ insuficiente em macular a totalidade dos
demonstrativos, nada obstante ensejem orientacdes.
Firmou assim posicionamento favoravel as Contas, com
propostas de recomendacdes'' e, ainda, de formacdo de
autos para analise dos CONTRATOS N°° 01/14 e 123/14.

Chefia de ATJ endossa 0s
pronunciamentos de sua equipe técnica (fl1. 101) pela
emissao de parecer pela regularidade, com sugestao

adicional de recomendacdo a Origem: “estabeleca
limite para a abertura de créditos adicionais e
transferéncias/ remanejamentos/transposicdes

condicionado a inflacdo projetada para o periodo, de
acordo com o Comunicado SDG n° 29/10”.

11

Recomendacdes sugeridas ATJ - Segmento Juridico (fls.
97/100) : - “observe com rigor o disposto na Lei Federal n°
8666/937; - “promova politicas publicas adequadas ao setor

educacional, visando suprir as deficiéncias encontradas, com
base nos pardmetros do Governo Estadual e da regido em que se
encontra, além da rede privada, objetivando alcancar e,
inclusive, superar tais 1indices”; - “providencie a pronta
reparacdo das falhas 1listadas pela Fiscalizacdo [no 1item
Pessoal], mormente em relacdo aos cargos em comissdo”; -
“"adote medidas visando melhor controle dos gastos com
combustiveis, evitando  despesas excessivas”; - “sejam
efetivamente sanadas [as falhas apontadas em Planejamento das
Politicas Publicas, Controle Interno, Saude, Bens, Coleta e
Disposicdo Final de Rejeitos e Residuos Sdélidos e Sistema
AUDESP]”.

9
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De mesmo sentido é a conclusdo do
Ministério Publico (fls. 124/132), que sugere pontuais
oleterminag:ées12 e recomendagées”, e, ainda, alerta a

12 Determinacdes indicadas por MPC (fls. 106/107):

- Item A.2 - aprimore a divulgacdo em sua pdgina eletrdnica
de todas as 1informacdes relacionadas na Lei de Acesso de
Informa¢do, garantindo a transparéncia ativa exigida pelo
art. 8°, § 1° da Lel Federal 12.527/11;

- Item A.2 - disponibilize em sua pdgina eletrbénica todas as
informacdes exigidas pelos arts. 48 e 48-A da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

- Item A.3 - adote medidas concretas para o efetivo

funcionamento do Sistema de Controle Interno, desde a
designacdo de apenas servidores efetivos para o Setor, até a
elaboracdo periddica de relatdrios, em cumprimento ao art. 74

da Constituicdo Federal e ao art. 35 da Constituicdo
Paulista;
- Item B.1.1 - observe o limite autorizado para a abertura de

créditos adicionais previstos na LOA, sempre em percentual
compativel com a inflagcdo prevista para o periodo, de acordo
com a jurisprudéncia deste Tribunal;,

- Item B.1.1 — ndo realize a transposi¢do, o remanejamento ou
a transferéncia de recursos de uma categoria de programagcdo
para outra ou de um OJOrgdo para o outro, sem prévia
autorizacdo legislativa (art. 167, inciso VI, CF/88);

- Item B.4 - atente para a fidelidade das 1informacdes
enviadas ao Tribunal de Contas em relacdo aquelas registradas
na Origem, por ofender aos principios da transparéncia (art.
1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacdo contdabil (art. 83 da Lei
n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle
dos recursos publicos, conforme, inclusive, orientacdo do
Comunicado SDG n° 34/2009;

- Item B.6 - efetue o regular levantamento dos bens moveis e
iméveis, a fim de cumprir o art. 96 da Lei Federal 4.320/64,
registrando adequadamente os valores apurados;

- Item D.3 - fixe as atribuicbées de Advocacia Publica somente
a procuradores de carreira, que tenham ingressado nos quadros
da Administracdo por concurso publico, com participacdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, em
respeito aos artigos 98, § 2° e 100 da Constituig¢do Paulista;
- Item D.3 - fixe em lei as atribui¢des dos cargos de
comissionados, a fim de permitir a analise de sua pertinéncia
com as restritas hipdteses de existéncia estabelecidas no
art. 37, inc. V da Constituicdo Federal.

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Origem de que eventual contumdcia no desrespeito as
recomendacdes deste Tribunal pode ensejar futura
emissdo de parecer desfavoravel aos demonstrativos.

Subsidiaram a instrucdao dos autos:

Protocolo: TC-1973/009/14 (autuado em 05/12/2014).

13 Recomendacdo de MPC (fls. 107/108):

- Item B.1.6 - aprimore seu sistema de cobranga da divida
ativa, atentando ao disposto nos artigos 13 e 58 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e, ainda, no Comunicado SDG 23/2013,
devendo considerar a adocdo de mecanismos de cobranca
extrajudicial, como protesto extrajudicial da certiddo da
divida ativa, inclusdo do nome do devedor em servicos de
protecdo ao crédito, adocdo de parcelamento incentivado de
créditos, entre outros procedimentos recomendados pelo
Tribunal de Justica Paulista em sua "“Cartilha sobre Dividas
Ativas e Execugbes Fiscais Municipais”, sob o risco de, assim
ndo procedendo, configurar negligéncia na arrecadagdo de
tributos, sujeitando o Gestor Municipal ao disposto n art.
10, inc. X, da Lei Federal 8.429/92;
- Item B.3.1 - atente a demanda municipal de educacdo
infantil, com o fito de universalizar, até 2016, pré-escol
para as criancas de 4 a 5 anos e ampliar a oferta de vagas em
creches de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de
até 3 anos até 2024, de acordo com a Meta 1 do Plano Nacional
de Educacdo (Lei Federal 13.005/14);
- Item B.5.3.1 - adote mecanismo eficiente para controle e
individuag¢do, por veiculo, dos gastos com combustiveis;
- Item C.1 - efetue melhor planejamento dos dispéndios
efetuados via contratacdo direta, evitando possivel
configuracdo de fracionamento de despesas;
- TItem C.2.4.3 - estabeleca um planejamento para dar
cumprimento a4 Lei Nacional de Residuos Soélidos, a fim de dar
destinacdo final ambientalmente adequada aos rejeitos e
residuos sdélidos, de modo a evitar danos ou riscos a saude
publica e a seguranca e a minimizar os Iimpactos ambientais
adversos;
- Item D.2 - alimente o Sistema AUDESP com dados fidedgnos,
atendendo aos princicpios da transparéncia e da evidenciacdo
contdbil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei Federal 4.320/64),
observando o Comunicado SDG 34/2009; e
- Item D.5 - atenda as recomendagbes do tribunal, sob pena
de, no caso de reincidéncia sistemdtica no descumprimento de
normas legais, ter suas contas rejeitadas, sujeitando ainda o
responsdavel as sanc¢ées previstas no art. 104 da LCE 709.

11



‘(‘ ti’o \ 0 t:}& N‘
IS

R 3
QUUHISY

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Senhores José Adalberto Estevam Pinheiro, Marcos Antonio Moreira Junior, Antonio

Interessados: Eduardo Almagro e Claudemir Despirro, Edis do Municipio de Serra Azul.
Noticia a instauragdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito para apuracdo de possiveis
Assunto: irregularidades nas obras de reforma e ampliagdo do prédio do PSF “Dr. Luiz Antonio A.
Dias”.
Conclusées: Procedentes as irregularidades. Materia tratada pela Fiscalizagao no item “C.2.3 -
" | EXECUCAO CONTRATUAL”.
Protocolo: TC-3673/989/15 (autuado em 18/06/2015).
Interessada: | Senhora Elizabeth de Paula Nascimento, municipe de Serra Azul.
Possiveis irregularidades na Administracdo do Municipio de Serra Azul, no que tange a
Assunto: servidores em desvio de fungdo, pagamento indevido a funcionério, e uso irregular de
veiculos oficiais.
A Fiscalizacdo atestou improcedentes as noticias afetas a gestdo de pessoal, €,
Conclusdes: | quanto a utilizagdo da frota municipal, sinalizou ocorréncias de “B.5.3.1 - GASTOS
COM COMBUSTIVEL’.
Acompanham os demonstrativos:
Protocolo: TC-41188/026/15 (autuado em 24/11/2015)
Interessado: Ministério da Educagéo, Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagéo, Diretoria de
" | Gestéo de Fundos e Beneficios, por seu Diretor Senhor Antdnio Corréa Neto.
. Noticia que o Municipio de Serra Azul deixou de aplicar 95% dos recursos do FUNDEB
Assunto: .
no exercicio de 2014.
A Fiscalizagdo registrou que o processado ndo subsidiou as Contas (fl. 05 do
Conclusées: | expediente). Salientou, todavia, que a Contabilidade Municipal ratifica a aplicagao de
100% dos recursos do FUNDEB, como apontado no item “B.3.1 — ENSINO”.
Protocolo: TC-1658/026/16 (autuado em 05/01/2016)
) Copia do TC-33433/026/15 (autuado em 14/09/2015)
. Doutor Jaime Ferreira Menino, Juiz de Direito da 22 Vara Criminal da Comarca de Bauru
Interessado: : )
da Colenda Corte Paulista de Justica.
Noticia a instauragdo do Processo n° 00101-58.2015.8.26.0071, para apuragdo de
eventual crime de formagéo de cartel com vistas & participagdo em procedimentos
Assunto: licitatérios, praticado pelas empresas MIX BRU COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.,

AGUIA CEREAIS DE BAURU LTDA. e SABOR E SAUDE INDUSTRIA E COMERCIO DE
ALIMENTOS FORMULADOS LTDA.
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Em que pese sobrevindo o expediente apds a conclusdo dos trabalhos de inspegéo,
cumpre registrar informacdes prestadas por UR-6 e consignadas pelo Gabinete Técnico
da Presidéncia em manifestagdo constante do protocolo original TC-33433/026/15 (c6pia
as fls. 110/118) :

Conclusdes: “No que tange ao Municipio de Serra Azul, informamos sobre a inexisténcia de ajustes
celebrados com as empresas Mix Bru Comércio de Alimentos Ltda., Aguia Cereais Bauru
Ltda. e Sabor Satde Industria e Comércio de Alimentos Formulados Ltda. Ratifica essa
informagdo do fato de nossa Fiscalizagdo nao ter detectado, naquele Municipio,
empenhos e pagamentos para aquelas empresas nos exercicio de 2013 e 2014”.

Histérico de pareceres:
- 2013 (TC-2075/026/13): favoravel; recomendacdes’;

- 2012 (TC-2007/026/12): favoravel; recomendacdes’®;

M Texto integral extraido do processado eTC-00013278.989.16-

5 (evento 6.1 - Diversos Despachos do TCESP.pdf), coépia
eletrdnica do expediente original TC-33433/026/15.

> Contas de 2013 (TC-2075/026/13; DOE 28/04/2015) .

Segunda Cémara de 07/04/2015. PARECER FAVORAVEL com
RECOMENDACOES: “- aperfeicoe os planos orcamentdrios, nos
termos do que prescreve o artigo 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade fiscal, que pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios

capazes de afetar o equilibrio das contas; - adote medidas
efetivas com vistas a aprovar o Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Soélidos; - assegure o estrito cumprimento do artigo

9° da Lei federal n° 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacdo),
com a criacdo de servico de 1informacbes ao cidaddo. -
regularize as divergéncias existentes em relagdo aos
precatdérios; - observe o que estabelece o artigo 51, § 1°,
inciso I da Lei de Responsabilidade Fiscal; - promova
imediatos ajustes a garantir a fidedignidade das informacdes
enviadas ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado por meio do
sistema AUDESP; - evite que as Iimpropriedades anotadas na
instrucdo processual voltem a ocorrer”.

' contas de 2012 (TC-2007/026/12; DOE 11/12/2014).

Segunda Cémara de 11/11/2014. PARECER FAVORAVEL com

RECOMENDACOES: “a) elabore as pecas de planejamento com

indicadores e unidades de medidas que permitam a avaliacdo de

eficdcia e efetividade dos programas e acdes do governo; b)

implemente os Planos Municipais de Saneamento Bdsico e de
13
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- 2011 (TC-1418/026/11): favoravel; recomendacdes'’.

GCECR
ADS

Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos; «c¢) aprimore seu
planejamento, e atente ao disposto no Comunicado SDG n°
29/2010 nas autorizacdes para abertura de créditos adicionais
consignadas na LOA, d) adote providéncias efetivas voltadas
ao saneamento das falhas anotadas nos tépicos:“precatdrios”;
“fidedignidade dos dados informados ao sistema Audesp”, e
“atendimento as Instruc¢des, Lei Orgdnica e recomendacdes do
Tribunal”. ALERTA: “aperfeicoe sua politica educacional, com
vistas a melhorar sua classificacdo no IDESP, voltando sua
atencdo, em especial, as notas de portugués e matemdtica dos
alunos dos anos 1iniciais do ensino fundamental”. APARTADO:
andlise do Contrato n® 41/2012 (Expediente TC-83/006/13).

'" Contas de 2011 (TC-1418/026/11; DOE 05/04/2013).

Primeira Camara de 19/03/2013. PARECER FAVORAVEL com
RECOMENDACOES: “a) Cumpra o disposto na Lei n° 8.666/93 em
relacdo as licitacdes;, b) Aprimore suas pecas de
planejamento, prevendo 1indicadores que permitam a real
afericdo do desempenho estatal; c) Promova ajustes a garantir
a fidedignidade das informag¢bes inseridas no banco de dados
do Sistema AUDESP,; d) Providencie efetivamente acessibilidade
em prédios publicos dos portadores de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e) Institua a cobranca do ISSQON, no
tocante a atividade dos Cartordrios,; f) Atenda as Instrucdes
desta E. Corte quanto as recomendacdes exaradas”.

14
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TC-000548/026/14

VOTO

Em exame as CONTAS DOS PREFEITOS DO
MUNICIPIO DE SERRA AZUL, relativas ao exercicio de
2014. No que respeita aos principais aspectos, este
O panorama da inspecdo:

Topico de Inspegao Situagéo Ref.
Aplicagédo no Ensino - CF, art. 212 25,24% (25%)
FUNDEB - Lei Federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério - ADCT da CF, art. 60, Xl 69,17% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, lll, “b” 50,52% (54%)
Aplicagdo na Saude - ADCT da CF, art. 77, lll 25,79% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 3,96% %
Plano Municipal de Saneamento Basico - Lei Federal n° Editado
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
zézr;?al;llnlin;g?gggggy(:?;zo Integrada de Residuos Sdlidos - Lej Inexistente
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei Federal n° Prejudicado
12.587/2012, art.24, § 3° (obrigatorio acima de 20.000 habitantes)
Populagao 11.256 habitantes
Execugado Orgamentaria Déficit de 4,16%
Resultado Financeiro Déficit de R$ 977.518,26
Precatérios Falhas fie formalizgcé.o
dos registros contébeis
Ordem Cronoldgica dos Pagamentos Atendida
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Previdéncia Prépria) Recolhidos
Investimentos + Inversées Financeiras + RCL 10,9%

A 1instrucdo demonstra atendidos os
parametros constitucionais e legais de aplicacdo nos
setores de Saude e Educacdo, bem como observados os
limites as despesas funcionais e as transferéncias
ao Legislativo. Também em conformidade os subsidios
dos agentes politicos (Lei Municipal n° 1.184/12), sem
alteracdes no exercicio.

15
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Os dispéndios funcionais consumiram
50,52% (RS 11.678.357,54) da Receita Corrente Liquida
(R$ 23.114.091,21), custo que atende a regra do artigo
20, inciso III, alinea “b”, da Lei Complementar n°
101/2000 (limite de 54%).

O aporte a area da Saude (25,79%; RS
4.564.089,43) cumpriu o percentual minimo fixado pelo
artigo 77, inciso III, do ADCT (15%) . Também
observados parametros constitucionais de aplicacdo
no Ensino (25,24% - RS 4.465.404,09; art. 212 da CF/88 -
25%) e gastos com Magistério (69,17% - RS 3.009.874,19;
art. 60, XII, do ADCT CF/88 - 60%). Ademais, a
Municipalidade utilizou em 2014 o correspondente a
100% dos recursos oriundos do FUNDEB (RS$ 4.351.483,65).

Bem assim os repasses efetuados a
Camara Municipal em 3,96% da Receita Tributaria
Ampliada de 2013"° atenderam ao patamar do artigo 29-
A, inciso I, da Constituicdo Federal (7%).

Quanto as perspectivas orcamental e
econbmico-financeira (itens B.1.1), Observam-se: -
déficit orcamentario (4,16%; RS 977.518,26), e€;
créditos adicionais e movimentacdes orcamentarias no
total de 53,21% (RS 11.696.473,95) da despesa inicial
fixada (RS 21.982.437,00).

Demais dos esclarecimentos trazidos
pela responséavel, bem sinalizou ATJ que o déficit
orcamentario teve cobertura no superavit financeiro
do exercicio precedente, com liquidez em face das
dividas de curto prazo e demais resultados positivos.
Assim, porque ndo maculam o equilibrio e a prudéncia

% valores apurados (fl. 41):

Valor utilizado pela Camara em: 2014 ]
Despesas com inativos

| 618.859,07
I

Subtotal | 618.859,07
I
I

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2013 | 15.619.275,54

3,96%

Percentual resultante

16
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oportunos a boa gestdo publica dos recursos (artigo
1°, § 1°, da LC n° 101/00), os desacertos ensejam apenas
pontuais recomendacdes.

No que se refere a precaria gestdo
dos residuos sdélidos, passivel de ser afastada a
ocorréncia vez que, todavia apenas em 2015, foi
instituido pela Municipalidade o Plano de Gestdo
Integrada de Residuos Solidos na disciplina da Lei
n°® 1.299/2015".

Outrossim, a vista de alegacdes e
medidas de conformacdo apresentadas pela defesa,
desacertos remanescentes podem ser relevados, sem
embargo de oportuna inspecdo e, ainda, de cabiveis
orientacodes.

Cumpre assinalar que, como 1mpde O
principio orcamentario da anualidade, ndo ha eximir
a responsabilidade do Senhor Marcelo Afonso Queliroz
pelos atos praticados no periodo em gque exerceu o
mandato eletivo de Prefeito (01/01 a 04/02/2014), em
que pese suas alegacdes de que seja parte ilegitima
dos autos.

Feitas as consideracdes oportunas,
voto pela emissdo de parecer prévio favoravel as
Contas dos Senhores Marcelo Afonso Queiroz e Maria
Salete Zanirato Giolo, Chefes do Executivo de SERRA
AZUL respectivamente nos periodos de 1° de Janeiro a
04 de Fevereiro de 2014 e 05 de Fevereiro a 31 de
Dezembro de 2014.

Expecam-se a Origem as seguintes
recomendacodes:

- aperfeicoamento dos prospectos de
planejamento, com vistas a utilizacdo de indicadores

¥ Como registra a Fiscalizacdo em “A.l - PLANEJAMENTO DAS
POLITICAS PUBLICAS” (fl. 17).
17
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que possibilitem detalhada afericdo entre objetivos
pretendidos e metas alcancadas (A.1);

- regulamentagcdo dos procedimentos
de controle interno, em estrito cumprimento dos
artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal®’, bem como
do Comunicado SDG n° 32/2012°" (a.3);

0 Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com
a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos
orcamentos da Unido;,

ITI - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficdcia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos oOrgdos e entidades da administracdo federal,
bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

IIT - exercer o controle das operacbes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo

institucional.

§ 1° O0Os responsavelis pelo controle 1interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade soliddria.

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou
sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
da Unido.

*’ COMUNICADO SDG N° 32/2012 (DOE 29/09, 03/10 e 10/10/2012):
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a
mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constitui¢do Federal, bem
assim do artigo 54, pardgrafo unico, e artigo 59, ambos da
Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38,
pardgrafo unico, da Lei Orgdnica desta Corte, a Prefeitura e
a Cdmara Municipal devem possulr seus proprios sistemas de
controle interno, que atuardo de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos
Municipios, por meio de normas e 1instru¢bes, instituir, se
inexistentes, e regulamentar a operacdo do controle interno,
18
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- moderacdo na abertura de créditos
adicionais e nas alteracdes orcamentarias, para o
fim de evitar o desvirtuamento do plano orcamental e
assegurar o equilibrio das contas, com atendimento
ao disposto no Comunicado SDG n° 32/2015* (B.1.1);

de molde que o dirigente municipal disponha de informacdbes
qualificadas para a tomada de decisbées, além de obter mais
seguran¢ca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e
publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam
razdes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema
de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizacdo atentard, dentre outros
aspectos, para as fung¢des constitucionais e legais atribuidas
ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos
planos orgamentdrios, bem como a eficiéncia de seus
resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentdria, financeira
e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do
terceiro setor, avaliando a eficdcia e a eficiéncia dos
resultados alcancados.

4- Exercer o controle das operacbes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo
institucional.

6— Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do
Municipio, assinar o Relatdério de Gestdo Fiscal.

7—- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou
assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada 1institui¢cdo do
correspondente oérgdo de controle interno é medida que sera
verificada por ocasido da fiscalizacdo levada a efeito pelo
Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas
anuais.

*> COMUNICADO SDG N° 32/2015 (DOE 18/08, 09/09 e 30/09/2015):
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em sua
permanente tarefa de orientagcdo a seus Jjurisdicionados,
recomenda a observadncia de aspectos relevantes na elaboracdo
das 1leis orgcamentdrias anuais e demais 1nstrumentos de
interesse que podem, assim, ser resumidos:
4. utilizar com moderacdo o0s percentuals permissivos para
abertura de créditos suplementares, autorizados na Lei
19
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- atencdo ao correto registro de
informacdes contédbeis e a adequada formalizacdo do
regime de pagamento de precatdérios, em respeito aos
principios da transparéncia e da evidenciacao
contabil (B.1.4, B.4, D.2);

- implantacdo do Plano de Carreira,
Cargos e Salarios para profissionais da area da
saude, para o fim de atender a disciplina da Lei
Federal n.° 8.142/1990, em especifico seu artigo 4°,
inciso VI®® (B.3.2);

- efetivo controle de abastecimento
e utilizacdo da frota municipal de veiculos, com
registros adequados a afericdo do interesse pulUblico
dos deslocamentos, em atencdo aos principios da
transparéncia e da economicidade (B.5.3.1);

- atualizacao do levantamento geral
de bens mbéveis e imbveis, em cumprimento dos artigos
94 e 96 da Lei Federal n° 4.320/64°" (B.6);

Orcamentdria anual e financiados pela anulacdo parcial ou
total de outras dotacdes;,

5. o remanejamento, a transferéncia e transposi¢cdo, no termos
da E.C. n° 85, de 2015, estardo sempre dependentes de leis
especificas, salvo para as dotac¢des destinadas as atividades
de ciéncia, tecnologia e inovacdo, com o objetivo de
viabilizar os resultados de projetos restritos a essas
fung¢bes, mediante ato do Poder Executivo;

23 Art. 4° Para receberem os recursos, de que trata o art. 3°
desta lei, os Municipios, o0s Estados e o Distrito Federal
deverdo contar com:

VI - Comissdo de elaboragcdo do Plano de Carreira, Cargos e
Saldrios (PCCS), previsto o prazo de dois anos para sua
implantacdo.

24 Art. 94. Haverd registros analiticos de todos os bens de
cardter permanente, com 1indicacdo dos elementos necessarios
para a perfeita caracterizagdo de cada um deles e dos agentes
responsdaveis pela sua guarda e administracdo.

Art. 96. O levantamento geral dos bens méveis e imoveis tera

por base o inventdrio analitico de cada unidade
20
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- estrita observancia da disciplina
da Lei Federal 8.666/93 quando do processamento de
licitacdes e sequentes contratacdes (C.2.2, C.2.3);

- revisdo da estrutura de pessoal
com vistas a adequacdo de atribuic¢cdes e critérios de
escolaridade, e ao desempenho da Advocacia Publica
por servidor do quadro permanente, em atencdo aos
artigos II, V, 131, § 2°, e 132 da CF/88%°, bem como

administrativa e os elementos da escrituracdo sintética na
contabilidade.

> Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de

aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagcdo e exoneragcdo;
V - as fung¢gbes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condic¢bées e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuic¢des de direcdo, chefia e
assessoramento;
Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que,
diretamente ou através de Orgdo vinculado, representa a
Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos
da lei complementar que dispuser sobre sua organizagcdo e
funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo.
§ 2° - 0O 1ingresso nas classes 1iniciais das carreiras da
instituicdo de que trata este artigo far-se-4 mediante
concurso publico de provas e titulos.
Art. 132. 0Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal,
organizados em carreira, na qual o 1ngresso dependera de
concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases,
exercerdo a representacdo judicial e a consultoria juridica
das respectivas unidades federadas.
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artigo 98, caput e § 2°, da Constituicédo Paulista®® e
Comunicado SDG n° 32/2015%" (D.3);

- fiel atendimento de prazos,
Instrucdes Normativas, orientacdes e adverténcias da
Corte de Contas (D.5).

Acolho proposta de ATJ quanto a
formacdo de autos préprios em face das ocorréncias
de itens “C.2.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO” e
“C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL”, com vistas a apreciacéao
dos Contratos n® 01/14%® e 123/14%°.

*® Artigo 98 - A Procuradoria Geral do Estado é instituicdo
de natureza permanente, essencial a administracdo da justica
e a4 Administracdo Publica Estadual, vinculada diretamente ao
Governador, responsdvel pela advocacia do Estado, sendo

orientada pelos principios da legalidade e da
indisponibilidade do interesse publico.
§ 2° - Os Procuradores do Estado, organizados em carreira, na

qual o 1ingresso dependerd de concurso publico de provas e
titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil
em todas as suas fases, exercerdo a representacdo judicial e
a consultoria juridica na forma do “caput” deste artigo.

27 COMUNICADO SDG N° 32/2015 (DOE 18/08, 09/09 e 30/09/2015):

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em sSua
permanente tarefa de orientacdo a seus Jjurisdicionados,
recomenda a observadncia de aspectos relevantes na elaboracdo
das leis orcamentdrias anuals e demals 1nstrumentos de
interesse que podem, assim, ser resumidos:

8. as 1leis devem definir com clareza as atribuicdes e a
escolaridade exigidas para provimento de cargos em comissdo
de Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel universitario,
reservando-se aos de Chefia a formacdo técnico-profissional
apropriado.

28 Contrato sinalizado pela Fiscalizacédo (fls. 43/48):

| Contrato ne: | 001/2014

| Data: | 23/01/2014

| Contratada: | Karen Tempesta Construgéo - ME.
| valor: | R$ | 5.600,00 mensais

Prestacdo de servigos de acompanhamento e gerenciamento de obras futuras envolvendo

Objeto: - . - . . L.
execucgdo de projetos, memoriais descritivos, planilhas orgamentarias e cronogramas.

| Execucdo/Prazo: | 12 meses
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Por fim, aconselhdvel que a unidade
fiscalizadora proceda ao acompanhamento das noticias
trazidas em face dos tdépicos "“B.1.4 - DIVIDA DE LONGO
PRAZO”, “B.1.5 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS”, "“B.1.6 -
DIVIDA ATIVA”, “B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A
EDUCACA0O”, “B.3.3.1 - ILUMINACAO PUBLICA”, “B.4 -
PRECATORIOS”, “B.5.3.1 — GASTO COM COMBUSTIVEIS”, “C.2.2
- CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO”, “C.2.3 - EXECUCAO
CONTRATUAL”, “D.3 - PESSOAL”.

-

E como voto.

GCECR

ADS

?% Contrato sinalizado pela Fiscalizacdo (fls. 46/47):
| Contrato ne: | 123/2014

| Data: | 14/07/2014

| Contratada: | JP Silva Carvalho Construtora Ltda.

| Vvalor: | R$ | 214.637,75

| Objeto: | Reforma e ampliagdo do PSF Il - “ Dr. Luiz Antonio A. Dias”

| Execucdo/Prazo: | 90 dias da data da assinatura e mediante expedi¢do de Ordem de Servico

| Licitagdo: | Tomada de pregos n? 14/2014
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